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Innstilling fra utenrikskomiteen om lov om saerli-
ge tiltak mot Republikken Zimbabwe

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Siktemalet med loven er & gi det nedvendige
rettslige grunnlag for & iverksette tiltak mot lederska-
pet i Zimbabwe, der slik hjemmel ikke allerede fore-
ligger. Lovforslaget fremmes pé bakgrunn av den po-
litiske undertrykkelsen president Robert Mugabe og
hans parti ZANU PF satte i system i forbindelse med
presidentvalget i Zimbabwe i mars 2002. Da ble pre-
sident Robert Mugabe erklert som vinner av presi-
dentvalget etter at myndighetene forut for valget had-
de foretatt grovt diskriminerende endringer i landets
valglover. Det ble dessuten under valget satt i verk en
rekke tiltak som hindret at opposisjonen fikk det for-
utsatte innsyn og medvirkning i valgprosessen, sam-
tidig som et stort antall velgere ble hindret i & avgi sin
stemme. Opposisjonens kandidat, hans medarbeidere
og sympatisgrer ble utsatt for omfattende politisk
motivert vold og trakassering. Opposisjonspartiet ble
forhindret fra & drive valgkamp i store deler av lan-
det, og det fant sted et betydelig antall politisk moti-
verte drap pé partimedlemmer og sympatiserer.

Etter valget har den politiske undertrykkelsen
fortsatt. Presidenten og generalsekretaeren i opposi-
sjonspartiet har pé tvilsomt grunnlag blitt stilt for ret-
ten anklaget for heyforreederi. Politisk motivert vold
har foregétt ustraffet uten at politi og patalemyndig-
heter har grepet inn. De nye sikkerhetslovene har blitt
tatt i bruk til & fengsle journalister og kneble den frie
pressen.

Utkast til lov om serlige tiltak mot Republikken
Zimbabwe er blitt sendt pa hering til en rekke institu-

sjoner og organisasjoner, jf. proposisjonens kapittel
3.

Tre heringsinstanser hadde kommentarer til ut-
kastet; Kirkens Nedhjelp, Norsk Utenrikspolitisk In-
stitutt (NUPI), samt de tre organisasjoner Norsk Fol-
kehjelp, Fellesradet for Afrika og Studentenes og
Akademikernes Internasjonale Hjelpefond (SAIH) i
en felleskommentar. I kommentarene fra disse ble
det blant annet uttalt at eventuelle tiltak mé veere mél-
rettede og sd langt som mulig ikke mé gé ut over si-
vilbefolkningen i Zimbabwe, samt at det ma begrun-
nes hvorfor nettopp Zimbabwe er valgt ut som mot-
taker for spesielle sanksjoner.

Utenriksdepartementet vil bemerke, hva gjelder
innretningen pa tiltak, at norsk sanksjonspolitikk har
som grunnleggende prinsipp at sivilbefolkningen sé
langt mulig skal skanes. At Zimbabwe gjores til gjen-
stand for tiltak nd, ma ses i ssmmenheng med det vik-
tige internasjonale press rettet mot president Muga-
bes regime, og ensket om & iverksette tiltak pa linje
med EUs felles holdning mot Zimbabwe i denne
sammenheng.

EU vedtok 18. februar 2002 & gjennomfere mal-
rettede tiltak mot Mugabe-regimet i Zimbabwe. En
rekke andre europeiske land sluttet opp om EU-ra-
dets felles holdning i sakens anledning. Etter valget
har Australia, Canada, New Zealand, Sveits og USA
innfort tilsvarende tiltak. Samveldet har suspendert
Zimbabwe.

EU-radets felles holdning om restriktive foran-
staltninger mot Zimbabwe av 18. februar 2002 om-
fatter visumnekt for president Mugabe og hans naer-
meste stottespillere, frys av disse personenes bank-
konti og eiendeler i EU-stater, samt et generelt
forbud mot eksport av vépen til landet. EUs felles
holdning ble samme dag fulgt opp med en forordning
som er direkte bindende internrettslig i alle medlems-
stater. Den 22. juli 2002 ble Rédets felles holdning



endret for & utvide personkretsen som rammes. Pa
bakgrunn av regjeringsendringer 1 Zimbabwe
26. august 2002 ble Réadets felles holdning endret pa
ny 13. september 2002. Denne endringen innebar at
listen over personer som omfattes av forordningen
ble oppdatert. EU vedtok ved felles holdning av
18. februar 2003 & viderefore disse tiltakene til
20. februar 2004.

Norge vurderte & slutte seg til EUs tiltak da disse
ble vedtatt i 2002, men valgte i stedet & prioritere
opprettholdelse av norske valgobservaterers tilstede-
verelse.

Regjeringen legger som hovedregel til grunn at
sanksjoner ma baseres pa bindende vedtak av FNs
sikkerhetsrad. I denne saken foreligger ikke et slikt
vedtak, men Regjeringen ensker & iverksette tiltak pa
linje med EUs felles holdning mot Zimbabwe. Ved
fire tidligere anledninger har Norge innfert ekono-
miske tiltak mot andre stater uten at det foreld bin-
dende vedtak av Sikkerhetsradet:

Tiltak mot Iran ble vedtatt ved lov av 6. juni 1980
nr. 18. Denne loven var et resultat av at iranske myn-
digheter okkuperte den amerikanske ambassade i Te-
heran i 1979 og holdt amerikanske borgere som gis-
ler.

Det ble ogsé innfert gkonomiske tiltak mot Ar-
gentina i forbindelse med Falklandskrigen.

11986 og 1987 ble det vedtatt to lover om gkono-
miske tiltak mot Ser-Afrika og Namibia. Den forste
gjaldt forbud mot salg, formidling mv. av norsk pe-
troleum til Ser-Afrika. Den andre var lov om gkono-
misk boikott av Ser-Afrika og Namibia for 4 bekjem-
pe apartheid.

Serlige tiltak mot Den faderale republikken Ju-
goslavia (FRJ) ble vedtatt ved lov av 25. juni 1999 nr.
43. Siktemalet med loven var & gi det nedvendige
rettslige grunnlag for & iverksette tiltak som ved & un-
derstette de militere operasjoner mot FRJ ville med-
virke til en raskest mulig lgsning av den davaerende
situasjon i Kosovo. Etter menster av loven om serli-
ge tiltak mot FRIJ, ble det den 27. april 2001 vedtatt
en generell fullmaktslov som gjer Norge i stand til &
slutte opp om internasjonale, ikke-militere tiltak, jf.
lov om iverksetjing av internasjonale ikkje-militere
tiltak i form av avbrot eller avgrensing av ekonomisk
eller anna samkvem med tredjestatar eller rersler av
27. april 2001 nr. 14 (tiltaksloven). Tiltakslovens for-
mal er & styrke Norges internasjonale handle- og re-
aksjonsevne ved at tidsaspektet for norsk gjennomfe-
ring reduseres.

Bakgrunnen for at forslaget om lov om sarlige
tiltak mot Zimbabwe fremmes som sarlov er at Stor-
tinget 1 Innst. O. nr. 50 (2000-2001) - under merkna-
der til tiltaksloven - la vekt pé at en "ikke bar benytte
fullmaktsloven annet enn i tilfeller hvor virkningen
av sanksjonene vil bli vesentlig svekket om man tar
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seg tid til & forelegge sanksjonsvedtakene for Stortin-
get som egen sak". Det antas at virkningen av frys av
bankkonti og eiendeler som Zimbabwes lederskap
maétte ha i Norge, ikke svekkes vesentlig ved at sank-
sjonsvedtaket forelegges Stortinget som egen sak.

Regjeringen legger vekt pa at sanksjoner av alle
slag mé vaere mélrettede og sé langt som mulig ikke
ma gé ut over sivilbefolkningen 1 Zimbabwe.

Frys av alle bankkonti og eiendeler i Norge tilhg-
rende president Mugabe og andre naere politiske stot-
tespillere til regimet, mangler hjemmelsgrunnlag.
Dette lovforslaget vil sikre det nedvendige rettslige
grunnlaget for 4 kunne gjennomfore dette tiltaket mot
Zimbabwe. Lovforslaget vil ogsa vaere hjemmels-
grunnlag for eventuelle ytterligere tiltak som det mat-
te bli aktuelt a iverksette senere.

Det vises til kapittel 7 1 proposisjonen nar det
gjelder merknader til de enkelte bestemmelser.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Haakon Blankenborg, lede-
ren Thorbjern Jagland, Jens Stolten-
berg og Gunhild @yangen, fra Hoyre,
Julie Christiansen, Inge Lenning, Odd-
vard Nilsen og Finn Martin Vallersnes,
fra Fremskrittspartiet, Morten Hog-
lund og Christopher Stensaker, fra So-
sialistisk Venstreparti, Kristin Halvor-
sen og Bjern Jacobsen, fra Kristelig
Folkeparti, Jon Lilletun og Lars Rise,
og fra Senterpartiet, Aslaug Haga, mener
det var riktig av Norge & ikke innfere sanksjoner mot
Zimbabwe under valget i fjor, men i stedet prioritere
opprettholdelse av norske valgobservaterer. Komi-
teen mener dette var med pé & sikre uavhengig do-
kumentasjon fra valget. Rapporter fra 2002 viser at
det i tiden for presidentvalget ble foretatt grovt dis-
kriminerende endringer i valgloven, og at opposisjo-
nen ble hindret innsyn og medvirkning i valgproses-
sen. Et stort antall velgere ble hindret i & avgi sin
stemme, opposisjonen ble flere steder forhindret fra &
drive valgkamp, opposisjonen ble utsatt for omfat-
tende politisk vold og trakassering, og det fant sted et
betydelig antall politisk motiverte drap.

Komiteen er bekymret over at denne politiske
undertrykkelsen senere har vedvart og til dels tiltatt i
styrke. President Mugabe og hans parti ZANU PF
star bak omfattende brudd pé menneskerettighetene,
med blant annet politisk motivert drap, tortur, vilkéar-
lige arrestasjoner, undertrykkelse av retten til mate-
virksomhet, samt trusler mot rettsapparat og media.
Presidenten og generalsekretaeren i opposisjonsparti-
et er pa tvilsomt grunnlagt anklaget for heyforrederi,
og risikerer dedsstraff. Alle utenrikskorrespondenter
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er na utvist fra landet. Zimbabwe er i dag i en sosial,
okonomisk og politisk krise.

Komiteen mener pa denne bakgrunn at det er
grunnlag for serlige tiltak og internasjonalt press ret-
tet mot lederskapet i Zimbabwe, selv om det ikke
foreligger et vedtak om dette i FNs sikkerhetsrad.
Komiteen mener det er riktig at disse tiltakene
skal veere malrettede, og sa langt som mulig ikke gé
ut over sivilbefolkningen i Zimbabwe. For & beskytte
og hjelpe sivilbefolkningen, understreker komite-
en viktigheten av & fortsatt gi bistand til Zimbabwes
befolking kanalisert gjennom ikke-statlige akterer og
FN.

Komiteen stotter tiltakene om visumnekt for
president Mugabe og hans stettespillere, a fryse deres
eventuelle bankkonti og eiendeler i Norge, og et ge-
nerelt forbud mot eksport av vapen til landet, teknisk
opplaring eller forsyning, fremstilling, vedlikehold
eller bruk av vapen og tilherende materiell av enhver
art.

Komiteen understreker ogsa viktigheten av at
Zimbabwes naboland, i serdeleshet Ser-Afrika, leg-
ger press pd Zimbabwes myndigheter med krav om
endring.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding er enstemmig.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om sarlige tiltak mot Republikken Zimbabwe

§1
Kongen gis fullmakt til 4 treffe bestemmelser om

innskrenking av samkvem med Republikken Zim-
babwe.

§2
Bestemmelser gitt i medhold av denne lov gjelder
med de begrensningene som felger av overenskomst
med fremmed stat eller av folkeretten for gvrig.

§3
Ved overtredelse eller ved medvirkning til over-
tredelse av bestemmelser gitt i medhold av denne lov
gjelder §§ 2 og 3 i lov 7. juni 1968 nr. 4 til gjennom-
foring av bindende vedtak av De forente nasjoners
sikkerhetsrad tilsvarende.

§4

Denne lov trer 1 kraft straks.

Oslo, i utenrikskomiteen, den 11. juni 2003

Thorbjern Jagland

leder

Lars Rise
ordferer
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