Innst. O. nr. 14

(2003-2004)

Ot.prp. nr. 55 (2002-2003)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endrin-
ger i lov om sosiale tjenester m.v. og lov om helse-
tjenesten i kommunene (rettssikkerhet ved bruk
av tvang og makt overfor enkelte personer med
psykisk utviklingshemning)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Det fremmes i proposisjonen forslag om at sosi-
altjenesteloven kapittel 6A i hovedsak viderefores i
et nytt og permanent regelverk - sosialtjenesteloven
kapittel 4A.

Det redegjores for bakgrunnen for gjeldende reg-
ler, jf. Ot.prp. nr. 58 (1994-1995), Ot.prp. nr. 57
(1995-1996), St. meld. nr. 26 (1997-1998) og Ot.prp.
nr. 62 (2000-2001).

Heringsnotat med forslag til regler som skal av-
lose de midlertidige reglene i sosialtjenesteloven ka-
pittel 6A, ble sendt ut i november 2002 med herings-
frist i januar 2003. Det redegjores for hovedinnholdet
1 heringsuttalelsene.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bjarne Hakon Hanssen,
Britt Hildeng, Asmund Kristoffersen
og Gunn Olsen, fra Hoyre, Beate Hei-
eren Hundhammer, Bent Hoie og Elisa-
beth Regbekk Norve, fra Fremskritts-
partiet, lederen John I. Alvheim og Ha-
rald T. Nesvik, fra Sosialistisk
Venstreparti, Olav Gunnar Ballo og
Sigbjern Molvik, fra Kristelig Folke-
parti, Ase Gunhild Woie Duesund og

Per Steinar Osmundnes, og fra Senter-
partiet, Ola D. Glgtvold, erkjenner at det i
enkelte tilfeller kan vare behov for & uteve tvang og
makt i den kommunale pleie- og omsorgstjenesten
overfor enkelte personer med psykisk utviklingshem-
ming.

Komiteen erkjenner videre at spersmélet inne-
holder mange dilemmaer bade av etisk art og i for-
hold til spersmélet om menneskeverd og menneske-
rettigheter og den enkeltes rettssikkerhet.

Nettopp av slike arsaker er komiteens fler-
tall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet, av den
oppfatning at det er nedvendig med et lov- og regel-
verk som regulerer bruk av tvang og makt i de tilfel-
ler der slik bruk er ansett som ngdvendig. Flertal-
let stotter derfor departementets forslag om at sosi-
altjenesteloven kapittel 6A 1 hovedsak videreferes i
et nytt og permanent regelverk — sosialtjenesteloven
kapittel 4A.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Innst. O. nr. 79 (1995-
1996) der Fremskrittspartiet gikk mot loven. Disse
medlemmer vil ogsd denne gangen ga mot hele
lovforslaget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet var svaert skeptisk til det for-
ste lovutkastet som kom nar det gjaldt bruk av makt
og tvang overfor personer med psykisk utviklings-
hemming. Dette lovforslaget ble da ogsa sendt tilba-
ke til Regjeringen. Dette medlem vil understreke
at hensikten med en slik lov matte, og md, vare a be-
grense og kontrollere eventuell nedvendig bruk av
tvang og makt, og at alle andre tiltak av frivillig og



positiv art skal vaere provd forst. Videre ma aldri bruk
av tvang og makt skje pa grunn av et mangelfullt og
utilfredsstillende omsorgstilbud.

Dette medlem er tilfreds med at den midler-
tidige loven ble utformet ut fra disse grunnholdninge-
ne, og at en né ser en reduksjon i bruken av tvang og
makt. Skal vi opprettholde og utvikle et samfunn der
enkeltmenneskets ukrenkelighet og samfunnets om-
sorgsetikk blir ivaretatt og praktisert pa en forsvarlig
mate, ma loven og retningslinjer ha et slikt klart og
restriktivt utgangspunkt.

2. ERFARINGER MED SOSIALTJENESTE-
LOVEN KAPITTEL 6A

2.1 Sammendrag

Departementet har innhentet arsrapporter fra fyl-
kesmennene om praktiseringen av regelverket. Sta-
tistikken viser en sterk skning i antall godkjente ved-
tak om bruk av tvang og makt fra 1999 til 2001. Ut
fra tilbakemeldingene for 2002 ser det ut til at denne
okningen er i ferd med a avta. Det uttales at gkningen
av antall vedtak ikke er uttrykk for at den reelle
tvangsbruken er okt, men at nedvendig tvangsbruk i
storre grad utfores i kontrollerte former etter at andre
lesninger er provd.

Etter fylkesmennenes syn har regelverket bidratt
til & sette fokus pa andre tiltak enn bruk av tvang eller
makt. Den uregistrerte bruken av tvang er redusert si-
den 1999, men det rapporteres ogsa for 2002 om at
det forekommer slik tvangsbruk. Tallmaterialet viser
at tiltak etter sosialtjenesteloven kapittel 6A ble an-
vendt overfor om lag 1 200 personer i 2002. Fylkes-
mennene godkjente vedtak for 337 personer.

Det er gitt mange dispensasjoner fra utdannings-
kravene som loven stiller.

Fylkesmennene har rapportert om 6 klagesaker
som har vert behandlet av fylkesnemnda for sosiale
saker 1 perioden 1999 til og med 2002. I tillegg er
noen klager trukket tilbake for saken ble fremmet for
nemnda. Fylkesmennenes vedtak ble stadfestet i alle
sakene. Det er rapportert om 11 klager til Fylkesman-
nen om kommunens beslutning om skadeavvergende
tiltak i enkelttilfeller. En sak har hittil blitt behandlet
av domstolene. Fylkesnemndas vedtak i saken ble
opprettholdt.

I forbindelse med iverksettingen av sosialtjenes-
teloven kapittel 6A ble det oppnevnt en radgivende
gruppe (Radet) som skulle felge med i hvordan loven
ble praktisert og vurdere praksis i forhold til rettssik-
kerhetssporsmal og den faglige utviklingen i den
midlertidige virketiden.

Det redegjores for Radets virksomhet fra
1. januar 1999 til 30. juni 2002.

Radet som avga sluttrapport 11. juni 2002, har
konkludert med at loven har bidratt til:
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— Dbedret kontroll med bruk av tvang og makt under
tjenesteutgvelsen

— hayere erkjennelse av tjenestemottakeres rett til
respekt for sin integritet og selvbestemmelsesrett

— redusert bruk av tvang i tjenesteutgvelsen.

Rédet har tilradd at et nytt regelverk ber etterfol-
ge sosialtjenesteloven kapittel 6A.

Det redegjores for aktuelle forsknings- og kart-
leggingsprosjekter.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Norge siden 1999 har
hatt en midlertidig lov som regulerer bruk av tvang
og makt. I denne perioden har en radgivende gruppe
(Rédet) fulgt med i praktiseringa av loven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, registrerer med tilfredshet at alle
som har uttalt seg om virkningen av gjeldende regel-
verk, uttaler at dette har virket positivt og har fort til
redusert bruk av tvang. Flertallet er ogséd forneyd
med at fylkesmennene gir uttrykk for at regelverket
har bidratt til & sette fokus pa andre tiltak enn bruk av
tvang og makt.

En annen erfaring som er gjort i perioden med
den midlertidige loven, er at det er gitt mange dispen-
sasjoner fra de utdanningskravene som loven stiller.
Flertallet er bekymra for at en slik dispensasjons-
praksis kan bidra til & svekke rettssikkerheten for tje-
nestemottakerne, og forutsetter at departementet vil
folge noye med i utviklinga av dispensasjonspraksi-
sen.

3. ANDRE TILTAK FOR A REDUSERE
BRUKEN AV TVANG OG MAKT OG
HOYNE KVALITETEN I TJENESTE-
YTINGEN TIL UTVIKLINGSHEMMEDE

3.1 Sammendrag

I rundskrivet og forarbeidene til sosialtjenestelo-
ven kapittel 6A er det understreket at spersmalet om
bruk av tvang og makt ma ses i sammenheng med den
enkelte utviklingshemmedes livssituasjon, og at
kommunens tilbud til den enkelte skal vaere helhetlig
og individuelt tilrettelagt.

Det vises til forskning og erfaringer som peker pé
at det blir sterre problemer med beboernes atferd nar
mange psykisk utviklingshemmede med atferdspro-
blemer samles i store boenheter.

Det redegjores for en arbeidsgruppe nedsatt av
Helsetilsynet for a utrede spersmal om kompetanse-
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utvikling og organisering av helsetjenesten til utvik-
lingshemmede med alvorlige atferdsavvik og/eller
psykiske lidelser. Helsetilsynet deler arbeidsgrup-
pens oppfatning om at kompetanseheving pé kom-
munalt niva er det mest sentrale virkemiddel i arbei-
det med & bedre tjenestetilbudet til den aktuelle bru-
kergruppen.

Det vises til at departementet og Sosial- og helse-
direktoratet har gitt tilskudd til et 4-&rig utviklings-
og samarbeidsprosjekt mellom Trondheim kommune
og Hoegskolen i Ser-Trendelag.

1 1999 ble det opprettet et nasjonalt, funksjons-
rettet kompetansenettverk for autisme. Det er 1 2002
etablert to regionale knutepunkter i helseregion ost:
ett knutepunkt i forhold til mennesker med autisme
og psykiske vansker og et annet knutepunkt i forhold
til utfordrende atferd. Disse fagmiljoene skal i tillegg
til & yte veiledningstjenester til andre fagmilje i regi-
onen bidra til & bygge opp innsatsen pa disse fagom-
radene ogsa i de andre helseregionene.

Det vises til arbeid med forskrift om kvalitet for
pleie- og omsorgstjenestene. Departementet legger
til grunn at utvidet tilsyn med omsorgstjenestene i
kommunene vil bidra til utviklingen av bedre tjenes-
ter til den enkelte.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke at en hay kvalitet pa
det tilbudet den enkelte utviklingshemmede fér, vil
vaere av avgjerende betydning for behovet for bruk
av tvang og makt. Komiteen vil i denne sammen-
heng peke pé at badde kompetanseheving og okt res-
surstilgang pa kommunalt niva vil vaere avgjerende
for kvaliteten pa det tilbudet som kan gis i framtida.

4. FORHOLDET TIL MENNESKE-
RETTIGHETENE

4.1 Sammendrag

Det vises til at ved lov 21. mai 1999 nr. 30 om
styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk
rett (menneskerettsloven) ble enkelte av menneske-
rettskonvensjonene, blant annet Den europeiske
menneskerettskonvensjonen (EMK), inkorporert i
norsk lovgivning. Etter departementets vurdering
medferer ikke departementets forslag til endringer av
gjeldende regler endret vurdering i forhold til men-
neskerettighetene.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen er opptatt av at lovregler som apner
adgang til & bruke tvang og makt overfor enkelte
grupper, krever spesiell arvakenhet for a redusere ri-
sikoen for at loven i forhold til den enkelte bruker an-

vendes pd en mate som krenker den enkeltes mennes-
keverd og menneskerettigheter. Komiteen viser til
at Norge har pétatt seg klare forpliktelser i en slik
sammenheng bl.a. ved at Den europeiske menneske-
rettighetskonvensjonen ble inkorporert i norsk lov-
givning ved lov 21. mai 1999.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, deler departementets vurdering av
at det foreliggende forslag til endringer av gjeldende
regler ikke vil medfere endret vurdering i forhold til
menneskerettighetene. Flertallet viser til at dette
synspunktet ogsa stettes av Radet.

5. FORHOLDET TIL ANNET REGELVERK
5.1 Sammendrag

Sosialdepartementet sendte i mai 2002 herings-
notat om lov om rettigheter for og begrensning og
kontroll med bruk av tvang mv. overfor personer med
demens ut pé hering. Det papekes at til tross for store
ulikheter mellom de to brukergruppene er problem-
stillingene knyttet til manglende samtykke og bruk
av tvang i stor utstrekning de samme. Det er derfor
lagt til grunn at departementet vil se oppfelgingen av
heringsnotatet for demente i sammenheng med eva-
lueringen av sosialtjenesteloven kapittel 6A. Depar-
tementet vil vurdere muligheten for et felles regel-
verk i det videre arbeidet med oppfelging av herings-
notatet med forslag til regler om bruk av tvang
overfor demente.

Det framholdes at umyndiggjeringsloven fra
1898 og vergemalsloven fra 1927 bare i begrenset
grad har vaert gjenstand for revisjon siden de ble ved-
tatt, og at det er nedvendig med en grunnleggende
gjennomgang og modernisering av denne lovgivnin-
gen for & bedre rettssikkerheten til dem som disse lo-
vene tar sikte pa & beskytte, og for & f4 mer hensikts-
messige og tidsmessige ordninger. Justisdepartemen-
tet har derfor oppnevnt et utvalg til & revidere
umyndiggjerings- og vergemalslovgivningen.

Sosialtjenesteloven kapittel 6A regulerer ikke
bruk av tvang for & gjennomfere medisinsk underse-
kelse og behandling, herunder tannbehandling. Etter
departementets vurdering er det nedvendig & utrede
problemstillingene knyttet til bruk av tvang for a
gjennomfere helsehjelp nermere. Helsedepartemen-
tet arbeider med utkast til regelverk om medisinsk
behandling uten samtykke som vil gjelde flere grup-
per pasienter uten samtykkekompetanse. Det tas sikte
pa a fremme en proposisjon om medisinsk behand-
ling uten samtykke i 2004.



Regjeringen har nedsatt et lovutvalg som skal ut-
rede og foresla bedre harmonisering av den kommu-
nale helse- og sosiallovgivningen.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstrepart og Kristelig Folkeparti, me-
ner at det er et behov for & fa regelverk som regulerer
bruken av tvang og makt for andre grupper enn psy-
kisk utviklingshemmede. Flertallet viser i denne
sammenheng til at det arbeides med en lov som regu-
lerer bruk av tvang mv. overfor personer med de-
mens. Flertallet mener at problemstillingene
knytta til bruk av tvang overfor disse to gruppene
langt pa vei er de samme, men mener likevel det er
riktig & utrede videre spersmélet om felles regelverk
for en beslutning om et eventuelt felles regelverk tas.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil ogsd understreke behovet for a
regulere bruken av tvang for & gjennomfere medi-
sinsk undersgkelse og behandling, herunder tannbe-
handling. Dette vil gjelde flere grupper uten samtyk-
kekompetanse. Dette flertallet er av den opp-
fatning at det er behov for en bedre harmonisering av
den kommunale helse- og sosiallovgivningen, og det
ber vare et langsiktig mél & komme fram til én felles
lov som regulerer bruken av tvang og makt overfor
ulike grupper som av ulike grunner ikke kan gi sitt
samtykke. Dette vil, slik dette flertallet ser det,
bedre ivareta enkeltindividets rettssikkerhet og for-
enkle bade de ansattes arbeidssituasjon og tilsyns-
myndighetenes virksombhet.

Dette flertallet vil videre peke pa at det kan
vaere behov for & regulere tvangsbruk ogsa pé andre
arenaer enn i den kommunale pleie- og omsorgstje-
nesten. Dette flertallet vil i denne sammenheng
peke pa skolen, barnehagen, arbeidsplasser og andre
steder. Det foreliggende lovforslag omfatter ikke dis-
se arenaene, ogdette flertallet forutsetter at de-
partementet ngye vurderer spersmélet om hvorvidt
det er behov for en lovgivning som ogsa omfatter dis-
se.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
har merket seg at departementet arbeider med et lov-
grunnlag for bruk av tvang mv. overfor personer med
demens.

Dette medlem vil understreke at det er store
ulikheter mellom de to brukergruppene, og at utviklet
adferd og livsfersel i storst mulig grad ma respekte-
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res og aksepteres uansett hvilke brukergrupper det
gjelder.

Dette medlem er sterkt skeptisk til & bruke
tvang og makt overfor tilvendt adferd og livsforsel
som forsek péd rehabilitering og endring. Dette
medlem ser imidlertid behovet for sikring av en-
keltmenneskers behov for f.eks. medisinsk underse-
kelse og behandling, herunder tannlegebehandling,
og at dette kan matte skje uten vedkommendes sam-
tykke. I slike tilfeller kan det veere behov for et lov-
verk som regulerer bruken av tvang og makt overfor
ulike grupper som av ulike grunner ikke kan gi sitt
samtykke i slike situasjoner.

6. LOVGIVNING I ANDRE NORDISKE
LAND

6.1 Sammendrag

I Sverige er tjenestetilbudet for personer med ut-
viklingshemning regulert i Lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade (1993). Loven gir adgang
til & gi nermere forskrifter om bruk av tvang for &
sikre den enkeltes liv, personlige sikkerhet og helse,
men slike regler er ikke gitt. Loven regulerer ikke
bruk av tvang og makt utover dette.

I Finland er tjenestetilbudet til utviklingshemme-
de ogsé regulert i en egen lov. Lag angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (1977) gir rettigheter
som gjelder utover det som folger av annet regelverk.
Loven gir ogsa adgang til & gi tjenester uavhengig av
vedkommendes vilje. Nye regler som omhandler
bruk av tvang og makt overfor enkelte grupper, her-
under mennesker med psykisk utviklingshemning,
vurderes innfort.

Danmark har innfert liknende regler som de som
gjelder etter kapittel 6A. I lov om social service ka-
pittel 21 er det gitt regler om "magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v." Reglene
tradte i kraft 1. januar 2000.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det er ulik rettstilstand i
de nordiske landene nar det gjelder lovgivning som
regulerer bruk av tvang og makt. Mens Sverige ikke
har denne type lovgivning, har Danmark regler som
ligner de norske, mens Finland vurderer & innfore slik
lovregulering. Komiteen merker seg at de danske
reglene omfatter bade utviklingshemmede og perso-
ner som lider av demens, sinnssykdom eller alvorlig
hjerneskade.

7. LOVFORSLAGET
7.1 Sammendrag

7.1.1

Fra gjeldende lovgivning foreslas folgende 1 ho-
vedsak viderefort:

Lovgivning som viderefores
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— virkeomrédet

— vilkérene for bruk av tvang og makt

— tilfeller der det kan brukes tvang og makt, med
unntak av "atferdsendrende tiltak" og slik at plan-
lagte skadeavvergende tiltak i gjentatte nedsitua-
sjoner skilles ut som en egen form for tiltak

— saksbehandlingsregler med enkelte forenklinger
og presiseringer

— innhold i vedtak/beslutninger

— krav om oppnevning av hjelpeverge

— prosessuelle rettigheter til hjelpeverger og pare-
rende

— adgangen til & bringe vedtak inn for tingretten et-
ter reglene i tvistemalsloven

— kravene til gjennomfering.

7.1.2

Det foreslas at reglene legges inn som et nytt ka-
pittel 4A i sosialtjenesteloven, slik at de far en mer
sentral plassering i forhold til de generelle rettighets-
bestemmelsene.

Departementet har innarbeidet forskriften til ka-
pittel 6A i lovutkastet.

Strukturelle endringer

7.1.3

Det foreslds at tittelen pa kapitlet endres til
"Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor
enkelte personer med psykisk utviklingshemning".

Begrepet "psykisk utviklingshemning" foreslas
viderefort.

Departementet foreslar 4 endre begrepet "alterna-
tive tiltak" til "andre losninger" og "konkret faresitu-
asjon" til "nedsituasjon".

Begrepsbruk

7.1.4

Departementet foreslar at bruk av inngripende
varslingssystemer med tekniske innretninger nevnes
serskilt under definisjonen av tvang og makt i § 4A-
2 annet ledd.

Departementet mener at vedtaksperioden for
planlagte skadeavvergende tiltak i gjentatte nedsitu-
asjoner skal settes til inntil 12 maneder om gangen.
Reglene om vedtaksperiodens lengde vil dermed
vaere den samme for tiltak etter § 4A-5 tredje ledd
bokstavene b og c. Etter departementets vurdering vil
dette sammen med forslag til § 4A-9 om krav til gjen-
nomfering og evaluering av tiltakene og plikten til &
fore journal etter § 4A-10 innebere en forenkling
uten fare for svekking av tjenestemottakernes retts-
sikkerhet.

Det foreslas at reglene om dokumentasjonsplikt i
helsepersonelloven kapittel 8 og forskrift om pasient-
journal skal gjelde sa langt de passer. Forslaget inne-
barer en harmonisering av regelverket for sosial- og
helsetjenesten, og vil etter departementets vurdering

Forenklinger og presiseringer

ivareta behovet for forsvarlig dokumentasjon pa det-
te omradet.

7.1.5

Departementet mener det er behov for & begrense
adgangen til & bruke tvang i opplerings-, trenings- og
behandlingstiltak og foreslar at adgangen til & bruke
tvang i atferdsendrende tiltak ikke videreferes som
eget grunnlag. Det foreslas at det presiseres i bokstav
¢ at opplaering og trening kan brukes i tiltak for & dek-
ke den utviklingshemmedes grunnleggende behov
for mat, pakledning, hvile, sevn, personlig hygiene
og personlig trygghet. Ut over disse tilfellene vil det
etter forslaget ikke veaere anledning til & bruke plan-
lagte trenings- og oppleringstiltak.

Departementet foreslar & ikke & viderefore ord-
ningen med radgivende gruppe.

Departementet foreslar at adgangen til a klage pa
gjennomferingen av vedtak som er overprevd av Fyl-
kesmannen, ikke viderefares. Det vises til at den or-
dinzre ordningen er at innvendinger mot maten et
vedtak gjennomfoeres pa, kan tas opp med tilsyns-
myndigheten. Etter departementets vurdering ber
dette veere ordningen ogsa pa dette omradet.

Departementet foreslar & myke opp kravet om at
to tjenesteytere skal vaere til stede ved gjennomferin-
gen av planlagte skadeavvergende tiltak og tiltak for
a dekke tjenestemottakerens grunnleggende behov.
Kravet kan etter forslaget § 4A-9 annet ledd fravikes
dersom dette "er til ugunst for tjenestemottakeren".

Videre foreslar departementet & slgyfe dagens ut-
danningskrav til den andre av de to tjenesteyterne, og
at det dpnes opp for personell med pedagogisk fag-
bakgrunn.

Bestemmelser som ikke viderefores

7.1.6

Det framholdes at formalet med lovforslaget er
todelt: hindre vesentlig skade og forebygge og be-
grense bruk av tvang og makt, og departementet me-
ner at dette fanges opp i1 den foreslatte formélsbe-
stemmelsen pa en tydeligere mate enn i dagens for-
maélsbestemmelse. Det foreslas videre tatt inn som
tredje ledd 1 formélsbestemmelsen at "ingen skal be-
handles pé en nedverdigende eller krenkende méte".

Formal

7.1.7

Departementet legger til grunn at dersom det skal
gis bestemmelser om bruk av tvang innenfor andre
sektorer, bar dette gjores gjennom endringer i den en-
kelte sektorloven. Departementet vil felge opp spers-
mélet om bruk av tvang og makt pd andre arenaer
overfor de bererte departementer.

Neermere om virkeomrddet

7.1.8

Departementet mener det er serlig viktig & un-
derstreke retten til informasjon og medvirkning i et

Rett til medvirkning og informasjon



regelverk som gir hjemmel for bruk av tvang og
makt, og har derfor innarbeidet dette i lovutkastet
§ 4A-3.

7.1.9

Departementet mener at kravet til forebygging
ber tydeliggjores og foresldr en bestemmelse om at
kommunen plikter & legge forholdene til rette for
minst mulig bruk av tvang og makt og til & gi nedven-
dig opplering, herunder faglig veiledning og oppfal-
ging i gjennomforing av tiltak.

Krav til forebygging

7.1.10  Scerlige grenser for bruk av enkelte tiltak

Etter departementets vurdering er det uheldig at
regelverket i enkelte tilfeller kan fore til losninger
som i sterre grad begrenser privatlivet, livsutfoldelse
og bevegelsesfriheten enn nedvendig. Departementet
foreslar derfor at adgangen til & bruke mekaniske
tvangsmidler utvides slik at disse tiltakene ogsé kan
brukes for & hindre fall og hindre at tjenestemottake-
ren skader seg selv.

Dagens forskrift § 1-5 gir adgang til & skjerme
tjenestemottakeren fra andre personer som et skade-
avvergende tiltak, og denne adgangen er foreslatt vi-
derefort. Departementet har ikke foreslatt & viderefo-
re kravet om at en tjenesteyter skal vere til stede i
rommet eller naborommet ved gjennomferingen av
skjermingen.

7.1.11 Spesialisthelsetjenesten

Departementet er enig med heringsinstansene i at
det er behov for & tydeliggjore spesialisthelsetjenes-
tens ansvar og rolle ved bruk av tvang overfor psy-
kisk utviklingshemmede og foreslar at spesialisthel-
setjenestens ansvar og oppgaver etter dette kapitlet
reguleres i en egen bestemmelse.

7.1.12  Tilsyn og kontroll

Departementet foresldr i hovedsak & viderefore
gjeldende tilsynsregler slik at kommunens internkon-
trollplikt og Fylkesmannens tilsyn med kapittel 4A
reguleres direkte i loven. Departementet forutsetter at
tilsynet med spesialisthelsetjenesten pé dette omradet
utfores i nert samarbeid mellom Fylkesmannen og
Helsetilsynet i fylkene.

Departementet mener at Fylkesmannen ikke skal
ha plikt til & fore stedlig tilsyn med tiltak etter kapittel
4A. Etter departementets syn ber regelmessigheten
og utferingen av tilsynet vurderes av Fylkesmannen i
lys av behovet for tilsyn i det enkelte tilfellet.

7.1.13  Forslag fra Rddet som ikke er fulgt opp i
lovutkastet

Foalgende forslag fra Radet er ikke fulgt opp i lov-
forslaget:
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— utvidelse av vilkérene for bruk av tvang og makt
slik at ogsé vesentlig okt livskvalitet kan gi retts-
lig grunnlag for & bruke tvang og makt

— innfering av samtykke som eget hjemmelsgrunn-
lag for bruk av tvang eller makt overfor personer
over 16 ar

— adgang til 4 inngé avtaler med den eller de som
har foreldreansvaret, om bruk av tvang og makt
mot barn under 16 &r

— lovfesting av at kommunen skal ha adgang til &
opptre som hjelpeintervenient til stette for den
private parten.

7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, stotter forslagene i proposisjonen
med hensyn til den gjeldende lovgivning som videre-
fores i den nye loven. Flertallet viser til at et solid
flertall av heringsinstansene ogsa er enige i dette.

Flertallet vil understreke at bruk av makt og
tvang bare skal brukes i nedssituasjoner der det er
helt nedvendig for & hindre eller begrense vesentlig
skade. Flertallet vil ogsa sterkt understreke at alle
andre tiltak skal veere utprevd for tvang eller makt
blir tatt i bruk. Det ma ikke bli slik at adgangen til &
bruke tvang forer til redusert innsats for a bedre kva-
liteten og omfanget av det omsorgstilbudet som gis
til de psykisk utviklingshemmede. Flertallet me-
ner det er behov for & heve kompetansen hos de an-
satte og dermed ogsé kvaliteten pa tilbudet til de psy-
kisk utviklingshemmede i kommunene. Flertallet
vil i denne sammenheng ogsé peke pé viktigheten av
et nert og godt samarbeid mellom kommunene og
habiliteringstjenesten.

Flertallet viser til at bruk av tvang og makt i
atferdsendrende tiltak ikke viderefores som eget
grunnlag. Uttalelsene fra heringsinstansene spriker
pa dette punktet. Av kommunene og fylkesmennene
er det et flertall for ikke & viderefore atferdsendrende
tiltak som eget grunnlag. Det samme er tilfelle nar det
gjelder brukerorganisasjonene. Derimot kan det sy-
nes som det er et flertall i spesialisthelsetjenesten
som gér inn for beholde dette. Ut fra en samlet vurde-
ring vil flertallet stotte forslaget i proposisjonen
om ikke & viderefore atferdsendrende tiltak som eget
grunnlag, og viser bl.a. til haringsuttalelsen fra Norsk
Forbund for Utviklingshemmede hvor det heter:

"Erfaringer har vist at slik behandling ikke har
den effekt man hadde hapet, og i ekstreme tilfeller
gér langt over lovens uttalte verdigrunnlag og for-
svarlighetsnormer for akseptabel behandling."

Flertallet mener derimot det fortsatt ber vare
adgang til bruk av tvang i opplerings- og treningstil-
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tak, men kun begrensa til de situasjoner der det er
nedvendig for & dekke tjenestemottakerens grunnleg-
gende behov for mat, pékledning, hvile, sevn, hygie-
ne og personlig trygghet. Dette er ogsé i samsvar med
forslaget i proposisjonen.

Flertallet viser til at et flertall i Radet anbefa-
ler at det dpnes for bruk av tvang og makt basert pa
samtykke fra tjenestemottaker over 16 ar, og at det
kan inngas avtaler med den eller de som har foreldre-
ansvar om bruk av tvang eller makt for barn under 16
ar. Dette forslaget folges ikke opp i proposisjonen.
Flertallet viser ogsa til at et klart flertall av he-
ringsinstansene har sluttet seg til departementets vur-
dering av forslaget fra Radets flertall. Om sporsmaélet
om samtykke uttaler Fylkesmannen i Oppland bl.a.:

"Vi mener det vil bli svert vanskelig & skulle gé
inn & vurdere om brukeren har samtykkekompetan-
se."

Komiteen registrerer at brukerorganisasjone-
ne har ulikt syn pa dette og viser til at mens NFU stat-
ter Radets forslag, er Landsforbundet for Utviklings-
hemmede og Parerende (LUPE) sterkt imot forslaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vilut fra en samla vurdering si seg
enig i departementets vurderinger og stetter forslaget
om at det ikke &pnes for bruk av tvang basert pa sam-
tykke fra tjenestemottaker eller avtaler med foresatte
for barn under 16 ar.

Flertallet viser til at departementet foreslar a
myke opp kravet om at to tjenesteytere skal veere til
stede ved gjennomferingen av planlagte skadeavver-
gende tiltak og tiltak for & dekke tjenestemottakerens
grunnleggende behov pé en slik mate at dette kan fra-
vikes dersom det "er til ugunst for tjenestemottaker".
Flertallet finner dette rimelig og stetter derfor
dette forslaget, men vil understreke at det kun ma
gjelde de tilfeller der det apenbart er til tjenestemot-
takers beste at bare én er til stede. Flertallet regis-
trerer videre at det foreslas & sloyfe dagens utdan-
ningskrav til den andre av de to tjenesteyterne.
Flertallet statter dette forslaget, men vil peke pa
at det gjennom heringene i komiteen er uttrykt be-
kymringer for den dispensasjonspraksis som i dag ut-
oves nar det gjelder utdanningskrav. Derfor vil fler-
tallet understreke at ved & stille utdanningskrav til
kun den ene av de to tjenesteyterne, vil det matte bety
at det mé strammes inn pé en relativt liberal dispen-
sasjonspraksis pad omrédet.

Flertallet er sterkt opptatt av at det mé fores et
godt og effektivt tilsyn med bruk av tvang og makt i
pleie- og omsorgstjenester overfor psykisk utvik-
lingshemmede for & sikre seg mot at det utvikles en

uheldig praksis som er i strid med lovens intensjoner.
For & sikre dette mener derfor flertallet det er
nedvendig at Fylkesmannen i tillegg til systemrettet
tilsyn ogsé ma ha plikt til & fore stedlig tilsyn med til-
tak etter kapittel 4A. Flertallet kan derfor ikke
stotte forslaget om at et slikt stedlig tilsyn ikke lenger
skal veere pélagt, og viser i denne sammenheng til at
bade et flertall av heringsinstansene og Radet mener
det er nedvendig med et slikt stedlig tilsyn.
Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

"I lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tje-
nester skal § 2-6 forste ledd nytt annet punktum lyde:

Ved tiltak etter § 44-5 tredje ledd bokstavene b
og c skal det ogsd fores stedlig tilsyn."

Flertallet forutsetter at Fylkesmannen ut fra
alvorlighetsgraden til de forskjellige tiltakene, sitt
kjennskap til forholdene i kommunen m.m. i hvert
enkelt tilfelle vurderer hvor ofte det er nedvendig &
fore stedlig tilsyn.

Flertallet ser det som positivt at den midlerti-
dige loven som har regulert bruken av tvang og makt,
né gjeres permanent. Det er likevel grunn til & folge
utviklinga neye. Flertallet ser derfor behovet for
en evaluering av de virkningene loven far, og vil be
om at den blir gjenstand for en grundig erfarings- og
forskningsbasert evaluering etter at den har virket i 3
ar.

Komiteen viser til at det i forbindelse med be-
handlingen av Ot.prp. nr. 54 (2002-2003) ble foretatt
lovendringer som inneberer at enkelte henvisninger
i proposisjonens lovforslag mé endres, jf. Innst. O.
nr. 4 (2003-2004). Komiteen er ellers gjort kjent
med at det i proposisjonens lovforslag er en uriktig
henvisning i § 2-6 tredje ledd, og at ordene "og drik-
ke" ved en feil er falt ut av forslaget til § 4A-5 tredje
ledd bokstav c.

Komiteen fremmer péd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

"I lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester
gjores folgende endringer:

§ 2-1 annet ledd ferste punktum skal lyde:

Kommunen skal fore internkontroll for a sikre at
virksomhet og tjenester etter kapitlene 4, 44, 6 og 7
er 1 samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov
eller forskrift.

§ 2-4 skal lyde:
Det regionale helseforetakets ansvar
Regionalt helseforetak er ansvarlig for at de opp-

gaver som spesialisthelsetjenestene er palagt etter ka-
pittel 44, blir utfert.



§ 2-6 forste ledd forste punktum skal lyde:

Fylkesmannen plikter & fore tilsyn med kommu-
nens virksombhet etter kapitlene 4, 44, 6 og 7 og skal
pase at virksomheten drives i samsvar med loven og
forskriftene til loven.

§ 2-6 tredje og fjerde ledd skal lyde:

Fylkesmannen kan uten hinder av taushetsplikt
kreve innsyn i de opplysninger som er nedvendige
for at fylkesmannen kan utfere sine oppgaver etter
forste ledd. I forbindelse med tiltak etter kapittel 44
kan tilsynet gjennomfere tilsynsbesek uten beboe-
rens samtykke. Fylkesmannen skal fore tilsyn med
tiltak der spesialisthelsetjenestene har truffet vedtak
etter § 44-13 annet ledd.

Hvis virksomhet etter kapitlene 4, 44, 6 eller 7
drives pa en mate som kan ha skadelige folger for tje-
nestemottaker eller pa annen mate er uheldig eller
uforsvarlig, kan fylkesmannen gi palegg om & rette
opp forholdet.

§ 4A-5 tredje ledd bokstav ¢ skal lyde:

tiltak for a dekke tjenestemottakerens grunnleg-
gende behov for mat og drikke, pdkledning, hvile,
sovn, hygiene og personlig trygghet, herunder opp-
leerings- og treningstiltak."”

8. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

8.1 Sammendrag

Det framholdes at forslaget til nytt kapittel 4A i
sosialtjenesteloven i hovedtrekk innebarer en videre-
foring av gjeldende regler, og at det legges til grunn
at nye regler om bruk av tvang overfor utviklings-
hemmede vil medfere administrative og ekonomiske
konsekvenser tilsvarende det som folger av gjelden-
de regler.
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9. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til merknadene og til proposi-
sjonen og rar Odelstinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i lov om sosiale tjenester m.v. og lov

om helsetjenesten i kommunene (rettssikkerhet ved

bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med
psykisk utviklingshemning)

I

Ilov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenes-
ter m.v. gjores folgende endringer:

§ 2-1 annet ledd skal lyde:

Kommunen skal fore internkontroll for a sikre at
virksomhet og tjenester etter kapitlene 4, 44, 6 og 7
er i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov
eller forskrift. Kommunen mé kunne gjore rede for
hvordan den oppfyller denne plikten.

§ 2-4 skal lyde:
Det regionale helseforetakets ansvar

Regionalt helseforetak er ansvarlig for at de opp-
gaver som spesialisthelsetjenestene er palagt etter ka-
pittel 44, blir utfort.

§ 2-6 skal lyde:
§ 2-6 Fylkesmannens tilsynsvirksomhet

Fylkesmannen plikter & fore tilsyn med kommu-
nens virksombhet etter kapitlene 4, 44, 6 og 7 og skal
pase at virksomheten drives i samsvar med loven og
forskriftene til loven. Ved tiltak etter § 4A4-5 tredje
ledd bokstavene b og c skal det ogsad fores stedlig til-
Syn.

Kongen kan gi forskrifter med naermere bestem-
melser om tilsynet.

Fylkesmannen kan uten hinder av taushetsplikt
kreve innsyn i de opplysninger som er nedvendige
for at fylkesmannen kan utfere sine oppgaver etter
forste ledd. I forbindelse med tiltak etter kapittel 44
kan tilsynet gjennomfere tilsynsbesek uten beboe-
rens samtykke. Fylkesmannen skal fore tilsyn med
tiltak der spesialisthelsetjenestene har truffet vedtak
etter § 44-13 annet ledd.

Hvis virksomhet etter kapitlene 4, 44, 6 eller 7
drives pa en mate som kan ha skadelige folger for tje-
nestemottaker eller pd annen méte er uheldig eller
uforsvarlig, kan fylkesmannen gi palegg om & rette
opp forholdet.
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Nytt kapittel 4A skal lyde:

Kapittel 44. Rettssikkerhet ved bruk av tvang og
makt overfor enkelte personer med
psykisk utviklingshemning

$ 4A4-1 Formal

Formdlet med reglene i dette kapitlet er d hindre
at personer med psykisk utviklingshemning utsetter
seg selv eller andre for vesentlig skade og forebygge
og begrense bruk av tvang og makt.

Tjenestetilbudet skal tilrettelegges med respekt
for den enkeltes fysiske og psykiske integritet, og sd
langt som mulig i overensstemmelse med tjeneste-
mottakerens selvbestemmelsesrett.

Ingen skal behandles pd en nedverdigende eller
krenkende mdte.

$ 4A4-2 Virkeomrdde

Reglene i dette kapitlet gjelder bruk av tvang og
makt som ledd i tjenester etter § 4-2 bokstavene a til
d til personer med psykisk utviklingshemning.

Som bruk av tvang eller makt etter reglene i dette
kapitlet regnes tiltak som tjenestemottakeren motset-
ter seg eller tiltak som er sd inngripende at de uansett
motstand mad regnes som bruk av tvang eller makt.
Bruk av inngripende varslingssystemer med tekniske
innretninger skal alltid regnes som bruk av tvang el-
ler makt etter reglene i dette kapitlet. Alminnelige
oppfordringer og ledelse med hdnden eller andre fy-
siske pavirkninger av liknende art anses ikke som
bruk av tvang eller makt.

$ 4A4-3 Rett til medvirkning og informasjon

Tjenestetilbudet skal sd langt som mulig tilrette-
legges og gjennomfores i samarbeid med tjeneste-
mottakeren, jf. § 8-4.

Tjenestemottakeren, pdrorende og verge eller
hjelpeverge skal hoves for det treffes vedtak om bruk
av tvang og makt etter reglene i dette kapitlet og gis
informasjon om adgangen til d uttale seg i saker som
skal overproves, klageadgang og adgangen til d
bringe vedtaket inn for tilsynsmyndighet og tingret-
ten.

Dersom verge eller hjelpeverge ikke allerede er
oppnevnt der kommunen anser det aktuelt d fatte ved-
tak om bruk av tvang og makt etter reglene i dette ka-
pitlet, skal hjelpeverge oppnevnes. Kommunen skal
begjcere oppnevning av hjelpeverge dersom ikke opp-
nevning er begjeert av andre som kan framsette slik
begjeering, jf. vergemdlsloven § 90 a. Opplysninger
om personlige forhold som hjelpevergen mottar, kan
bare gis videre dersom det er nodvendig for d utfore
hjelpevergeoppdraget.

Som pdrorende regnes ektefelle, samboer, myn-
dige barn, foreldre, myndige sosken og besteforeldre.

Det gjelder et prioritetsforhold i den rekkefolgen som
er angitt, med mindre scerlige grunner foreligger.

§ 44-4 Krav til forebygging

Kommunen plikter d sorge for at forholdene leg-
ges til rette for minst mulig bruk av tvang og makt. |
tillegg til a tilrettelegge tjenestetilbudet i overens-
stemmelse med reglene i § 44-1 annet ledd, jf. ogsd
§ 4A4-5 forste ledd, plikter kommunen d gi nodvendig
oppleering etter § 2-3, herunder faglig veiledning og
oppfolging i giennomforing av tiltak etter dette kapit-
let.

$ 4A4-5 Vilkar for bruk av tvang og makt

Andre losninger enn bruk av tvang eller makt
skal veere provd for tiltak etter dette kapitlet settes i
verk. Kravet kan bare fravikes i scerlige tilfeller, og
det skal i sd fall gis en begrunnelse.

Tvang og makt kan bare brukes nar det er faglig
og etisk forsvarlig. I vurderingen skal det legges scer-
lig vekt pa hvor inngripende tiltaket er for den enkel-
te tjenestemottaker. Tiltakene md ikke ga lenger enn
det som er nodvendig for formdlet, og md sta i for-
hold til det formdlet som skal ivaretas. Tvang og makt
kan bare brukes for a hindre eller begrense vesentlig
skade.

Det kan anvendes tvang og makt i folgende tilfel-
ler:

a) skadeavvergende tiltak i nodsituasjoner,

b) planlagte skadeavvergende tiltak i gjentatte nod-
situasjoner, eller

c) tiltak for d dekke tjenestemottakerens grunnleg-
gende behov for mat og drikke, pakledning, hvile,
sovn, hygiene og personlig trygghet, herunder
oppleerings- og treningstiltak.

§ 4A4-6 Scerlige grenser for bruk av enkelte tiltak

Mekaniske tvangsmidler som hindrer tjeneste-
mottakerens bevegelsesfrihet, herunder belter, rem-
mer, skadeforebyggende spesialklcer og liknende kan
bare brukes for d gi nadvendig stotte for fysiske funk-
sjonshemninger, for da hindre fall og for d hindre at
tienestemottakeren skader seg selv. I alle tilfeller md
vilkdrene i § 44-5 veere oppfylt.

Dersom en nadsituasjon etter § 44-5 annet ledd
bokstavene a og b gjor det nodvendig da skjerme tje-
nestemottakeren fra andre personer, skal skjermin-
gen foregd i et ordincert beboelsesrom med uldst dor.
Sikkerhetsmessige hensyn kan unntaksvis tilsi at do-
ren ldses. Vedkommende skal i alle tilfeller holdes
under oppsyn, og skjermingen skal avbrytes straks si-
tuasjonen er brakt under kontroll.

Det er ikke tillatt med oppleerings- og treningstil-
tak etter § 44-5 tredje ledd bokstav ¢ som pdforer tje-
nestemottakeren smerte eller psykisk eller fysisk ska-
de, herunder all form for fysisk refselse, eller som
innebeerer betydelig fysiske og psykiske anstrengel-
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ser for tjenestemottakeren eller medforer fysisk isole-
ring.

§ 44-7 Kommunens saksbehandling

Beslutning om bruk av tvang og makt etter § 44-
5 tredje ledd bokstav a treffes av den som har det
daglige ansvaret for tjenesten, eller - dersom det ikke
er tid til dette - av tjenesteyteren. Beslutningen skal
nedtegnes straks etter at tiltaket er gjennomfort. Reg-
lene i tredje ledd bokstavene a til e og bokstav i om
hva som skal nedtegnes, gjelder tilsvarende. Det skal
straks sendes melding om beslutningen til den faglig
ansvarlige for tjenesten, Fylkesmannen, verge eller
hjelpeverge og pdrorende, eller pa den mdten Fyl-
kesmannen beslutter. Meldingen skal opplyse om ad-
gangen til d klage etter § 44-11 forste ledd.

Vedtak i medhold av § 4A4-5 tredje ledd bokstave-
ne b og c treffes av den som har det overordnete fag-
lige ansvaret for tjenesten. Vedtak kan treffes for inn-
til tolv mdaneder om gangen. De spesialisthelsetjenes-
tene som de regionale helseforetakene skal sorge for,
skal bistd ved utformingen av tiltakene.

Vedtaket skal settes opp skriftlig og inneholde:
a) tjenestemottakerens navn og tid og sted for ved-

taket,

b) beskrivelse av tjenestemottakerens situasjon og
en faglig vurdering av denne,

¢) beskrivelse av de tiltakene som skal settes i verk
og den faglige begrunnelsen for disse,

d) fastsettelse av tidsramme for tiltakene,

e) bekreftelse pa at vilkdrene i kapitlet er oppfylt,
herunder begrunnelse etter § 4A4-5 forste ledd an-
net punktum,

f) opplysning om hvilken holdning tjenestemottake-
ren og dennes representant har til tiltaket,

g) angivelse av faglig ansvarlig for gjennomforin-
gen av tiltaket,

h) opplysning om Fylkesmannens overprovings-
myndighet og adgang til d uttale seg i saker som
skal overpraves etter § 44-8, og

i) opplysning om tilsynsmyndighet.

Vedtaket skal sendes Fylkesmannen til overpro-
ving etter § 44-8. Vedtaket skal samtidig sendes spe-
sialisthelsetjenestene, verge eller hjelpeverge og pa-
rorende som kan avgi uttalelse til Fylkesmannen.
Frist for a avgi slik uttalelse er en uke fra vedtaket er
mottatt. Vedtaket kan ikke iverksettes for det er god-
kjent av Fylkesmannen. Dersom vedtaket er pdklaget
etter § 44-11 annet ledd, kan vedtaket ikke iverkset-
tes for fylkesnemnda for sosiale saker har godkjent
vedtaket.

§ 44-8 Fylkesmannens overpraving

Fylkesmannen skal overprove vedtak etter § 4A4-
5 tredje ledd bokstavene b og ¢, jf. § 4A-7 fjerde ledd.
Fylkesmannen skal prove alle sider av saken.
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Fylkesmannen skal gi vergen eller hjelpevergen
og pdrorende opplysning om klageadgangen etter
$ 4A4-11 annet ledd.

§ 44-9 Krav til gijennomforing og evaluering

De spesialisthelsetjenestene som de regionale
helseforetakene skal sorge for, skal bistd ved gjen-
nomforingen av tiltak etter § 44-5 tredje ledd boksta-
vene b og c.

Tjenestemottakeren har rett til kvalifisert perso-
nale ved gjennomforingen av tiltak etter § 44-5 tred-
je ledd bokstavene b og c. Ved gjennomforingen av
disse tiltakene skal det veere to tjenesteytere til stede
dersom dette ikke er til ugunst for tjenestemottake-
ren.
Nar tiltak etter § 44-5 tredje ledd bokstav b gjen-
nomfores, skal den ene av de to tjenesteyterne minst
ha bestdtt utdanning i helse-, sosial- eller pedagogis-
ke fag pd hagskoleniva. Nar tiltak etter § 44-5 tredje
ledd bokstav c¢ gjennomfores, skal den ene av de to
tienesteyterne minst ha bestatt avsluttende eksamen i
studieretning for helse- og sosialfag i videregdende
oppleering. Fylkesmannen kan i scerlige tilfeller gi
dispensasjon fra utdanningskravet.

Tiltaket skal vurderes kontinuerlig, og avbrytes
straks, dersom vilkdrene for vedtaket ikke lenger er
til stede eller det viser seg ikke d ha de forutsatte kon-
sekvenser eller d ha uforutsette, negative virkninger.

§ 4A4-10 Plikt til a fore journal

Reglene i helsepersonelloven kapittel 8 om doku-
mentasjonsplikt og forskrift om pasientjournal gjel-
der sd langt de passer.

§ 4A4-11 Klage

Beslutning etter § 44-5 tredje ledd bokstav a kan
paklages av tjenestemottakeren, verge eller hjelpe-
verge og pargrende til Fylkesmannen. Fylkesmannen
skal prove alle sider av saken.

Vedtak etter § 4A4-5 tredje ledd bokstavene b og ¢
som er overprovd av Fylkesmannen etter § 44-8, kan
paklages av tjenestemottakeren, vergen eller hjelpe-
vergen og pdarorende til fylkesnemnda for sosiale sa-
ker. Klageadgangen gjelder ogsd hvis Fylkesmannen
har nektet d godkjenne kommunens vedtak, forutsatt
at kommunen fortsatt onsker a gjennomfore tiltaket.
Fylkesnemnda skal prove alle sider av saken.

Det kan oppnevnes et eget utvalg av sakkyndige
for saker som etter reglene i dette kapitlet skal be-
handles av fylkesnemnda. For ovrig gjelder reglene i
denne lovens § 9-2 og §§ 9-5 til 9-9. Kongen kan gi
forskrift om at disse reglene skal gjelde helt eller del-
VIS.

Klagesaken skal forberedes av Fylkesmannen et-
ter bestemmelsene i forvaltningsloven § 33 forste til
fierde ledd. Fylkesmannen skal redegjore for de om-
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stendigheter som ligger til grunn for vedtaket. De
skriftlige uttalelser og forklaringer som vedtaket
bygger pd, skal vedlegges. Det skal opplyses om hvil-
ke personer som skal gi forklaring for fylkesnemnda.

Klagefristen er tre uker fra vedtaket eller mel-
ding om beslutning er kommet fram til den som har
klagerett etter forste og annet ledd.

§ 4A4-12 Overproving i tingretten

Vedtak i klagesak etter § 44-11 annet ledd kan
bringes inn for tingretten, jf. tvistemdlsloven § 474.
Soksmdlsadgangen gjelder ikke hvis fylkesnemnda
for sosiale saker har nektet d godkjenne kommunens
vedtak.

Saksoker er den som tvangsinngrepet er rettet
mot. Vedkommende kan reise sak pd egen hdand der-
som han har evne til d forstd hva saken gjelder. Soks-
mdl kan ogsd reises av pdarorende, verge eller hjelpe-
verge. Om adgangen for et barn til d reise soksmal
gjelder § 8-3 annet ledd.

Fristen til d reise soksmdl er to mdneder fra den
dag den som har rett til d reise soksmdl, fikk melding
om vedtaket.

Tingretten settes med to meddommere oppnevnt
av dommeren.

Med de scerregler som er gitt her, gjelder tviste-
mdlsloven kapittel 33 ved overproving av disse sake-
ne.

§ 4A4-13 Spesialisthelsetjenestene

Reglene i dette kapitlet gjelder tilsvarende for de
spesialisthelsetjenestene som de regionale helsefore-
takene skal sovge for, ndr de deltar i tiltak etter kom-
munale vedtak etter § 44-7.
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Som ledd i spesialisthelsetjenestenes utforelse av
oppgaver etter §§ 4A-7 og 4A4-9, kan det treffes ved-
tak om bruk av tvang og makt i medhold av reglene i
dette kapitlet. Saksbehandlingsreglene i dette kapit-
let gjelder sd langt de passer.

Regionalt helseforetak plikter d sorge for at spe-
sialisthelsetjenestene har den kompetansen og be-
manningen som er nodvendig for d yte forsvarlig bi-
stand til kommunene ved tiltak etter reglene i dette
kapitlet.

§ 4A-14 Forskrift

Kongen kan gi forskrift til utfylling og gjennom-
Jforing av reglene i dette kapitlet.

II

I'lov 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten
i kommunene skal § 6-10 lyde:

§ 6-10 (Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt
overfor enkelte personer med psykisk utviklingshem-
ning)

Ndr kommunen yter pleie og omsorg i hjemmesy-
kepleie eller under opphold i sykehjem eller boform
for heldogns omsorg og pleie etter § 1-3 forste ledd
nr. 4, jf. annet ledd nr. 4 og nr. 6 i denne loven, gjel-
der kapittel 44 i lov 13. desember 1991 nr. 81 om so-
siale tjenester m.v. tilsvarende.

111
Loven gjelder fra 1. januar 2004.

Oslo, i sosialkomiteen, den 11. november 2003

John 1. Alvheim

leder

Sigbjern Molvik

ordferer
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