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Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endring i
lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse

Til Odelstinget

1. SAMANDRAG
1.1 Innleiing og bakgrunn

Helsedepartementet legg i proposisjonen fram
forslag til endringar i lov 15. desember 1995 nr. 74
om forbud mot kjennslemlestelse. For 4 sikre eit be-
tre vern for jenter som kan bli ramma av kjennslem-
lesting, blir det foreslatt ei ny foresegn i kjennslem-
lestingslova om plikt til & avverje brot pa lova.

Omgrepet kjonnslemlesting refererer til inngrep
der storre eller mindre delar av det kvinnelege
kjennsorganet blir fjerna, heilt eller delvis. Det blir
uttala at kjennslemlesting er eit diskriminerande og
helsefarleg overgrep mot kvinner og eit alvorleg brot
pa menneskerettane. I Noreg har vi hatt ei eiga lov
om forbod mot kjennslemlesting sidan 1995.

"Handlingsplan mot kjennslemlestelse" blei lagt
fram i desember 2000. Det heiter i forordet til hand-
lingsplanen at arbeidet med & fa sett ein stoppar for
kjennslemlesting star hegt pa den politiske dagsorde-
nen.

Det blir gjort greie for handsaminga i Stortinget
av Dokument nr. 8:93 (2000-2001), jf. Innst. S. nr.
303 (2000-2001) og Dokument nr. 8:50 (2001-2002)
jf. Innst. S. nr. 129 (2001-2002).

For & styrkje innsatsen mot kjennslemlesting blei
det i mai 2002 lagt fram ein tiltaksplan med 33 tiltak.
I Revidert nasjonalbudsjett for 2002 blei det tildelt
narmare 10 mill. kroner til Regjeringa si innsats mot
tvangsekteskap og kjennslemlesting. Det nasjonale
prosjektet "OK-omsorg og kunnskap mot kvinnelig

omskjering" vil samla fa tildelt 15 mill. kroner over
tre ar i perioden 2001-2004.

Helsepersonell pa helsestasjonar, i skulehelsete-
nesta og pa ungdomshelsestasjonar har fatt nytt infor-
masjonsmateriell som ei stotte i arbeidet med & hin-
dre kjennslemlesting. Vidare er det sett i gang kart-
legging av behovet for kunnskap, og det er etablert
nettverksgrupper i alle helseregionane for & auke
kunnskapen i ressursgrupper og styrkje helsesektoren
i det forebyggjande arbeidet mot kjennslemlesting.
For & intensivere implementeringa av "Veileder for
helsepersonell i Norge om kvinnelig omskjering",
gitt ut av Helsetilsynet, er det sett i verk stimulerings-
tiltak i spesialisthelsetenesta i alle helseregionane.

Det blir gjort greie for ulike typar av kvinneleg
omskjering eller kjonnslemlesting. Felles for dei alle
er at ein ved inngrepet fjernar ein sterre eller mindre
del av det kvinnelege kjonnsorganet.

1.2 Gjeldande rett, relevante konvensjonar og
lovgivinga i andre land

Lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse er ei spesiell straffelov som m.a.
fastsett at den som forsettleg utforer eit inngrep i ei
kvinnes kjennsorgan som skader kjgnnsorganet eller
paferer det varige forandringer, straffast for kjenns-
lemlesting, og at rekonstruksjon av kjennslemlesting
skal straffast pa same mate som kjennslemlesting.

Det folgjer av straffelova § 12 nr. 3 bokstav h at
kjennslemlesting er straffbart etter norsk lov nar inn-
grepet skjer i utlandet, dersom det blir utfert av
"norsk statsborger eller noen i Norge hjemmehoren-
de person".

Straffealternativa i lov om forbud mot kjenns-
lemlestelse § 1 forste ledd samsvarer med § 229 i
straffelova om forsettleg lekamsskading. Departe-
mentet legg til grunn at kjennslemlesting vil pafore



ein annan lekamsskade, og séleis blir ramma av
§ 229 i straffelova.

§ 139 i straffelova set straff for den som 1t vere
4 prove & avverje nermare opplista lovbrot. Det blir
uttala at lovparagrafen kan vere relevant ved kjenns-
lemlesting.

Opplysningar om at ei ung jente er blitt kjenns-
lemlesta, vil vere underlagde teieplikt etter helseper-
sonellova § 21. Pasienten (den personen som har ein
rett til konfidensialitet) kan gi sitt samtykke til at
opplysningar blir gitt vidare. Utan samtykke kan
opplysningar berre gis vidare dersom det er uttryk-
kjeleg fastsett i lov, eller dersom det er ein klar fore-
setnad at teieplikta ikkje skal gjelde. Etter helseper-
sonellova § 23 nr. 4 er teieplikta etter § 21 ikkje til
hinder for at opplysningar blir gitt vidare nar tungtve-
gande private eller offentlege interesser gjer det rett-
messig 4 gi opplysningane vidare. Departementet tol-
kar foresegna slik at helsepersonell har ein rett til &
melde frd om ei forestdande kjonnslemlesting for &
hindre at inngrepet blir gjennomfert, men held det for
a vere tvilsamt om foresegna gir helsepersonell plikt
til & melde fra.

Etter helsepersonellova § 33 andre ledd har hel-
sepersonell plikt til & gi opplysningar til barnevernet
nar det er grunn til & tru at eit barn blir mishandla i
heimen, eller at det ligg fore andre former for alvor-
leg omsorgssvikt. Det blir uttala at feresegna kan
vere relevant ved kjennslemlesting, men at det er
uklart i kva grad ein etter foresegna er pliktig til & gi
opplysningar til barnevernet for 4 hindre omskjering
utanom i dei mest alvorlege situasjonane, som ogsa
blir omfatta av opplysningsplikt etter straffelova
§ 139.

Etter helsepersonellova § 31 har helsepersonell
plikt til & varsle politiet dersom det er nedvendig for
a hindre alvorleg skade pé person. Det blir uttala at
denne lovparagrafen kan vere relevant der det er fare
for at ei kjonnslemlesting skal bli utfort, men at det er
uklart om feresegna gjeld ved alle typar av kjenns-
lemlesting.

Det folgjer av andre ledd i barnehagelova § 23 at
barnehagepersonalet utan hinder av teieplikta av eige
tiltak skal gi opplysningar til barnevernstenesta nar
det er grunn til & tru at eit barn blir mishandla i hei-
men eller det ligg fore andre former for alvorleg om-
sorgssvikt. Det blir uttala at det er uklart om tilsette i
barnehagar etter foresegna har ei plikt til & gi opplys-
ningar til barnevernet for & avverje kjennslemlesting,
utanom i dei mest alvorlege tilfella, som ogsa vil vere
omfatta av opplysningsplikt etter straffelova § 139.

Etter barnevernslova § 6-7 tredje ledd kan barne-
vernstenesta gi opplysningar til andre forvaltningsor-
gan nér det er nedvendig for & fremje oppgéavene til
barnevernstenesta eller for & forebyggje vesentleg
fare for liv eller alvorleg skade for helsa til nokon.
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Det blir uttala at feresegna vil kunne gi barnevernste-
nesta heimel til & gi opplysningar til politiet om ei fo-
restdande kjonnslemlesting.

Det blir uttala at opplaringslova § 15-3 kan vere
relevant ved kjennslemlesting. Opplysningsplikt til
barnevernet vil mellom anna vere aktuelt der omskje-
ring har skjedd, og jenta mé reknast for a vere fysisk
eller psykisk skadd, utan at foreldra syter for at ho fér
nedvendig helsehjelp. I slike tilfelle kan det i sam-
svar med barnevernslova § 4-10 gjerast vedtak om
medisinsk undersgking og behandling. Det blir uttala
at det er uklart i kva grad feresegna gir tilsette ved
skular ei plikt til & gi opplysningar til barnevernet for
a avverje kjonnslemlesting, utanom i dei mest alvor-
lege situasjonane, som ogsé vil vere omfatta av straf-
felova § 139.

Det gér fram av sosialtenestelova § 8-8a at perso-
nell som arbeider innanfor ramma av lova, 1 arbeidet
sitt skal vere merksame pa forhold som kan fare til
tiltak fré barnevernstenesta si side. Det folgjer av an-
dre ledd i lovparagrafen at personellet utan hinder av
teieplikta av eige tiltak skal gi opplysningar til barne-
vernstenesta nar det er grunn til & tru at eit barn blir
mishandla i heimen, eller at det ligg fore andre for-
mer for alvorleg omsorgssvikt, eller nar eit barn har
vist alvorlege atferdsvanskar. Personalet har ogsa
plikt til & gi slike opplysningar etter palegg fra dei or-
gana som er ansvarlege for gjennomferinga av barne-
vernslova. Det blir uttala at det er uklart om det etter
foresegna ligg fore ei plikt til & gi opplysningar til
barnevernet for & avverje kjonnslemlesting, utanom i
dei mest alvorlege tilfella, som ogsa er omfatta av
opplysningsplikt etter straffelova § 139.

Det folgjer av FNs konvensjon om barnerettane
artikkel 19 at staten skal verne born mot fysisk eller
psykisk mishandling, forsemming eller utnytting av
foreldre og andre omsorgspersonar. Etter artikkel 24
har born rett til & fa best mogleg medisinsk behand-
ling og rehabilitering. Etter artikkel 24 tredje ledd
skal deltakarlanda setje i verk effektive og veleigna
tiltak med sikte pad & avskaffe tradisjonsbestemte
skikkar som er skadelege for helsa til born. Det er in-
ternasjonal semje om at kjennslemlesting blir omfat-
ta av artikkel 24.

Artikkel 12 i FNs kvinnekonvensjon omhandlar
kvinner sin rett til helse. Tilsynsorganet for kvinne-
konvensjonen, CEDAW-komiteen, har i fleire av dei
generelle rekommandasjonane sine uttalt at kjenns-
lemlesting er ein praksis i strid med artikkel 12. Det
blir uttala at lovforslaget er eit tiltak i trad med dei
pliktene Noreg tok pa seg i samband med ratifiserin-
ga av konvensjonen.

Det blir gjort greie for lovgivinga i Sverige og
Danmark.

Stadig fleire afrikanske land har eksplisitt lovfor-
bod mot omskjering. Det gjeld Burkina Faso (innfert
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i 1995), Den sentralafrikanske republikken (innfert i
1996), Djibouti (innfert i 1995), Elfenbeinskysten
(innfert i 1998), Ghana (innfert i 1994), Senegal
(innfert i 1999), Tanzania (innfert i 1998) og Togo
(innfert i 1998). I mange andre land finst det anten
dekret som seier at kvinneleg omskjering ikkje skal
utforast (Egypt), eller det er generelle foresegner i
straffelova som er relevante.

1.3 Helsekonsekvensar av kjennslemlesting

Det blir uttala at kjennslemlesting kan ha vidtrek-
kjande konsekvensar for bade den fysiske og psykis-
ke helsa til born og kvinner. Deme pé konsekvensar
som kan folgje straks etter ei kjennslemlesting, er
sjokk, blading, smertefull vasslating, infeksjonar og
psykisk sjokk pa grunn av inngrepet. Dome pa etter-
folgjande og meir langsiktige komplikasjonar er pro-
blem i form av smerter ved menstruasjon, underlivs-
smerter, kronisk underlivsbetennelse, eventuelt med
barnlgyse til folgje, invalidiserande vasslatingspro-
blem, komplikasjonar i samband med svangerskap
og fedsel, smerte ved samleie og andre seksuelle pro-
blem.

1.4 Heyringa

Helsedepartementet sende i mars 2003 ut eit hoy-
ringsforslag om endringar i lova om forbod mot
kjennslemlesting.

Helsedepartementet har teke imot svar fra 70
heyringsinstansar:

Det blir uttala at 50 heyringsinstansar uttaler seg
positivt om den innsatsen departementet gjer i kam-
pen mot kjennslemlesting, av desse uttaler 29 hoy-
ringsinstansar uttrykkeleg at dei stottar lovforslaget.
Sju heyringsinstansar uttaler at dei ikkje stettar lov-
forslaget 1 den forma det ligg fore i hoyringsnotatet.
Atte hoyringsinstansar uttaler at dei ikkje stottar for-
slaget om straffesanksjonar.

1.5 Dei ulike tema i lovforslaget

1.5.1  Generelt om behovet for ei eiga foresegn
om plikt til a avverje kjonnslemlesting og
om plasseringa av ei slik foresegn i

lovverket

Det blir peika pé at vi i dag ikkje har noka sar-
skild feresegn som eksplisitt palegg nokon ei plikt til
a prove a avverje ei kjonnslemlesting, og at fereseg-
nene i straffelova, helsepersonellova, barnehagelova,
barnevernslova, opplaringslova og sosialtenestelova
som kan vere relevante ved kjennslemlesting, er ge-
nerelt utforma og ikkje gitt spesielt med tanke pa
kjennslemlesting.

Slik departementet ser det, er det viktig at vi i
lovverket har ei avverjingsplikt som omfattar alle ty-
par av kjennslemlesting, slik at det ikkje skal vere no-

kon tvil omkring dette spersmalet. Departementet
meiner ei foresegn om avverjingsplikt kan medverke
til & sikre eit betre vern for jenter som kan bli ramma
av kjennslemlesting.

Slik departementet vurderer det, ber ei lovbe-
stemt plikt til & avverje kjonnslemlesting takast inn i
den same lova der ein finn sjolve straffebodet, etter-
som det er den beste méten & gjere foresegna effektiv
pa. Departementet kan ikkje sja at det er tenleg & ha
strafferegelen i éi lov (kjennslemlestingslova) og av-
verjingsplikta i ei anna lov (straffelova). Departe-
mentet legg likevel til grunn at innfering av ei avver-
jingsplikt i kjennslemlestingslova no, ikkje er til hin-
der for ei eventuell seinare overforing av foresegnene
i kjonnslemlestingslova til straffelova.

1.5.2

Etter departementet sitt syn ber avverjingsplikta
gjerast gjeldande nar vedkomande yrkesutevar har
kunnskap som inneber at det er mest sannsynleg
(meir enn 50 prosent) at ei kjonnslemlesting vil bli
utfort. Departementet gar altsé inn for at eit alminne-
leg krav til forsett skal gjelde.

Nar skal avverjingsplikta gjelde?

1.5.3

Slik departementet ser det, vil ei avverjingsplikt
innebere at vedkomande yrkesutgvar har plikt til &
handle, det vil seie plikt til & setje i gang og/eller
medverke til ein tiltaksprosess der siktemélet eller
malet for handlingane/tiltaka er & avverje at kjonns-
lemlestinga blir gjennomfort.

Det blir understreka at ei avverjingsplikt ikkje er
det same som ei plikt til & melde saka til politiet, og
at ein ber prove a fa til samarbeid med foreldra til
jenta for ein tyr til maktmiddel for & stoppe ei kjenns-
lemlesting. Departementet meiner ein ber prove a
hindre kjonnslemlestinga gjennom informasjon,
samtale og forebyggjande arbeid, der yrkesutevarar
(barnevernspersonell, barnehagepersonell, helseper-
sonell, lerarar, prestar/forstandarar i trussamfunnet
jenta tilhgyrer osv.) samarbeider om tiltak, for ein
eventuelt melder saka til politiet.

Departementet vil ta initiativ til at det blir utar-
beidd rettleiingsmateriell som i sterre grad klargjer
meldelinjer og kven som ber melde fra om kva og til
kven.

Oppfylling av avverjingsplikta

1.5.4

Departementet foreslar at avgrensinga av avver-
jingsplikta blir neermare presisert i lovteksten. Det
blir fereslatt at avverjingsplikta skal gjelde yrkesut-
ovarar og tilsette i barnehagar, barnevernet, helsete-
nesta, sosialtenesta, skular, skulefritidsordningar og
trussamfunn. Vidare blir det foreslatt at avverjings-
plikta skal gjelde forstandarar og religigse leiarar i
trussamfunn.

Kven skal avverjingsplikta gjelde for?



1.5.5

Departementet vurderer det slik at omsynet til &
avverje kjonnslemlesting veg tyngre enn omsynet til
teieplikta nar ei jente star i fare for & bli kjennslem-
lesta.

Forholdet til teieplikta

1.5.6

Departementet reknar med at eit trugsméal om
straff kan medverke til & effektivisere avverjingsplik-
ta. Departementet foreslar derfor at det & la vere &
oppfylle avverjingsplikta, blir straffesanksjonert.

Den foreslatte strafferamma for & la vere a avver-
je ei kjennslemlesting svarer til strafferamma i straf-
felova § 139. Departementet meiner at graden av al-
vor i ei kjgnnslemlesting ma jamstellast med alvoret
i dei overgrepa denne foresegna gjeld.

Straffesporsmadlet

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bjarne Hakon Hanssen,
Britt Hildeng, Asmund Kristoffersen
og Gunn Olsen, fra Heoyre, Beate Hei-
eren Hundhammer, Bent Hoie og Elisa-
beth Rebekk Ngrve, fra Fremskritts-
partiet, lederen John I. Alvheim og Ha-
rald T. Nesvik, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Olav Gunnar Ballo og Sig-
bjern Molvik, fra Kristelig Folkeparti,
Ase Gunhild Woie Duesund og Per
Steinar Osmundnes, og fra Senterparti-
et, Ola D. Glgtvold, understreker at kjonns-
lemlestelse er et diskriminerende og helsefarlig over-
grep mot kvinner, som ogsa representerer et alvorlig
brudd pa menneskerettighetene. Kjonnslemlestelse
refererer til inngrep der sterre eller mindre deler av
det kvinnelige kjeonnsorganet blir fjernet. Det er bred
politisk enighet om & bekjempe kjennslemlestelse, og
slike inngrep har vert forbudt ved norsk lov fra 1995.
Stortinget ba Regjeringen om & utarbeide en hand-
lingsplan mot kjennslemlestelse, og slik handlings-
plan ble fremlagt 20. desember 2000. Samarbeidsre-
gjeringen har styrket dette arbeidet med en tiltaks-
plan som inneholder 33 konkrete tiltak. Det forelig-
gende lovforslaget er en oppfelging av det forste til-
taket i denne planen.

Komiteen viser til at foreliggende lovforslag
innebarer at nermere bestemte yrkesgrupper far en
straffesanksjonert plikt til & avverge kjeonnslemlestel-
se. Avvergelsesplikten skal gjelde for ansatte i barne-
hager, barnevern, helse- og sosialtjenesten, skoler,
skolefritidsordning og trossamfunn. Plikten til & av-
verge slike handlinger skal gjelde uten hensyn til
taushetsplikten. En slik avvergelsesplikt gir et klart
signal om at kjennslemlestelse er sveert alvorlig, og at
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samfunnet har et serlig ansvar for a beskytte kvinner
og barn mot slike overgrep.

Komiteen vil imidlertid understreke at denne
lovendringen er ett av mange virkemidler i arbeidet
mot kjennslemlestelse. Andre sentrale virkemidler er
informasjons- og holdningsarbeid, kompetansehe-
vende tiltak og hjelpetiltak.

Komiteen viser til at flere frivillige organisa-
sjoner driver holdnings- og informasjonsarbeid i mil-
joer der kjonnslemlestelse praktiseres. Dette arbeidet
er avgjorende for 4 bekjempe kjonnslemlestelse, som
forst og fremst krever reell holdningsendring i milje-
er der overgrepene praktiseres. Komiteen vil un-
derstreke at kjonnslemlestelse forst og fremst ber s@-
kes avverget gjennom det holdningsskapende arbei-
det.

Komiteen papeker at Norge har ratifisert FNs
konvensjon om barns rettigheter, og at denne er gjort
gjeldene som norsk lov gjennom lov om menneske-
rettigheter fra 1. oktober 2003. Konvensjonens artik-
kel 24 stiller krav om at det iverksettes effektive til-
tak mot tradisjonsbestemte skikker som er helseska-
delig for barn, herunder kjonnslemlestelse. Slike inn-
grep vurderes ogsa & stride mot FNs kvinnekonven-
sjon artikkel 12, som er ratifisert av Norge. Komi-
teen merker seg videre at bade Sverige og Danmark
har sarlige regler om forbud mot kjennslemlestelse.

Komiteen viser til at forbudet mot & utfere og
medvirke til kjgnnslemlestelse er inntatt i egen lov av
15. desember 1995 nr. 74 § 1. Plikten til & avverge
kjennslemlestelse kan innfortolkes i straffeloven
§ 139, jf. §231 og §9. Komiteen har imidlertid
merket seg at straffelovens bestemmelser kan tolkes
slik at avvergelsesplikten bare gjelder i tilfeller der
kjonnslemlestelsen forer til alvorlige medisinske
komplikasjoner, hvilket ikke nedvendigvis er tilfellet.

Komiteen papeker at det er ulike bestemmel-
ser om taushetsplikt, opplysningsrett og opplysnings-
plikt for helsepersonell, ansatte i skolen, barnehager
og sosialtjenesten. Dette innebaerer at de ulike yrkes-
gruppene kan forholde seg forskjellig til opplysnin-
ger om en forestdende kjonnslemlestelse. Etter gjel-
dende rett kan det ogsé vere tvil om hvordan den en-
kelte yrkesutaver skal forholde seg til situasjoner der
det er mistanke om at kjennslemlestelse kan finne
sted. Pa bakgrunn av dette slutter komiteen seg til
Regjeringens vurdering om at det er behov for klare
lovregler pa dette omradet. Komiteen mener at av-
vergelsesplikten er nedvendig for & beskytte kvinner
og barn mot det alvorlige overgrepet kjennslemles-
telse er. Situasjoner der det foreligger informasjon
om at slike overgrep kan finne sted, kan dessuten
innebare vanskelige etiske og juridisk dilemma for
den enkelte ansatte. Etter komiteens mening vil
klare lovregler bidra til & avklare hvordan de ansatte
skal forholde seg til slike situasjoner. Den foreslatte
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lovbestemmelsen vil folgelig ogsa styrke rettssikker-
heten for de som kommer i kontakt med det offentli-
ge hjelpeapparatet.

Komiteen merker seg at plikten til &4 avverge
kjennslemlestelse gjelder fra det tidspunkt vedkom-
mende vet eller holder det for mest sannsynlig at
kjonnslemlestelse vil bli utfert. P4 bakgrunn av
kjennslemlestelsens alvorlige karakter stotter ko -
miteen Regjeringens vurdering om at avvergelses-
plikten ogsé skal gjelde i situasjoner der den ansatte
ikke positivt vet, men holder det for mest sannsynlig
at overgrepet vil skje. Videre vilkomiteen under-
streke at det skal foreligge en konkret mistanke, og at
det eksempelvis ikke er tilstrekkelig at en familie
skal foreta en reise til et land der kjennslemlestelse
utfores.

Komiteen viser til at avvergelsesplikten er for-
mulert slik at den ansatte ved anmeldelse eller pa an-
nen mate mé forseke & avverge kjonnslemlestelsen.
Det mé gjores en konkret vurdering av hvilke tiltak
som skal iverksettes, og det vil bli utarbeidet en vei-
leder til bruk i slike situasjoner. Komiteen stotter
forslaget om at yrkesuteverne aktivt skal forseke a
forhindre kjennslemlestelse gjennom eksempelvis
samtaler med foreldre og samarbeid med andre hjel-
peinstanser. I denne sammenheng er det viktig at av-
vergelsesplikten gjelder uten hinder av taushetsplik-
ten.

I det foreliggende lovforslaget er avvergelses-
plikten avgrenset til & gjelde for ansatte i barnehager,
barnevern, helse- og sosialtjenesten, skoler, skolefti-
tidsordning og trossamfunn. Komite en merker seg
at enkelte heringsinstanser tar til orde for at plikten til
a avverge kjennslemlestelse bar gjelde alle, ogsa pri-
vatpersoner og andre yrkesgrupper enn de Regjerin-
gen har foreslatt. Komiteen er imidlertid av den
oppfatning at den straffesanksjonerte plikten til ak-
tivt & avverge kjonnslemlestelse spesielt ma gjelde
for personer som i kraft av sitt yrke har forutsetning
for & iverksette relevante tiltak. Etter komiteens
oppfatning har ansatte i de instanser som foreslas
omfattet, et serlig ansvar for & beskytte enkeltmen-
nesker mot overgrep. Det anses derfor rimelig at dis-
se har et storre ansvar for & avverge overgrep enn an-
dre yrkesutevere og privatpersoner. For andre enn de
som omfattes av avvergelsesplikten i lov om kjenns-
lemlestelse, innebarer straffelovens § 139, jf. § 231
et alminnelig ansvar for 4 avverge alvorlige overgrep
generelt. Eventuelle endringer i denne bestemmelsen
ber vurderes i sammenheng med den pagaende revi-
sjonen av straffeloven.

Komiteen papeker at taushetsplikten er avgjo-
rende for & sikre et tillitsforhold mellom ansatte i of-
fentlig forvaltning og privatpersoner. Det offentliges
utevelse av myndighet overfor enkeltpersoner ma
dessuten forvaltes med varsomhet og respekt for pri-

vatsfeeren. Det er derfor et viktig prinsipp at sensitiv
informasjon om enkeltpersoner ikke skal spres ung-
dig mellom ulike forvaltningsorgan. For enkelte kan
tilliten til at sensitive opplysninger ikke formidles vi-
dere, vaere avgjerende for at de vager & kontakte hjel-
peapparatet.

Komiteen merker seg at den foreslatte plikten
til & avverge kjennslemlestelse kan innebeere at taus-
hetsplikten settes til side. De hensyn som ligger til
grunn for taushetsplikten, ma derfor avveies mot
hensynet til & avverge kjonnslemlestelse. Komite-
en mener at kjonnslemlestelse er sé alvorlig at hen-
synet til & avverge slike overgrep ma veie tyngre enn
de hensyn som ligger til grunn for taushetsplikten.
Komiteen vil peke pa at tillitten til det offentlige
hjelpeapparatet ogsd avhenger av at den enkelte kan
f4 nedvendig hjelp og beskyttelse i situasjoner der
man risikerer & bli utsatt for alvorlige overgrep. En
avvergelsesplikt for ansatte i nevnte instanser vil iva-
reta dette hensynet.

I henhold til lovforslaget vil taushetsplikten bare
kunne settes til side i tilfeller der man kan avverge
kjennslemlestelse, og ikke i tilfeller der man fér
kjennskap til at slike overgrep allerede har skjedd.
Komiteen stotter Regjeringens forslag pa dette
punkt og mener at offentlige hjelpeinstanser generelt
ikke ber opptre som angivere i den hensikt & straffe
lovbrudd. I tilfeller der overgrep har skjedd, mener
komiteen at de hensyn som ligger til grunn for
taushetsplikten, mé veie tyngre enn hensyn til effek-
tiv straffeforfolgelse. I denne sammenheng mener
komiteen atdet mé legges serlig vekt pa at mulig-
heten for en anmeldelse til politiet kan forhindre at
kvinner sgker helt nedvendig helsehjelp etter at de
har blitt utsatt for kjennslemlestelse.

Komiteen viser til at brudd pa avvergelses-
plikten kan sanksjoneres med beter eller fengsel i
inntil ett &r. Muligheten for straff gir et klart signal
om at aktuelle yrkesutovere ikke kan forholde seg
passivt til informasjon om en forestdende kjennslem-
lestelse. Komiteen merker seg at et flertall av ho-
ringsinstansene, herunder flere av de ansattes egne
organisasjoner, stetter forslaget om at avvergelses-
plikten kan straffesanksjoneres. Etter komiteens
mening er det imidlertid avgjerende at de enkelte an-
satte far nedvendig opplering og veiledning om
hvordan man kan bidra til 4 avverge kjonnslemlestel-
se. Komiteen vil derfor understreke det ansvar ar-
beidsgivere og sentrale myndigheter har i forhold til
kompetansehevende tiltak pé dette omradet. Komi-
teen viser til at det vil bli utarbeidet en handlings-
veileder for hvordan foreliggende lovforslag skal
praktiseres.

Komiteen viser til at Regjeringen har fremlagt
en handlingsplan med 33 konkrete tiltak mot kjenns-
lemlestelse. Det nasjonale OK-prosjektet arbeider for



a bekjempe kjonnslemlestelse gjennom kunnskap og
omsorg. Prosjektet gir blant annet veiledning til an-
satte i ulike deler av hjelpeapparatet og bidrar saledes
til en kompetanseheving pé dette omradet. Komi-
teen viser til at prosjektet vil fa tildelt 15 mill. kro-
ner i perioden 2001-2004.

Komiteen stotter Regjeringens lovframlegg,
men vil samtidig papeke behovet for en tett oppfol-
ging av kvinner som allerede er kjennslemlestet.
Komiteen mener at det er behov for en gjennom-
gang av den samlede kompetanse knyttet til adekvat
oppfelging av kvinner med kjennslemlestelse, bade
nar det gjelder psykososiale tiltak, og nar det gjelder
kompetanse knyttet til rekonstruktiv kirurgi etter
kjonnslemlestelse. Komiteen mener at det ogsa er
behov for en gjennomgang av feltet for a sikre en best
mulig og mest mulig helhetlig oppfelging av kvinner
som har vert kjennslemlestet, der oppfelgingen skjer
pa en mate som gjer at kvinnene gnsker kontakt med
helsevesenet.

P& denne bakgrunn fremmer komiteen folgen-
de forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & gjennomga be-
handlingstilbudet for kvinner som har vert utsatt for
kjennslemlesting, ut fra mélsetningen om et helhetlig
behandlingstilbud som sikrer en helhetlig oppfelging
sé& vel sosialmedisinsk som kirurgisk, og som bidrar
til at kvinnene selv frivillig ensker & kontakte helse-
vesenet for oppfelgende diagnostikk og behandling."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er glad for at Regjeringen né ende-
lig legger frem forslag om at det skal innferes en plikt
til & avverge kjonnslemlestelse. Dette innebaerer at en
del yrkesgrupper som tidligere har kunnet unnlate &
innrapportere denne typen overgrep med henvisning
til taushetsplikten, ikke lenger vil kunne ha denne
muligheten. Dette stottes fullt ut av disse med-
lemmer.

Det er imidlertid grunn til & papeke det paradok-
set som oppstar ved at de samme grupper som na kan
straffes dersom de ikke forsgker & avverge disse
overgrepene, ikke skal palegges & rapportere om den-
ne typen overgrep dersom de har funnet sted. Etter
disse medlemmers mening er dette bade ufor-
staelig og uakseptabelt. Dersom det ikke innferes en
tilsvarende straffereaksjon ogsa dersom en unnlater &
rapportere om denne typen overgrep ogsa etter at dis-
se har funnet sted, er det grunn til & tro at en aldri
kommer problemene med kjennslemlestelse til livs.
Dersom de foreldre som gjer disse overgrepene mot
sine barn, gjer dette pé et sa tidlig stadium at barna
ikke kan motsette seg dette selv, og at dette gjores
utenfor landets grenser, sa er det all grunn til & tro at
disse foreldrenes overgrep aldri kommer til straffe-
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forfelgelse selv om kjennslemlestelse er forbudt ved
lov.

Disse medlemmer har dessverre heller ikke
noen tro pa at ledere av trossamfunn som stgtter opp
under eller ikke tar avstand fra kjennslemlestelse,
frykter & bli straffeforfulgt for & unnlate & avverge da
dette i stor grad vil dreie seg om ord mot ord. Disse
medlemmer mener at dersom en skal komme pro-
blemet knyttet til kjonnslemlestelse til livs, sa er en
nedt til & ta i bruk flere tiltak enn det Regjeringen leg-
ger opp til i denne proposisjonen.

Disse medlemmer vil vise til at kjgnnslem-
lestelse er vanskelig & avdekke og stoppe, og det er
derfor viktig at en tar i bruk de virkemidler en kan,
for & hindre at jenter blir utsatt for disse overgrepene.
Slikdisse medlemmer ser det, sa har det norske
samfunn en plikt til & iverksette de tiltak som er ned-
vendige for & sikre at norsk lov ogsa blir fulgt i mil-
joer der slik lemlestelse fortsatt skjer.

I forbindelse med fremleggelsen av Dokument
nr. 8:93 (2000-2001) foreslo stortingsrepresentant
Carl I. Hagen at det skulle innfores en regelmessig og
pliktig helseundersegkelse av jenter fra de kulturmil-
joer som praktiserer kjonnslemlestelse av jenter. Det-
te for & kunne sikre seg at flest mulig av disse over-
grepene ble avdekket og straffet. I forbindelse med
behandlingen av dette forslaget var en ogsé klar over
de problemstillinger som knyttes opp imot enkelte
gruppers taushetsplikt, slik atdisse medlemmer
ogsé fremmet forslag i Innst. S. nr. 303 (2000-2001)
der en ba Regjeringen om & fremme forslag om 4 lov-
feste at helsepersonell eller andre som far kjennskap
til kjennslemlestelse, skal ha plikt til & melde fra om
at kjonnslemlestelse har funnet sted. Dette fikk bare
Fremskrittspartiets stemmer. Disse medlemmer
kan ikke lenger akseptere at hensynet til en eventuell
taushetsplikt kommer for hensynet til norsk lov og
barns beskyttelse mot overgripere. Disse med-
lemmer vil derfor fremme forslag om at de yrkes-
grupper som omfattes av denne proposisjonen, ikke
bare skal ha plikt til & avverge kjonnslemlestelse,
men ogsa ha plikt til & rapportere/anmelde dersom
kjennslemlestelse har funnet sted.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"I lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse skal ny § 3 lyde:

Yrkesutovere og ansatte i barnehager, barnever-
net, helse- og sosialtjenesten, skoler, skolefritidsord-
ninger og trossamfunn, som avdekker at kjonnslem-
lestelse har funnet sted, skal uten hensyn til taushets-
plikt anmelde kjennslemlestelse til politiet. Tilsva-
rende gjelder for forstandere og religiose ledere i
trossamfunn.
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Den som forsettlig overtrer bestemmelsen i forste
ledd, straffes med beter eller fengsel inntil ett ar.

Navarende § 2 blir ny § 4."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:

I lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse skal ny § 3 lyde:

Yrkesutevere og ansatte i barnehager, barnever-
net, helse- og sosialtjenesten, skoler, skolefritidsord-
ninger og trossamfunn, som avdekker at kjennslem-
lestelse har funnet sted, skal uten hensyn til taushets-
plikt anmelde kjennslemlestelse til politiet. Tilsva-
rende gjelder for forstandere og religigse ledere i
trossamfunn.

Den som forsettlig overtrer bestemmelsen i forste
ledd, straffes med beter eller fengsel inntil ett ar.

Naverende § 2 blir ny § 4.

4. TILRADING FRA KOMITEEN
Ein samla komité fremjar tilradinga til vedtak.

Komiteen viser til proposisjonen og merkna-
dene og rar Odelstinget til & gjere slike

vedtak:
A.
Vedtak til lov

om endring i lov 15. desember 1995 nr. 74
om forbud mot kjennslemlestelse

I
I lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse gjer ein denne endringa:

Ny § 2 skal lyde:

Med boter eller fengsel inntil ett dar straffes yrkes-
utovere og ansatte i barnehager, barnevernet, helse-

og sosialtjenesten, skoler, skolefritidsordninger og
trossamfunn, som forsettlig unnlater, ved anmeldelse
eller pd annen mdte, d soke avverget en kjonnslem-
lestelse, jf. § 1. Tilsvarende gjelder for forstandere
og religiose ledere i trossamfunn. Avvergelsesplikten
gjelder uten hensyn til taushetsplikt. Unnlatelsen er
ikke straffbar hvis kjonnslemlestelsen ikke kommer til
fullbyrdelse eller til straffbart forsok.

Noverande § 2 blir ny § 3.

I
Tkraftsetjing

Lova trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

B.

Stortinget ber Regjeringen om & gjennomgé be-
handlingstilbudet for kvinner som har veert utsatt for
kjennslemlesting, ut fra malsetningen om et helhetlig
behandlingstilbud som sikrer en helhetlig oppfelging
sé& vel sosialmedisinsk som kirurgisk, og som bidrar
til at kvinnene selv frivillig ensker & kontakte helse-
vesenet for oppfolgende diagnostikk og behandling.

Oslo, 1 sosialkomiteen, den 9. mars 2004

John 1. Alvheim

leiar

Elisabeth Rebekk Neorve

ordferar
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