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Innstilling fra finanskomiteen om lov om register
over opplysninger om valutaveksling og overfg-
ring av betalingsmidler inn og ut av Norge (valu-
taregisterloven)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJIONENSHOVEDINNHOLD
Sammendrag

Departementet fremmer i proposisjonen forslag
til nytt regelverk om register over opplysninger om
valutavekding og overfagring av betalingsmidler inn
og ut av Norge. Formalet med registeret er i farste
rekke & forebygge og bekjempe gkonomisk krimina-
litet og abidratil riktig skatte- og avgiftsbetaling. Re-
gistrerte opplysninger skal videre kunne brukes til
statistikkformd og i arbeidet med & sikre finansiell
stabilitet. Opplysningenei registeret skal ogsa kunne
brukesi arbeidet med & avdekke trygdemisbruk.

Det foreslas etablert et nytt elektronisk register
som skal erstatte dagens BRAV O-register i Norges
Bank. | dag rapporterer bankene og kortsel skapenetil
Norges Bank om overfgringer av betalingsmidler
over landegrensen (BRAVO-registeret). Hovedele-
mentene i dagens system viderefgres, men lovforsla-
get innebarer samtidig en oppdatering og videreut-
vikling av gjeldende regelverk for registrering av
utenlandstransaksjoner.

Opplysningene i BRAVO brukes av Norges
Bank i forbindelse med utenlandsbetalingsstatistik-
ken og av Norges Bank og Kredittilsynet i arbeidet
med a sikre finansiell stabilitet. | tillegg brukes opp-
lysningene av JKOKRIM, skatteetaten og toll- og
avgiftsetaten i forbindelse med etterforskning og
kontrollvirksomhet. Innhenting av opplysninger til
valutastati stikken er under omlegging, og det fored as

av den grunn et nytt regelverk som sikrer kontroll- og
etterforskningsorganene fortsatt tilgang til opplys-
ninger om overfaring av betalingsmidler inn og ut av
Norge.

Med forslaget vil Norge fortsatt oppfylle FATFs
(Financial Action Task Force on Money Laundering)
anbefalinger pa dette omradet selv om BRAVO-re-
gisteret avvikles.

Toll- og avgiftsdirektoratet vil bli ansvarlig for &
samle inn opplysningene og vedlikeholde og drifte
registeret.

Banker og finansieringsinstitusjoner skal rappor-
tere til registeret. Bankene skal rapportere om gren-
sekryssende transaksjoner inn og ut av Norge, med
identifiserende opplysninger om blant annet partene
i transaksjonen og bel gpets starrelse. For transakg o-
ner pANOK 100 000 eller mer skal det ved utgaende
transaksjoner ogsa rapporteres hva belgpet gjelder.
Bankene skal i tillegg rapportere om kjgp og salg av
valuta (veksling) dersom belgpet overstiger NOK
5 000.

Kortselskapene skal rapportere grensekryssende
transaksjoner foretatt med internasjonale kreditt- el-
ler betalingskort. Her vil det bli en belgpsgrense pa
NOK 25000, slik at det ikke registreres enkelttran-
saksjoner pabel gp under denne grensen. For transak-
goner under bel gpsgrensen vil det bli rapportert ag-
gregerte summer pr. maned, mens det for transakgo-
ner over NOK 25 000 skal rapporteres opplysninger
om enkelttransaksjoner. | dag rapporteres bruk av
kort i utlandet for mer enn NOK 20 000 pr. maned.

| tillegg skal deklarasjonspliktig inn- og utfersel
av kontanter registreres via toll- og avgiftsetaten.
Inn- og utfarsel av kontanter med mer enn NOK
25 000 (eller tilsvarende i annen valuta) skal meldes
til toll- og avgiftsetaten i medhold av regler i tollo-
ven. Dette gjelder for enhver som bringer eller frakter
kontanter, herunder kurerer, post- eller budfirmaer



og privatreisende. Toll- og avgiftsetaten sgrger for at
disse deklarasjonene registreresi valutaregisteret.

Valutaregisteret vil inneholde personopplysnin-
ger. Departementet har lagt vekt pa aivareta person-
vernet pabest mulig méte, samtidig som det er viktig
at det offentlige har egnede midler til & bekjempekri-
minalitet. Personopplysningslovens aminnelige re-
gler for personregistrevil i utgangspunktet gjelde, og
blant annet sikre den enkelterett til innsyni registrer-
te opplysninger om seg selv. Hensynet til personver-
net tilsier ogsa at det blir regulert og begrenset hvem
som skal hatilgang til opplysningenei registeret. De-
partementet foredar at registeret i farste rekke gjares
tilgjengelig for politiet, skatteetaten og toll- og av-
giftsetaten. Dette er de samme etater som har tilgang
til dagens BRAV O-register, bortsett fra at tilgangen
for politiet ikke lenger foreslas begrenset til @K O-
KRIM. Norges Bank, Statistisk sentralbyra og Kre-
dittilsynet vil ogsa fa tilgang pa samme mate som i
dag. | tillegg foreslas at Rikstrygdeverket (men ikke
hele trygdeetaten) og bostyrere kan benytte opplys-
ninger fra valutaregisteret. Opplysningene skal kun
brukes i forbindelse med disse etatenes etterforsk-
ning og kontrollvirksomhet. Ogsa Norges Bank og
Statistisk sentralbyra vil kunne bruke opplysningene
i registeret i forbindelse med utarbeidelse av stati-
stikk. Dette bidrar til & redusere den totale rapporte-
ringsplikten for foretak som har virksomhet med ut-
landet.

Det vil bli gitt forskrift med naamere regler om
rapporteringspliktens innhold og registerets drift.

Det er i punkt 2, 3, 4 og 5 i proposigonen rede-
gjort for henholdsvis bakgrunnen for forslagene,
gjeldende rett pa dette omradet, behovet for et valu-
taregister, og for rettstilstanden i andre land.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ranveig Frgiland, Svein
Roald Hansen, Tore Nordtun, Torstein
Rudihagen og Hill-Marta Solberg, fra
Hgyre, Svein Flatten, Torbjgrn Han-
sen, Heidi Larssen og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, Gjermund Ha-
gesaeter, lederen Siv Jensen og Per
Erik Monsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, @ystein Djupedal, Audun Bjgrlo
Lysbakken og Heidi Grande Rgys, fra
Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S. Sar-
fonn og Bjgrg Tgrresdal, fra Senter-
partiet, Morten Lund, fra Venstre, May
Britt Vihovde, og fra Kystpartiet, Stei-
nar Bastesen, viser til merknader under de enkel-
te avsnitt nedenfor.
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2. FORHOLDET TIL PERSONVERNET
OG AVVEINING MOT PERSONVERN-
HENSYN

2.1 Innledning
Sammendrag

Forslaget om et register over opplysninger om
valutaveksling og overfgring av betalingsmidler inn
og ut av Norgereiser vanskelige sparsmal om forhol-
det mellom personvernhensyn pa den ene siden og
gnsket om en effektiv kriminalitetsbekjempelse pa
den andre. Den elektroniske utviklingen muliggjer i
stor grad registrering av transaksjoner og opplysnin-
ger som kan vage av interesse for arbeidet med a av-
dekke gkonomisk kriminalitet. Samtidig er det viktig
aivaretaden enkeltes legitime krav paen privatsfeae
som andre ikke uten videre skal kunne samle opplys-
ninger om.

Valutaregisteret vil bade inneholde personopp-
lysninger og opplysninger som ikke kan knyttestil en
enkeltperson. De fleste transaksjonene som skal rap-
porteres fra bankene vil vaae opplysninger knyttet til
foretak og virksomheter, mens rapporteringene fra
kortsel skapene hovedsakelig vil inneholde person-
opplysninger. Det er derfor ikke minst i forhold til
kortsel skapenes rapporteringer at hensynet til per-
sonvernet blir sentralt.

Regler for behandling av personopplysninger fin-
nesi personopplysningsloven, i saxlover ogi forvalt-
ningsloven. | tillegg er Norge gjennom E@ZS-avtalen
bundet av Europaparlamentets og radets direktiv 95/
46/EF om beskyttelse av fysiske personer i forbindel -
se med behandling av personopplysninger og om fri
utveksling av dike opplysninger. Personopplys-
ningsoven og forvaltningsloven er generelle lover
som i utgangspunktet gjelder all behandling av per-
sonopplysninger, hvis ikke annet falger av vedkom-
mende sazlov.

Komiteens merknader

K omiteen viser til merknader under de enkelte
avsnitt nedenfor.

2.2 Rapporteringer fra kortselskapene
Sammendrag

Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rett
og haringsinstansenes merknader nér det gjelder rap-
portering fra kortselskapene.

Departementet er opptatt av at hensynet til den
enkeltes personvern skal ivaretas pa best mulig méte.
Inngrepet i personvernet blir starre jo mer detaljert
rapportering det legges opp til. Samtidig vil et detal-
jert register kunne vazre til bedre hjelp for kontroll-
etatenei deres arbeid.

Departementet har merket seg hgringsinstanse-
nes merknader om at forslaget gar langt nér det gjel-
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der rapporteringer fra kortselskapene. Rapportering
av samtlige enkelttransaksjoner vil gi et register med
detaljerte opplysninger om den enkeltes bruk av kre-
dittkort. Som det fremgar av haringsnotatet var bak-
grunnen for dette forslaget hensynet til en samordnet
rapportering med statistikkmyndighetene, for a unn-
ga & palegge doble rapporteringsplikter. | det videre
arbeidet er det imidlertid avklart at det av statistikk-
hensyn ikke er avgjgrende med rapportering av samt-
lige enkelttransaksjoner. For kontrolletatene er det
heller ikke behov for sa detaljert rapportering og re-
gistrering. Sterke personvernhensyn taler ogsa mot
dik rapportering, fordi det vil gaunadig langt i are-
gistrere den enkeltes pengeforbruk. Ved & legge inn
en nedre belgpsgrense for nar enkelttransaksjoner
skal rapporteres, unngar man en detaljert registrering
av den enkeltes kortbruk.

Departementet foreslar at ordningen med rappor-
tering av aggregerte summer viderefares, og at kun
transaksjoner over en viss belgpsgrense rapporteres
enkeltvis. Belgpsgrensen foreslas satt til NOK
25 000. Grensen hevesdai forhold til dagens bel gps-
grense. Videre blir det samsvar med grensen for rap-
portering av inn- og utfarsel av kontanter, som ogsa
er paANOK 25 000. En slik bel gpsgrense innebagrer at
det ikke vil bli rapportert enkelttransaksjoner palave-
re belgp. Enkelttransaksjoner pa NOK 25 000 eller
mer, vil bli rapportert og registrert. For korttransak-
goner med belgp under belgpsgrensen vil det bli
foretatt aggregeringer, det vil si at det rapporteres
samlesummer pr. kort pr. maned pr. land for nord-
menns bruk i utlandet, og pr. kort pr. maned for utlen-
dingers bruk i Norge. For rapportering av aggregerte
manedssummer vil det ikke bli registrert hvilket bru-
kersted kortet er benyttet, barei hvilket land og med
hvilket samlet belgp i |@pet av perioden (og antallet
transaksjoner).

Departementet foreslar at det i |oven gis hjemmel
til & fastsette belgpsgrenser for rapporteringer fra
kortsel skapene. Belgpsgrensen pa NOK 25 000 vil
bli fastsatt i forskrift.

Komiteens merknader

K omiteen dutter seg til departementetsvurde-
ringer.

2.3 Rapporteringer av andre transaksjonstyper
Sammendrag

Nar det gjelder rapporteringer om grensekryssen-
de betalingsoverfaringer gjennom bankene, foreslasi
utgangspunktet & videref are dagens ordning med rap-
portering av samtlige transaksjoner innen internasjo-
nal betalingsformidling med sporbar informasjon om
mottaker og avsender. Opplysninger om hva bel gpet
gjelder vil imidlertid kun bli obligatorisk ved utgaen-

de transaksjoner pa over NOK 100 000. Personvern-
hensynet gjer seg sterkere gjeldende nar det ogsa skal
registreres hvabel gpet gjelder, og ikke bare mer ngy-
trale opplysninger om bel gpets starrelse og mellom
hvem betalingen overfares. Det leggestil grunn at det
hovedsakelig vil vaae virksomheter og bedrifter som
foretar betalinger pa belgp over grensen pa NOK
100 000, og personvernhensynet gjar seg dai mindre
grad gjeldende.

Valutavekdinger skal rapporteres dersom belg-
pet overstiger NOK 5 000. Her vil det ikke bli regis-
trert hva bel gpet gjelder, men hvem som har vekslet,
hvor vekslingen har funnet sted og bel gpet. Dette an-
tas ikke a reise salige personvernmessige proble-
mer. Den kontrollmessige interesse ligger her saarlig
i akunne avdekke serievekdinger somi sum betyr er-
verv av en stor, privat valutabehol dning.

Inn- og utfarsel av kontanter med mer enn NOK
25 000 skal meldestil toll- og avgiftsetaten, og ogsa
registreresi valutaregisteret. Her skal det oppgis hva
bel gpet gjelder. Departementet legger til grunn at de
personvernmessige betenkeligheter her ma vike for
toll- og avgiftsetatens (og de gvrige brukere av valu-
taregisteret) behov for disse kontrollopplysningene.

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til departementets vurde-
ringer.

2.4 Valutaregisteretskarakter
Sammendrag

Det er i proposisonen redegjort for gjeldenderett
og heringsinstansenes merknader nar det gjelder va-
lutaregisterets karakter.

Etter departementets syn ma det skilles mellom
pa den ene siden mer omfattende registrering hvor
det fremgar til hvilket brukersted bel gpet er overfart
(kredittkorttransaksjoner) og overfgringer via bank
hvor det fremgér hva belgpet gjelder, og pa den an-
nen side mer begrenset registrering av transaksjoner
hvor disse opplysningene ikke fremkommer. Ved re-
gistreringer i det sistetilfellet, hvor det ikke angistil
hvilket brukersted pengene er overfert eller hvabel g-
pet gjelder, vil det ikke vaae tale om registrering av
sensitive opplysninger.

Det foredas ikke lenger at enhver enkelttransak-
son med kredittkort skal rapporteres, jf. punkt 6.2.4
i proposisjonen. For bruk av kredittkort til betaling av
belgp under NOK 25 000, vil det ikke bli registrert
hvilket brukersted betalingen gjelder, bare sum bel gp
pr. maned og pr. land. Registeret vil derfor ikkeinne-
holde opplysninger om for eksempel kjgp av apotek-
varer og legebesgk. Nar det gjelder banktransakso-
ner, er det farst ved utgdende overferinger av belgp
paover NOK 100 000 at opplysninger om hva bel g-



pet gjelder, blir obligatorisk. Hvabel gpet gjelder (be-
talingsart) vil for @vrig bli registrert med relativt vide
kategorier for betalingsart (kjgp/salg av varer, Kjap/
salg av tjenester, arv/gave, kjgp/salg av akger osv.).

Dersom et kredittkort brukes til a betale for ek-
sempel et kostbart sykehusopphold i utlandet (mer
enn NOK 25 000), vil det bli registrert at vedkom-
mende kortkunde har brukt sitt kort til en betaling til
det aktuelle sykehuset. Etter departementets syn kan
dette likevel ikke karakteriseres som registrering av
opplysning om "helseforhold". Det falger av forar-
beidene til personopplysningsloven, Ot.prp. nr. 92
(1998-1999) s. 104 at uttrykket hel seforhold omfatter
"opplysninger om en personstidligere, ndvaarende og
fremtidige fysiske eller psykiske tilstand, inkludert
opplysninger om medisin- og narkotikamisbruk. Ut-
trykket omfatter dessuten genetiske opplysninger”.
Opplysningene somvil bli registrert i valutaregisteret
gjelder kun selve betalingsoverfaringen, og ikke hel-
seforholdet. Selv om forholdene kan ligge slik an at
det etter omstendighetene kan gj@res visse antakel ser
om helseforholdet pa grunnlag av betalingsopplys-
ningen (for eksempel dersom sykehuset er et spesial-
sykehus som kun ufgrer en viss type behandling), vil
det etter departementets syn hefte usikkerhetsmo-
menter ved slike dutninger, som gjar det unaturlig a
karakterisere betalingsopplysningen som en sensitiv
hel seopplysning.

Departementet kan heller ikke se at registeret vil
inneholde opplysninger om seksuelle forhold. Nar
det gjelder opplysninger om straffbare forhold, vises
det til at bater og forelegg i Norge krevesinn av Sta-
tens Innkrevingssentral. Statens Innkrevingssentral
krever ogsainn en rekke andre offentligrettslige for-
dringer, og registrering av en betaling til Innkre-
vingssentralen rgper i utgangspunktet ikke et straff-
bart forhold. Andre land kan ha andre mater & drive
inn strafferettslige krav pa. Som nevnt er det kun ved
bankoverfaringer pa over NOK 100 000 at det skal
oppgis hva belgpet gjelder. Departementet legger til
grunn at det i praksis vil vaae virksomheter eller be-
drifter som ilegges bater i en dlik starrel sesorden, og
at en eventuell grensekryssende betaling av slike bg-
ter derfor ikke reiser personvernspegrsmal.

Komiteens merknader

K omiteen dutter segtil departementets vurde-
ringer.

2.5 Denregistrertesrett til innsyn
Sammendrag

Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rett
og hgringsinstansenes merknader nar det gjelder den
registrertes rett til innsyn.
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En personsrett til &fainformasjon om behandlin-
gen av personopplysninger om seg selv er en grunn-
leggende rettighet etter personopplysningsioven.
Personopplysningsloven inneholder egne innsyns-
regler som pa visse vilkar gir rett til informasjon om
behandlingen av personopplysninger. Personopplys-
ningdoven skiller mellom allmennhetensrett til inn-
syn (enhver) og innsynsrett for den det er registrert
opplysninger om. Enhver har rett til informasjon om
hva slags behandling av personopplysninger som blir
gjort innenfor alle offentlige etater og organer. Perso-
ner som er registrert hos den behandlingsansvarlige,
har i tillegg til den alminnelige innsynsretten rett til
innsyn i alle opplysninger som gjelder vedkommen-
de selv. Kunnskap om hvilke opplysninger som er re-
gistrert er en forutsetning for akunne ivareta sitt per-
sonvern.

Internasjonale regelsett har ogsd betydning for
utformingen av norske regler om behandling av per-
sonopplysninger. Eventuelle begrensninger i person-
opplysningslovens regler ma vaae forenlig med de
krav som stilles til utformingen av norsk lovgivning
p& omradet, blant annet kravene i EU-direktivet om
beskyttel se av fysiske personer i forbindelse med be-
handling av personopplysninger og om fri utveksling
av slike opplysninger (Europaparlamentet og radets
direktiv 95/46/EF, inntatt i ES-avtalen ved bedut-
ning 25. juni 1999).

Departementet ser at tungtveiende hensyn taler
mot & begrense den enkeltes rett til innsyn i de regis-
trerte opplysningene om seg selv. Mange haringsin-
stanser har uttalt seg negativt til dette fordaget, og
det vises til innvendingene som er referert ovenfor.
Hvorvidt det skal vaare ailminnelig rett til innsyn for
den enkelte, eller en mer begrenset innsynsrett i be-
grunnede tilfeller, har ogsa en kostnadsmessig side.
ErfaringenefraBRAV O-registeret tilsier at det vil bli
en de henvendelser om innsyn. Det er imidlertid
vanskelig & ansla pa forhand hvor store ressurser som
ma paregnes for & kunne handtere en alminnelig inn-
synsrett. P4 denne bakgrunn, og i lys av hgringsin-
stansenes merknader, legger derfor departementet til
grunn at de personvernmessige hensynene ma veie
tyngst.

Departementet foreslar etter dette a fijerne §6
fjerdeledd i lovutkastet som ble sendt pa hering. Per-
sonopplysningslovens aminnelige regler om innsyn
vil dagjelde.

Spesifikke personvernhensyn knyttet til etatenes
tilgang til valutaregisterets lagrede opplysninger er
behandlet i punkt 7 i proposisjonen.

Komiteens merknader

K omiteen dutter segtil departementets vurde-
ringer.
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2.6 Frist for sletting av opplysninger
Sammendrag

Det er i proposisonen redegjort for gjeldenderett
og haringsinstansenes merknader nar det gjelder frist
for dletting av opplysninger.

Den relativt korte oppbevaringstiden som til na
har vaat praktisert for opplysningene som er lagret i
BRAVO, ma sees i lys av at statistikkformalet har
vaat det primaare hensyn bak registeret. | en egen lov
om valutaregister hvor det baarende hensyn er kon-
troll- og etterforskningsformd, er det grunn til avur-
dere fristens lengde pa nytt. Ut fra rene kontrollhen-
syn vil det veare gunstig med forhol dsvis lang oppbe-
varingstid. Samtidig taler personvernhensyn for en
mer begrenset lagringstid. Jo lengre tidsperiode opp-
lysningenelagres, desto flere personopplysninger om
den enkelte vil til enhver tid kunne vazre registrert.

Departementet har kommet til at personvernhen-
syn tilsier en kortere oppbevaringstid enn opprinne-
lig foresl att. Departementet foresl ar at opplysningene
ikke skal lagresi mer enn fem ar etter registrerings-
aret. Det innebagrer en lengre lagringstid enn etter da-
gens system, men samtidig blir opplysningene ikke
lagret lengre enn opplysningenei KOKRIMsregis-
ter over transaksjoner som kan mistenkes & ha til-
knytning til utbytte av en straffbar handling eller til
forhold som rammes av straffelovens 8§ 147 a eller
8 147 b (hvitvaskingsregisteret). Disse opplysninge-
ne skal slettes senest fem ar etter utlapet av registre-
ringsaret, jf. hvitvaskingsloven § 10. Det kan vage
hensiktsmessig at enkelte opplysninger dettes far
denne fristen, for eksempel opplysninger om belgp
under en viss grense. Behandlingsansvarlig kan da
foreta slik dletting.

Komiteens merknader

K omiteen dutter seg til departementetsvurde-
ringer og til fordaget til § 7 i valutaregisterloven.

3. TILGANG TIL OPPLYSNINGENE |
REGISTERET

Det er i proposisonen redegjort for gjeldenderett
og haringsinstansenes merknader nar det gjelder til-
gang til opplysningenei registeret.

Etater som foreslas & ha elektronisk tilgang til re-
gisteret, vil selv kunne gjennomfare sak og hente ut
relevante opplysninger. Enkelte instanser kan tenkes
ahabehov for opplysningene fraregisteret, menikke
sa ofte at det er naturlig eller ngdvendig med direkte
elektronisk tilgang. Devil kunnefatilgang til opplys-
ningene i registeret via behandlingsansvarlig (Toll-
og avgiftsdirektoratet).

| dag har GKOKRIM, skatteetaten og toll- og av-
giftsetaten tilgang til opplysningenei BRAV O-regis-

teret. Departementet foreslar & viderefgre dette, slik
at disse etatene fortsatt far tilgang til opplysninger
om pengestrammen mellom Norge og utlandet. Nar
det gjelder IKOKRIM og politiet, ble det i hgrings-
notatet foresl &t & utvide tilgangen til & gjelde politiet
som etat. Flere hgringsinstanser har uttalt seg positiv
til dette, og GKOKRIM har papekt at det ikke finnes
gode grunner til at politiet som etat ikke skal fatilsva-
rende tilgang som de gvrige etater. GKOKRIM pre-
siserer at vilkaret for & sgke i registeret er at etter-
forskning er iverksatt eller at opplysninger ma vege
nadvendig for etterforskningen av et straffbart for-
hold. Departementet opprettholder forslaget om at
politiet gis elektronisk tilgang til registeret. Ifglge
Riksadvokaten bar det presiseresi § 6 at opplysnin-
gene bare kan innhentes i forbindelse med iverksatt
etterforskning, dik at det tydeligere fremgér at opp-
lysningene ikke kan innhentes for & vurdere om etter-
forskning skal iverksettes. Departementet legger det-
te til grunn, og foredar at lovteksten presiseres til &
gjielde iverksatt etterforskning. Skatteetaten, toll- og
avgiftsetaten og Rikstrygdeverket vil kunne bruke re-
gisterets opplysninger i forbindelse med sin kontroll-
virksomhet. Disse etatene vil kunne sgke i registeret
béde i forbindelse med konkrete kontrollsaker, og i
forbindelse med stikkpravekontroller og andre kon-
troller som er en del av etatens alminnelige kontroll-
virksomhet.

Ogsa K redittilsynet foreslas gitt tilgang til regis-
teret. Kredittilsynet vil kunne bruke opplysningene i
sitt tilsynsarbeid og arbeid med & sikre finansiell sta-
bilitet.

Etatene som gis sgkeadgang i registeret, vil kun-
ne benytte de fremspkte data i sitt arbeid i samsvar
med val utaregisterlovens formal og etter de sakshe-
handlingsregler som gjelder for etaten. Departemen-
tet kan ikke se at personvernhensyn taler avgjarende
mot dette.

Skattedirektoratet har fored att at ogsa skatteopp-
kreverne bgr fa tilgang til valutaregisteret. Skatte-
oppkreverne er kommunale, og har ansvaret for blant
annet innkreving og bokfaring av vanlige skatter og
arbeidsgiveravgift.

Skatteoppkreverne har ikke tilgang til BRAVO-
registeret. A gi de kommunalt ansatte skatteoppkre-
vernetilgang til det nye valutaregisteret vil innebagre
en ikke uvesentlig utvidelse i forhold til dagens Igs-
ning. Skatteoppkreverne er ikke en del av den statlige
skatteetaten, men utferer viktige oppgaver i skatte-
systemet. Ved a gi dem tilgang ma registeret gjeres
tilgjengelig for et stort antall flere brukere over hele
landet. Personvernhensyn taler imot det. Departe-
mentet fored & at man pa dette punkt i farste omgang
viderefgrer dagens lgsning, slik at tilgangen til regis-
teret ikke utvidestil ogsa a gjel de skatteoppkreverne.
Gjennom skatteetaten vil likevel registeropplysnin-



ger kunne brukes ogsa av de kommunale skatteopp-
kreverne.

Rikstrygdeverket har foresl &t at trygdeetaten gis
innsyn i registeret, jf. haringsuttalelsen som er refe-
rert ovenfor. Rikstrygdeverket har blant annet vist til
at det er etablert en egen misbruksseksgon i Trygde-
direktgrens internrevison, og at det pa fylkesniva er
registrert seks regionale misbruksteam. Mange av de
samme hensyn som gjar seg gjeldende for skatteeta-
ten og toll- og avgiftsetatens behov for dike opplys-
ninger, gjelder ogsa for trygdeetaten. Dette taler for
at ogsa trygdeetaten gis tilgang til opplysninger om
pengestrammen over landegrensen for aeffektivisere
og bedre kontrollen med stgnadsmottakere. Samtidig
taler personvernhensyn mot autvide kretsen av detil-
gangsberettigede. Jo flere som har tilgang til opplys-
ningene, jo sterre blir spredningsfaren.

Y telser frafolketrygden er den starste utgiftspos-
ten pa statsbudsjettet. | de senere érene har trygdeeta-
ten avdekket et betydelig og gkende misbruk av fol-
ketrygdens midler. Trygdemisbruk kommer blant an-
net til uttrykk ved at personer som mottar ytelser fra
folketrygden og flytter utenlands, unnlater & melde
fraom flyttingen for & hindre at ytel sen reduseres el-
ler faller bort. Videre er det avdekket at personer som
mottar ytelser frafolketrygden under opphold i utlan-
det, ikke melder fra om inntektsgivende arbeid som
kan vaae grunnlag for a redusere ytelsene fra folke-
trygden. Trygdeetaten har iverksatt en rekketiltak for
amotvirke trygdemisbruk, og Rikstrygdeverket opp-
lyser i sin hgringsuttalelse at devil forsterke kontroll-
innsatseni forhold til stenadsmottakerei utlandet. Fi-
nansdepartementet ser det som viktig at misbruk av
folketrygdens midler avdekkes og forfalges, slik at
midlene ikke tildeles uberettigede brukere. Sgk i va-
lutaregisteret over pengeoverfgringer inn og ut av
landet vil kunne gi nyttig informasjon for trygdeeta-
ten blant annet i detilfeller hvor det er tvil om en per-
son som mottar ytelser frafolketrygden er bosatt eller
oppholder seg i Norge.

Etter Finansdepartementets vurdering ber tryg-
demyndighetene fa tilgang til valutaregisteret. Tryg-
deetaten er en stor etat, og personvernhensyn gjer det
betenkelig & utvide tilgangen til opplysninger om
grensekryssende pengeoverferinger til hele etaten
som sadan. Finansdepartementet foreslar at tilgangen
for trygdeetaten begrenses til Rikstrygdeverket.
Rikstrygdeverket har etablert en egen misbrukssek-
sion med ansvar for & jobbe med mistanke om tryg-
demisbruk, og eventuelle henvendelser fra lokalpla-
net om opplysninger fraregisteret bar kunne behand-
les der. Rikstrygdeverket fored as gitt elektronisk til-
gang til registeret.

Justisdepartementet og Konkursradet har anfart
at bostyrere i konkurshoer bgr hainnsyn i registeret.
Dette er blant annet begrunnet med at innsyn i trans-
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aksjoner til og fra utlandet vil kunne bidratil & spore
opp midler som tilharer boet og at personvernhensyn
i dette tilfellet ikke er til hinder for at bostyrere far
innsyn i registeret. Etter Finansdepartementets vur-
dering taler gode grunner for at bostyrere i konkurs-
boer far tilgang til opplysinger fra valutaregisteret.
Departementet statter den begrunnelsen Justisdepar-
tementet og Konkursrédet har gitt. Finansdeparte-
mentet legger til grunn, i samsvar med uttalelsene fra
Justisdepartementet og Konkursradet, at det ikke er
hensiktsmessig a gi bostyrere direkte elektronisk til-
gang til registeret. De bar kunne henvende seg til be-
handlingsansvarlig (Toll- og avgiftsdirektoratet) og
fa de aktuelle opplysningene de trenger i forbindelse
med behandlingen av det konkrete bo via behand-
lingsansvarlig.

Statistisk sentralbyravil hatilgang til opplysnin-
genei registeret i medhold av statistikkloven 16. juni
1989 nr. 54 § 3-2 farste ledd og forskrift 13. februar
1990 nr. 105 om gjennomfaring og utfylling av lov
om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyrd. Nor-
ges Bank har foresldtt at Statistisk sentral byra nevnes
i lovens § 6 pad samme mate som Norges Bank. Etter
Finansdepartementets syn er det ungdvendig & innta
en saskilt bestemmelse om Statistisk sentralbyrés
adgang til registeret, salenge det fremgar klart av sta-
tistikkloven § 3-2 farste ledd at Statistisk sentralbyra
har rett til & utnytte administrative datasystemer i
statsforvaltningen som grunnlag for offisiell stati-
stikk.

Utenriksdepartementet har brukt BRAV O-regis-
teret i forbindel se med oppfelgning og kontroll av in-
ternasjonalt vedtatte sanksjoner mot enkeltland. Fi-
nansdepartementet foresl r at Utenriksdepartementet
fortsatt gis tilgang til valutaregisteret til innhenting
av ngdvendige opplysninger for & kontrollere inter-
nasjonalt vedtatte sanksjoner mot andre land. Det
legges til grunn at Utenriksdepartementet ikke har
behov for elektronisk tilgang, men kan fa de nadven-
dige opplysninger via behandlingsansvarlig.

| haringsnotatet er det foresldtt en bestemmelse
som gir departementet fullmakt til ved enkeltvedtak
& bestemme at andre enn etatene som er nevnt i be-
stemmelsen, skal fatilgang til opplysninger fraregis-
teret. Det er ikke kommet innvendinger mot dette i
haringsuttal el sene. Departementet opprettholder for-
slaget, og legger til grunn at tilgang i slike tilfeller
ikke gisi form av direkte elektronisk tilgang, men
ved at behandlingsansvarlig etter foresparsel leverer
ut opplysningenei elektronisk form eller pa papir.

Videre opprettholdes forslaget om en forskrifts-
hjemmel som gir departementet mulighet for agi for-
skrifter om at bare naamere definerte brukergrupper
i etatene skal ha elektronisk tilgang til opplysningene
i registeret. Det falger imidlertid av lovens formals-
bestemmelse og § 6 farsteledd at sgk i registeret kun
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skal skje ut fra etatenes behov for opplysninger i for-
bindelse med iverksatt etterforskning, kontrollvirk-
somhet og tilsyn. | dette ligger ogsa en begrensning
av hvem innen de enkelte etater som kan foreta sgke-
ne. Det vil vaare de tjenestemenn som har et saklig og
faglig behov for opplysningenei sitt arbeide. Det vil
ikke vaare anledning for enhver tjenestemann i de for-
skjellige kontrolletatenetil agjennomfare sek i regis-
teret. Den enkelte etat vil ogsa haet ansvar for asikre
forsvarlige saksbehandlingsrutiner. Skatteetaten har
for eksempel i sin standard for informasjonssikkerhet
inntatt et punkt om sakalt "minste privilegiums prin-
sipp", som innebaxrer at en tilsatt bare gis tilgang og
adgang til de I T-systemene og den informasjon ved-
kommende har behov for i sitt arbeid. Etter departe-
mentets vurdering er det likevel fornuftig & dpne for
at dette om ngdvendig kan reguleres mer detaljert i
forskrift.

Komiteens merknader

Komiteen konstaterer at tilgangen til det nye
valutaregisteret er foredatt utvidet i forhold til da-
gens BRAVO-register. Komiteen dslutter seg til
departementets vurderinger pa dette punkt. K omi -
teen forutsetter imidlertid at tilgangen til registeret
begrenses til det som er nadvendig for & ivareta lo-
vens formal.

Komiteen dutter seg til departementets for-
dag til §6 i vautaregisterloven, men ber departe-
mentet pase, og eventuelt bruke forskriftshjemmelen
til asikre, at bare tilsatte som har behov for tilgang til
registeret far det.

4. TAUSHETSPLIKT OG INFORMASIONS-
SIKKERHET

Det er i proposisonen redegjort for gjeldenderett
og hgringsinstansenes merknader nar det gjelder
taushetsplikt og informag onssikkerhet.

Ved opprettelsen av et nytt register over overfg-
ring av betalingsmidler inn og ut av Norge er det vik-
tig & ha tilfredsstillende regler om sikkerheten rundt
registeret, herunder regler som hindrer at opplysnin-
gene blir kjent for uvedkommende. Personopplys-
ningsloven stiller krav til sikkerheten ved et person-
register. Etter personopplysningsloven 8§ 13 forste
ledd skal den behandlingsansvarlige og databehand-
leren gjennom planlagte og systematiske tiltak sarge
for tilfredsstillende informasjonssikkerhet med hen-
syn til konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet
ved behandling av personopplysninger. Personopp-
lysningsloven § 14 har naarmereregler om internkon-
troll hos den behandlingsansvarlige. Med informa-
gonssikkerhet i personopplysningslovens forstand
menes at:

— personopplysningene i vedkommende etat ler
organ er sikret mot at uvedkommende fér tilgang
til dem, for eksempel ved uautorisert innsyn

— informasjonen ikke kan endres utilsiktet eller av
uvedkommende

— personopplysningene er tilgjengelige for rettmes-
sige brukere nér de har behov for & kunne utfere
sine oppgaver

Personopplysningsovensregler vil gjelde for det
nye val utaregisteret.

Behandlingsansvarlig for det nye registeret vil
vage Toll- og avgiftsdirektoratet. Som behandlings-
ansvarlig for valutaregisteret ma direktoratet fglge
personopplysningslovens aminnelige regler om be-
handling av personopplysninger. | tillegg er Toll- og
avgiftsdirektoratet underlagt taushetsplikt etter tollo-
ven 10. juni 1966 nr. 5 § 8. | utgangspunktet har en-
hver tilsatt i toll- og avgiftsetaten plikt til & hindre at
uvedkommende far tilgang eller kjennskap til det han
i sitt arbeid far vite om noens "drifts- eller forret-
ningshemmeligheter, eller andre gkonomiske eller
personlige forhold".

| hgringsnotatet er det lagt til grunn at det er vik-
tig &synliggjerei val utaregisterloven at opplysninge-
ne som samlesinn i utgangspunktet er underlagt taus-
hetsplikt. Regler om konfidensialitet, informasjons-
sikkerhet og taushetsplikt finnesimidlertid allerede i
personopplysningsloven og tolloven. Ut fra et lov-
givningsteknisk synspunkt ber det unngas & gi nye
regler som bare sier det som faglger av generell lov,
selv om det ut fra et informasjonssynspunkt kan veare
grunn til & "dublere" reglene. Personopplysningso-
ven inneholder de generelle reglene om blant annet
behandlingen av personopplysninger, og det taler for
at det ikke i sslovgivningen tas inn saksbehand-
lingsregler som ungdvendig overlapper personopp-
lysningsloven. Sa lenge det ikke skal gis avvikende
regler i forhold til personopplysningslovens bestem-
melser, er det ungdvendig med egne regler om konfi-
densialitet og informasjonssikkerhet i valutaregister-
loven.

Né&r det gjelder taushetsplikten hos etatene som
skal hente opplysninger ut av registeret, vil som
nevnt Toll- og avgiftsdirektoratet vaae underlagt tol-
lovens bestemmelser i 88 (og - i egenskap av be-
handlingsansvarlig - personopplysningslovens regler
om informasjonssikkerhet). De gvrige kontrolletate-
ne vil ogsa vaare underlagt bestemmelser om taus-
hetsplikt i lovene som regulerer de respektive etate-
nes virksomhet. Skatteetaten har regler om taushets-
plikt i ligningsloven 13. juni 1980 nr. 24 § 3-13, po-
litiet er underlagt taushetsplikt etter reglenei straffe-
prosessoven 22. mai 1981 nr. 25 § 6latil § 61e og
Kredittilsynet har taushetsplikt etter kredittilsyndo-
ven 7. desember 1956 nr. 1 § 7. Norges Banks taus-



hetsplikt er regulert i sentralbankloven 24. mai 1985
nr. 28 § 12 og Statistisk sentralbyra har taushetsplikt
etter statistikkloven 16. juni 1989 nr. 54 § 2-4. Riks-
trygdeverket er underlagt taushetsplikt i folketrygd-
loven 28. februar 1997 nr. 19 § 21-9. | den grad Uten-
riksdepartementet vil benytte opplysninger fra valu-
taregisteret, vil departementet vaare bundet av taus-
hetspliktshestemmelsene i forvaltningsloven 10. fe-
bruar 1967 88 13flg. Bostyrere er underlagt taushets-
plikt i medhold av konkursloven 8. juni 1984 nr. 58
8§ 160.

Ved bruk av opplysningene i valutaregisteret ma
saledes de forskjellige etatene og brukerne overholde
den taushetsplikt de er underlagt i sin saksbehand-
ling. Disse bestemmelsene er gitt etter en avveining
av de forskjellige hensyn som gjelder for den enkelte
etats behov. For eksempel vil politiet kunne bruke
opplysningene som bevis i straffesaker uten hinder
av taushetsplikten. Ved & fastsette en egen bestem-
melse om taushetsplikt i valutaregisterloven, risike-
rer man at det kan bli uklarheter og tolkingsproble-
mer i forhold til etatenes generelle bestemmelser om
taushetsplikt. Enkelte hgringsinstanser har pdpekt
dette i sine hgringsuttal el ser, jf. ovenfor.

Departementet er etter en samlet vurdering kom-
met til at det ikke er nadvendig a fastsette egne be-
stemmelser om informasjonssikkerhet og taushets-
plikt i valutaregisterloven. Dette er tilfredsstillende
regulert i personopplysningsloven og i de respektive
kontroll- og etterforskningsorganers egne regelverk.
Hensynet til en enhetlig, systematisk og oversiktlig
oppbygging av lovverket tilsier daat det ikkeforeslas
nye regler om det samme.

K omiteens merknader

K omiteen dutter segtil departementets vurde-
ringer.

5. BEHOVET FOR EN FORMALS-
PARAGRAF | LOVEN

Sammendrag

Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rett
og heringsinstansenes merknader nar det gjelder be-
hovet for en formd sparagraf i loven.

Pagrunnlag av haringsinstansenes uttal el ser opp-
rettholder departementet forslaget om at loven skal
ha en egen formalsbestemmelse. PAgrunnlag av inn-
spillene fra Justisdepartementet og Forsvarsdeparte-
mentet, foreslar Finansdepartementet at betegnel sen
"profittmotivert kriminalitet og annen alvorlig krimi-
nalitet" brukesi stedet for "gkonomisk kriminalitet”.
@konomisk kriminalitet er et paraplybegrep for en
rekke forskjellige typer kriminalitet, og betegner -
generelt sett - den kriminaliteten som er knyttet til
naaringslivet og annen organisert virksomhet i privat
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og offentlig sektor. Det er profittmotiverte, lovstridi-
ge handlinger som ofte begas innenfor eller med ut-
spring i gkonomisk virksomhet som i seg selv er - -
ler gir seg ut for Avaare - lovlig. Skatte- og avgiftskri-
minalitet, konkurransekriminalitet, internasjonae
bedragerier, korrupsjon, verdipapirkriminalitet, hvit-
vasking og konkurskriminalitet er ale former for
gkonomisk kriminalitet.

Behovet for et valutaregister som sporsted er
imidlertid til stede for all kriminell virksomhet som
genererer utbytte, som for eksempel narkotikakrimi-
nalitet og alvorlige vinningsforbrytelser. Formalsan-
givelsen bar derfor omfatte bade gkonomisk krimi-
nalitet i tradisjonell forstand, og andre alvorlige saker
hvor pengesporet kan tjene som bevis.

Opplysningenei registeret vil ogsa kunne brukes
av Norges Bank i forbindel se med bankens oppgaver
etter sentralbankloven. Dette foreslas presisert i §1
da det faller utenfor lovens primaare formal. Norges
Bank utarbeider i samarbeid med Statistisk sentral-
byra blant annet utenlandsbetalingsstatistikk. Statis-
tisk sentralbyra vil ha tilgang til opplysningenei re-
gisteret i medhold av statistikkloven 8 3-2 (1). Ved at
opplysningene ogsa kan brukes av Norges Bank og
Statistisk sentralbyrd, gkes kvaliteten pa statistikken,
og det unngas at de rapporteringspliktige ma rappor-
tere de samme opplysningene flere steder.

Utenriksdepartementet har i enkelte tilfeller
brukt BRAV O-registeret i forbindelse med oppfalg-
ning og kontroll av internagonalt vedtatte sanksjoner
mot enkeltland, jf. lov 7. juni 1968 nr. 4 om gjennom-
faring av bindende vedtak av De Forente Nasjoners
Sikkerhetsrad. Finansdepartementet foreslar at denne
ordningen viderefares, dik at Utenriksdepartementet
fortsatt kan innhente nadvendige opplysninger for &
kontrollereinternasjonalt vedtatte sanksjoner mot an-
dre land. Det presiseres derfor i 8 1 at registeret kan
brukestil dette formalet.

Skattedirektoratet har fremholdt at begrepet
"skatte- og avgiftsfastsettelse” i formal shestemmel-
sen maforstasi vid betydning slik at det ogsa omfat-
ter innfordringen av skatt og avgifter. Direktoratet
skriver at det bar overveies ainntaen tilfgyelsei for-
mal sbestemmel sen om "innfordring".

Formalet med registeret vil blant annet vage a
forebygge og bekjempe profittmotivert kriminalitet
og annen alvorlig kriminalitet, herunder skatte- og
avgiftskriminalitet. Departementet legger til grunn at
unndragelser av skatter og avgifter i forbindelse med
innkreving vil vaae & anse som skatte- og avgiftskri-
minalitet. Departementet foreslar & bruke betegnel-
sen "skatte- og avgiftsbetalingen” da dette er et vide-
re og bedre dekkende begrep. Nar det gjelder spars-
mal et om skatteoppkrevernestilgang til registeret, vi-
sestil omtalei punkt 7.4 i proposisjonen.
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Generelt legger departementet til grunn at lovens
formadl ikke bare omfatter innsyn i valutatransaksjo-
ner som i seg selv kan innebaare regelbrudd, men at
formalet ogsa omfatter fullt legale transaksjoner, ut
fra de sporingsmuligheter til andre regelbrudd som
kjennskap til slike transaksjoner vil gi.

Komiteens merknader

Komiteen er enigi vurderingene om behovet
for en formalsparagraf i loven. Komiteen erimid-
lertid av den oppfatning at betegnelsen "profittmoti-
vert kriminalitet og annen alvorlig kriminalitet" er
ungdvendig lang og derfor med fordel kan erstattes
med betegnelsen "kriminalitet". Dermed vil man sla
fast, pa en klar og tydelig mate, at lovens forma er &
forebygge og bekjempe all kriminalitet uavhengig av
om kriminaliteten er profittmotivert eller ikke. K o-
miteen antar imidlertid at denne endringen ikke vil
ha noen stor praktisk betydning siden kriminalitet
som kan forebygges og bekjempes ved hjelp av opp-
lysningenei valutaregisteret, i de aler flestetilfelle-
ne ogsa vil vaae profittmotivert. Komiteen viseri
denneforbindel se ogsatil sparsmal 7 fraFremskritts-
partiets fraksjon i komiteen 4. mars 2004 og svar fra
finansministeren, datert 12. mars 2004.

Komiteen fremmer derfor fglgende forslag:

"§ 1 farste ledd skal lyde:

Formalet med loven er & forebygge og bekjempe
kriminalitet og a bidra il riktig skatte- og avgiftsbe-
taling, ved at kontroll- og etterforskningsorganene
far tilgang til opplysninger om valutavekslinger og
fysisk eller elektronisk overfaringer av betalingsmid-
ler inn og ut av Norge."

6. NARMERE OM INFORMASIONS
OMFANGET TIL OG FRA VALUTA-
REGISTERET

Sammendrag

Det nye systemet skal omfatte forskjellige typer
grensekryssende transaksjoner; banktransaksjoner,
korttransaksjoner og kontanttransaksjoner. Det skal
registreres elektronisk rapportering fra finansinstitu-
goner (norske banker og utenlandske banker med fi-
lial i Norge) og norske avdelinger av internagonale
kredittkortselskap. | tillegg skal inn- og utfersel av
kontanter til/fra Norge med over NOK 25 000 regis-
treres viatoll- og avgiftsetaten. Ogsa kjgp og salg av
utenlandske sedler og mynt (valutaveksling) skal re-
gistreres. Dette er isolert sett ingen grensekryssende
transaksjon, men ogsai dag meldes valutaveksinger
til Norges Bank. For etterforsknings- og kontrollor-

ganene kan dette vage et avgjerende sporsted, og
ordningen med rapportering av valutavekslinger
foreslas derfor viderefart.

Det forventes at mellom 140 og 160 virksomhe-
ter vil bli rapporteringspliktige, men dette tallet kan
variere over tid. Fra de rapporteringspliktige forven-
tes det en daglig transaksonsmengde pa 50-60 000
transaksjoner. | tillegg skal det ménedlig rapporteres
ca. 50000 transaksjoner med aggregerte summer.
Systemet vil fange opp den sporbare pengestrgmmen
ut og inn av Norge.

Det krevesi dag konsesjon som valutabank for a
drive ervervsmessig betalingsformidling med utlan-
det p& vegne av allmennheten. Reguleringen av ad-
gangen til & drive betalingsformidling med utlandet
er viderefart i lov 20. juni 2003 nr. 44 om endringer i
sentralbankloven mv. Betalingsformidling gjennom
sdkalt Hawala-virksomhet (som er en betegnelse pa
visse internasjonale nettverk for overfaring av pen-
ger utenfor de ordinage banksystemene), er ulovlig
virksomhet som ikke vil bli registrert i det nyeregis-
teret. Det er de legale pengeoverfaringer som omfat-
tes.

Enkelte store foretak med virksomheter i flere
land benytter seg av oppgjarsordninger utenom norsk
valutabank. Slike betalinger vil normalt forega via
konto i utenlandsk bank eller annen oppgjarsordning
(netting, clearing eller annen mellomregningsord-
ning) med utlending. V ed betalinger/oppgjer mellom
innlending og utlending pa denne maten, er den en-
kelte innlending (foretaket eller privatpersonen) selv
rapportansvarlig overfor Norges Bank etter gjelden-
de BRAVO-regelverk. Rapportplikten inntrer nér
giennomsnittlig saldo og/eller omsetning de siste
12 maneder overstiger NOK 100 000 000. Denne
rapporteringen har vaat ngdvendig for Norges Banks
utarbeidelse av utenriksregnskapet for Norge. Slik
egenrapportering foreslasimidlertid ikke viderefert i
det nye valutaregisteret. Ut fra kontroll- og etter-
forskningshensyn vil egenrapportering ikke ha like
stor verdi.

Det er i proposisonen redegjort naamere om inn-
melding av transaksoner, inn-/utfarsel av kontanter,
valutavekdling og reisesjekker og utleveringsomfan-
get fraregisteret.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at det har vaat en viss usik-
kerhet om loven medfgrer rapporteringsplikt av
transaksjoner mellom Svalbard og fastlandet. K o-
miteen viser i denne forbindelse til spersmad 5 fra
Fremskrittspartiets fraksjon i komiteen 24. mars
2004 og svar fra finansministeren, datert 12. mars
2004, der finansministeren bl.a. presiserer fglgende:



10

"Det skal etter dagens lov ikke rapporteres trans-
aksjoner utfert av nordmenn med norsk konto/kort
bosatt pa Svalbard (transaksjoner i norske kroner
mellom Svalbard og fastlandet). Dette viderefares i

utkastet til ny lov, jf. Proposi_sionens kapittel 12 s. 42.
Dette rapporteringsfritaket vil bli naamere utdypet i
forskrifter som skal gis med hjemmel i lovens §9."

Komiteen tar dette svaret til etterretning og
slutter seg ellers til det som star i proposisjonen om
informasjonsomfanget til og fra valutaregisteret.

7. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Sammendrag

Et register over valutavekslinger og overfaringer
av betalingsmidler inn og ut av Norge antas & kunne
bidratil redusert gkonomisk kriminalitet og til bedre
og mer effektiv kontrollvirksomhet og etterforsk-
ning. Samtidig innebaarer det nye registeret gkte gko-
nomiske og administrative byrder for de myndigheter
og virksomheter som omfattes. Blant annet fordi nyt-
tevirkningene er indirekte, og fordi kostnadene er
mangeartede og spredt pa mange akterer, synes det
vanskelig & foreta noen konkret vurdering av den
samfunnsmessige gevinsten av et slikt regelverk. De-
partementet viser til at en viderefaring av et registre-
ringssystem med lignende egenskaper som dagens
BRAVO-register er ngdvendig for & ivareta vare in-
ternagonale forpliktel ser.

Det er i proposisionen redegjort naarmere for
gkonomiske og administrative konsekvenser for hen-
holdsvis det offentlige og for private.

K omiteens merknader

Komiteen ser det som svaat viktig at kontroll-
og etterforskningsorganene far dekket sine behov for
opplysninger om pengestrgmmen over landegrense-
ne. Komiteen erimidlertid opptatt av at det legges
opp til en smidig start for de rapporteringspliktige
slik at de ikke palegges urimelige kostnader i opp-
startfasen. Komiteen viser i denne forbindel se til
sparsmal 2 fra Fremskrittspartiets fraksjon i komite-
en 4. mars 2004 og svar fra finansministeren, datert
12. mars 2004, der finansministeren bl.a. svarer fal-
gende:

"Departementet vil imidlertid felge med i forbe-
redelsene til etablering og drift av valutaregisteret.
Dersom det underveis oppstar behov for overgangs-
ordninger for a oppna en smidig start, vil departe-
mentet vurdere forskriftsregulering etter lovutkastet
§ 9 for divaretaslike behov."
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Komiteen tar dette svaret til etterretning og
legger til grunn at departementet sikrer at finansnae
ringen, i forbindelse med etableringen av registeret,
ikke blir palagt urimelige byrder. Pabakgrunn av det-
te stetter komiteen etableringen av et nytt elektro-
nisk register.

8. MERKNADERTIL DE ENKELTE
BESTEMMELSER

Til 8 1 Formal

Komiteen viser til merknader under avsnitt 5
foran hvor komiteen foreslar en endring i forhold til
Regjeringens fordag.
Til 8 2 Begreper

K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 8 3Register over valutaveksling og over faring
av betalingsmidler inn og ut av Norge

K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 84 Rapporteringspliktige
K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 85 Rapporteringsplikten
K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 86 Tilgang til opplysningenei registeret

Komiteen viser til merknader under avsnitt 3
foran hvor komiten dutter seg til Regjeringens for-

slag.
Til 8 7 Plikt til & slette opplysninger

Komiteen viser til merknader under avsnitt
2.6 foran hvor komiteen slutter seg til Regjeringens
fordag.
Til 88 Sankg oner

K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 8 9 Forskrifter
K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 8 10 I krafttredelse og over gangsbestemmel ser
K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Til 8 11 Endringer i andrelover
K omiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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9. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til proposisionen og til det
som star foran, og rér Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov

om register over opplysninger om val utaveksling og
overfaring av betalingsmidler inn og ut av Norge
(valutaregisterloven)

§ 1 Formal

Formalet med loven er & forebygge og bekjempe
kriminalitet og a bidra il riktig skatte- og avgiftsbe-
taling, ved at kontroll- og etterforskningsorganene
far tilgang til opplysninger om valutavekslinger og
fysisk eller elektronisk overfaringer av betalingsmid-
ler inn og ut av Norge.

Opplysningene i registeret skal ogsa kunne bru-
kes til ivaretakelse av Norges Banks oppgaver etter
sentralbankloven, Kredittilsynets oppgaver etter kre-
dittilsynsloven og i forbindel se med kontroll av gjen-
nomfgring av bindende vedtak av De Forente Nago-
ners sikkerhetsrad, jf. lov 7. juni 1968 nr. 4.

8 2 Begreper
| denne lov forstas med:
1 Betalingsmidler:

Norske og utenlandske pengesedier, mynter,
vekder, sjekker og andre anvisninger eller akkrediti-
ver som gir rett til betaling i norske eller utenlandske
pengesedler og mynter.

2 Vautaveksling:
Kjap og salg av utenlandske betalingsmidler.

3 Behandlingsansvarlig:

Den enhet som er gitti ansvar @samleinn opplys-
ninger samt vedlikeholde og drifte registeret.

4 Norge:

Det norske fastland og alt omrade innenfor terri-
torialgrensen.

§ 3 Register over valutavekding og overfgring av
betalingsmidler inn og ut av Norge

Det skal fares et sentralt el ektronisk register over
opplysninger om valutavekding og overfgring av be-
talingsmidler inn og ut av Norge.

Departementet kan gi forskrifter om registerets
organisagon og om fgringen av registeret.

8 4 Rapporteringspliktige

Foretak som kan drive valutavirksomhet etter lov
10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet og
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finansinstitusjoner skal rapportere til registeret om
valutavekding og om overfgring av betalingsmidler
inn og ut av Norge.

Toll- og avgiftsetaten skal rapportere til registe-
ret deklareringspliktig inn- og utfarsel av betalings-
midler.

8 5 Rapporteringsplikten

Rapport om valutaveksling og om overfgring av
betalingsmidler inn og ut av Norge skal leveres elek-
tronisk og inneholde opplysninger som identifiserer
person eller foretak som mottar og sender, eller farer
betalingsmidler inn eller ut av Norge, samt opplys-
ninger om transaksjonen og betalingsmiddel et.

Departementet kan gi forskrifter om rapporte-
ringspliktens innhold, herunder fastsette searskilte
bel gpsgrenser for rapportering.

8 6 Tilgang til opplysningenei registeret

Politiet, skatteetaten, toll- og avgiftsetaten, Riks-
trygdeverket og Kredittilsynet skal ha elektronisk til-
gang til opplysningene i registeret. Sgk i registeret
skal kun skje ut fra disse etatenes behov for opplys-
ninger i forbindelse med iverksatt etterforskning og
kontrollvirksomhet og tilsyn.

Norges Bank og Utenriksdepartementet skal ha
tilgang til opplysningene i registeret, jf. § 1 annet
ledd. Bostyrer i konkursbo skal hatilgang til opplys-
ningene i registeret for aivareta sine oppgaver etter
konkursloven.

Departementet kan bestemme at andre skal hatil-
gang til opplysninger fraregisteret.

Departementet kan gi forskrifter om at bare naa-
mere definerte brukergrupper i etatene nevnt i farste
ledd skal ha elektronisk tilgang til opplysningene i
registeret.

§ 7 Plikt til & slette opplysninger

Opplysninger i registeret skal slettes senest fem
ar etter utlgpet av registreringsaret.

8 8 Sanksjoner

Kredittilsynet kan gi rapporteringspliktige p&
legg om at forhold i strid med denne loven eller for-
skrift gitt i medhold av loven skal opphere. Kredittil-
synet kan sette en frist for at forholdene bringes i
samsvar med palegget.

Kredittilsynet kan ilegge den som ikke etterkom-
mer palegg etter farste ledd tvangsmulkt til staten i
form av engangsmulkt eller lgpende mulkt. Palegg
om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

8 9 Forskrifter

Departementet kan i forskrift fastsette regler til
utfylling og gjennomfaring av bestemmelsene i lo-
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ven. Departementet kan i forskrift ogsa fastsette unn-
tak fraenkelte eller flere av bestemmelsenei loven.

8 10 Ikrafttredel se og overgangshestemmel ser

Loven trer i kraft fra det tidspunkt Kongen be-
stemmer.

Opplysninger fra Kontrolloppgaven fra kortsel-
skapene, BRAV O-registeret og register over inn- og
utfarsel av sedler og mynt innhentet med hjemmel i
lov 14. juli 1950 nr. 10 om vautaregulering, kan
overfarestil registeret som opprettes med hjemmel i
denne lov.

811 Endringer i andre lover

Fradentid loventrer i kraft, gjares falgende end-
ringer i andre lover:

1. Ilov 10.juni 1966 nr.5 omtoll (tolloven) skal § 8
nr. 2 bokstav b lyde:

til offentlig myndighet for bruk i forbindelse med
handheving av lovgivningen om inn- og utfarsel av
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varer, regnskapsplikt og regnskapsfarere, revigons-
vesen eller aksjesel skaper, €ller som reviderer offent-
lig virksomhet,

2. | lov 12. desember 1975 nr. 59 om dokumentav-
gift oppheves kapittel V.

3. Lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) endres dlik:

8 12-1 nr. 1 bokstav ¢ oppheves.

8 3-13 nr. 2 bokstav b skal lyde:

til offentlig myndighet for bruk i forbindelse med
handheving av lovgivningen om arbeidsmiljg, regn-
skapsplikt og regnskapsfarere, revisjonsvesen eller
aksjeselskaper, eller som reviderer offentlig virk-
somhet,

Odlo, i finanskomiteen, den 25. mars 2004

Siv Jensen
leder

Gjermund Hagesaater
ordfgrer
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