Innst. O. nr. 68

(2003-2004)

Dokument nr. 8:49 (2003-2004)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Qystein Hedstrem, Ulf Erik
Knudsen og Gjermund Hageszter om lov om end-
ring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane (Unntak fra eiendomsskatt for tele-
kominstallasjoner)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Omorganisering av Televerket i 1994 fra statsbe-
drift til statlig eid aksjeselskap innebar at telenettet
ikke lenger var omfattet av unntaket fra eiendoms-
skatt etter eiendomsskatteloven § 1, for eiendommer
som "tilhgyrer staten sine samferdselsforetak sé langt
dei tener dlmennyttige foremal". Hoyesterett la under
dissens (tre mot to) i dom av 23. januar 2002 til grunn
at det faste nettet til Telenor i Nesset kommune kun-
ne bli gjenstand for eiendomsskatt. Dommen har for-
slagsstillerne bekjent medfert at de fleste av de kom-
muner som har innfert eiendomsskatt pa verk og
bruk, n& ogsa krever eiendomsskatt pd mobilanlegg
og annen infrastruktur, - herunder med virkning for
bredbénd og neste generasjons mobilnett.

Praksisen som det med dette er lagt grunnlag for,
stoter etter forslagsstillernes oppfatning an mot ve-
sentlige generelle og spesielle nasjonale telepolitiske
mal. Forslagsstillerne finner det derfor uheldig &
eiendomsbeskatte teleanlegg. Det vises til dokumen-
tet for en n@rmere vurdering fra forslagsstillerne.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:

"Vedtak til lov
om endring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane

I

I lov 6.juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane gjores folgende endring:

§ 4 annet ledd annet punktum skal lyde:

Til verk og bruk vert m.a. rekna fabrikkar, sag-
bruk, steinbrot, fiskeveer, saltehus, lenser, utbygde
vassfall og vassfallsstykke, demningsverk, losse- og
lasteplasser og liknande arbeids- og driftsstader, /ike-
vel ikkje anlegg som nyttast til slik verksemd som er
omfatta av lov 4. juli 2003 nr. 83 om elektronisk kom-
munikasjon.

II

Loven trer i kraft straks og med virkning fra og
med 1. juli 2004."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ranveig Freiland, Svein
Roald Hansen, Tore Nordtun, Torstein
Rudihagen og Hill-Marta Solberg, fra
Hoyre, Svein Flétten, Torbjern Han-
sen, Heidi Larssen og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, Vidar Ander-
sen, Gjermund Hagesater og lederen
Siv Jensen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Q@ystein Djupedal, Audun Bjerlo
Lysbakken og Heidi Grande Reoys, fra
Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S. Sor-
fonn og Bjerg Terresdal, fra Senter-
partiet, Morten Lund, fra Venstre, May
Britt Vihovde, og fra Kystpartiet, Stei-
nar Bastesen, viser til at dokumentet er forelagt
Finansdepartementet ved finansministeren til uttalel-
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se. Svarbrev av 31. mars 2004 er vedlagt innstillin-
gen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Hoyesterett
23. januar 2002 avsa dom i en sak mellom Nesset
kommune og Telenor Telecom Solutions AS, hvor
det ble lagt til grunn at kommunen hadde rett til &
skrive ut eiendomsskatt pa selskapets anlegg. Etter
dette har flere kommuner valgt & gjore det samme.

Flertallet viser til at forslagsstillerne legger til
grunn at eiendomsskatten skal vere en form for kom-
pensasjon for kommunale utgifter, og til finansminis-
terens kommentar til dette i sitt brev av 31. mars
2004. Her anfores det at eiendomsskatten i dag ikke
har slik kompensasjon som eneste grunnlag. Ogsa
hensynet til & skaffe kommunen inntekter er en van-
lig begrunnelse for a skrive ut eiendomsskatt, og det-
te er i trdd med gjeldende tolkning av eiendomsskat-
teloven. Flertallet deler denne vurderingen.

Flertallet viser til at den historiske begrunnel-
se for at telekominstallasjoner har vert unntatt eien-
domsskatt er at de har vert statlig eiendom, som har
vert ansett for & tjene allmennyttige formal. I dag dri-
ver imidlertid teleselskapene pa rein kommersiell ba-
sis. A frita disse for eiendomsskatt ville derfor vere
en form for stette til disse selskapene, uten at fler-
tallet kan se at forslagsstillerne har gitt en tilstrek-
kelig naringspolitisk begrunnelse for dette.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn folgen-
de forslag:

"Dokument nr. 8:49 (2003-2004) - forslag fra
stortingsrepresentantene Qystein Hedstrem, Ulf Erik
Knudsen og Gjermund Hageszter om lov om endring
ilov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommu-
nane (Unntak fra eiendomsskatt for telekominstalla-
sjoner - avvises"

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet opprettholder sitt standpunkt om
fritak for eiendomsskatt pa teleanlegg. Disse
medlemmer innser viktigheten av a legge forhol-
dene til rette for utbygging av mobilanlegg og annen
relatert infrastruktur nasjonalt.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Vedtak til lov
om endring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane

I

I lov 6.juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane gjores folgende endring:

§ 4 annet ledd annet punktum skal lyde:

Til verk og bruk vert m.a. rekna fabrikkar, sag-
bruk, steinbrot, fiskeveaer, saltehus, lenser, utbygde
vassfall og vassfallsstykke, demningsverk, losse- og
lasteplasser og liknande arbeids- og driftsstader, like-
vel ikkje anlegg som nyttast til slik verksemd som er
omfatta av lov 4. juli 2003 nr. 83 om elektronisk kom-
munikasjon.

II

Loven trer i kraft straks og med virkning fra og
med 1. juli 2004."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Vedtak til lov
om endring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane

I

I lov 6.juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane gjores folgende endring:

§ 4 annet ledd annet punktum skal lyde:

Til verk og bruk vert m.a. rekna fabrikkar, sag-
bruk, steinbrot, fiskevaer, saltehus, lenser, utbygde
vassfall og vassfallsstykke, demningsverk, losse- og
lasteplasser og liknande arbeids- og driftsstader, /ike-
vel ikkje anlegg som nyttast til slik verksemd som er
omfatta av lov 4. juli 2003 nr. 83 om elektronisk kom-
munikasjon.

II

Loven trer i kraft straks og med virkning fra og
med 1. juli 2004.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og det som star
foran og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:49 (2003-2004) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Jystein Hedstrom, UIf Erik
Knudsen og Gjermund Hageszter om lov om endring
ilov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kom-
munane (Unntak fra eiendomsskatt for telekomin-
stallasjoner) - avvises.

Oslo, i finanskomiteen, den 29. april 2004

Siv Jensen
leder

Audun Bjerlo Lysbakken

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 31. mars 2004

Dokument nr. 8:49 (2003-2004) Privat forslag fra
stortingsrepresentantene Qystein Hedstrem, Ulf
Erik Knudsen og Gjermund Hageszter om lov
om endring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane (unntak fra eiendomsskatt
for telekominstallasjoner)

Jeg viser til brev av 24. mars d.a. der det bes om
min uttalelse til Dok. nr. 8:49 (2003-2004) Privat for-
slag fra stortingsrepresentantene Jystein Hedstrom,
Ulf Erik Knudsen og Gjermund Hagesater om lov
om endring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane (Unntak fra eiendomsskatt for
telekominstallasjoner).

Etter eigedomsskattelova vil kommunen kunne
skrive ut eiendomsskatt pd fast eiendom innenfor
"klart avgrensa omrdde som heilt eller delvis er ut-
bygde pa byvis, eller der slik utbygging er i gang”.
Uavhengig av om det finnes slike omrader i kommu-
nen vil den kunne palegge eiendomsskatt pa "verk og
bruk".

Eigedomsskattelova inneholder obligatoriske fri-
tak for eiendomsskatt i § 5. Unntatt er eiendom 1 di-
rekte statlig eie som tjener allmennyttige formaél,
samt kommunens egne eiendommer. Videre gir § 7
hjemmel for kommunestyret til & frita n&ermere angit-
te typer eiendom for skatten. Dette gjelder blant an-
net eiendommer tilhgrende institusjoner eller stiftel-
ser med allmennyttig formal, bygninger med histo-
risk verdi, gards- og skogbrukseiendom og nyoppfor-
te boligeiendommer.

Hoyesterett avsa 23. januar 2002 dom i sak mel-
lom Nesset kommune og Telenor Telecom Solutions
AS. Hoyesterett la her til grunn at selskapets anlegg
med linjenett, kabelanlegg, linkstasjoner m.v. var &
anse som "verk og bruk”, og felgelig at kommunen
hadde anledning til & skrive ut eiendomsskatt pa dis-
se. Dommen har medfert at flere kommuner né skri-
ver ut, eller vil komme til & skrive ut eiendomsskatt
pa slike anlegg.

Regjeringen har i St. meld. nr. 29 (2003-2004)
lagt frem sin skisse til endringer i skattesystemet,
herunder endringer i eiendomsskatten. Her legges
opp til endringer i eiendomsskatten som vil gi kom-
munene stgrre handlingsrom og klarere regler for ut-
skriving av eiendomsskatt. Det vil bli vurdert hvor-
vidt det bar vere adgang for kommunene til & velge
mellom & skrive ut eiendomsskatt pa en eller flere av
eiendomstypene bolig/fritidseiendom, kraftanlegg og

annen neringseiendom. Néar kraftanlegg vurderes
gjort til en egen kategori, har dette sammenheng med
at disse stér i en serstilling. Det vil imidlertid matte
vurderes nermere hvorvidt disse skal inngd sammen
med ovrig neringseiendom eller ikke.

Et slikt system som skisseres i meldingen vil gi
kommunene flere valgmuligheter mht. utformingen
av eiendomsskatten, for eksempel gjennom & unnta
naringseiendom utenom kraftverk generelt. Dette
innebzrer imidlertid ikke at det &pnes adgang for fri-
tak av bestemte typer eiendom i sarskilte naringer
eller bransjer.

Etter mitt syn vil det vaere uheldig & stette en spe-
siell nering som telebransjen gjennom skattesyste-
met. Det kan ogsa reises spersmal om et slikt seerskilt
fritak som foreslas i Dok. nr. 8:49 (2003-2004) vil
vere 1 strid med E@S-avtalens forbud mot ulovlig
statstatte. Departementet har ikke hatt mulighet til &
utrede dette spersmélet innenfor svarfristen til forsla-
get.

Det fremgar ikke av forslaget hvorvidt de anlegg
som tenkes fritatt vil kunne tjene andre formal. Der-
som anlegget har flere parallelle bruksmuligheter vil
det kunne oppsta vanskelige avgrensningsproblemer
dersom kun den ene typen bruk skal fritas.

I forslaget blir det anfort at eiendomsskatten er
begrunnet i hensynet til kompensasjon for kommu-
nens utgifter til infrastruktur m.v., og at denne be-
grunnelsen ikke treffer i forhold til telekommunika-
sjonsanlegg. Jeg viser her til Hoayesteretts fortolkning
av eigedomsskattelova i den sakalte "Fana-dommen"
(Rt. 1985 side 1339). Hayesterett viste her til lovens
forarbeider og slo fast at hensynet til slik kompensa-
sjon ikke lenger er det eneste grunnlaget for eien-
domsskatten. Hensynet til & skaffe kommunen inn-
tekter generelt betyr i dag mer.

Videre er det i forslaget poengtert at "eiendoms-
skatten kommer pad toppen av andre skatter og avgif-
ter som beeres av virksomheter som investerer innen-
for telemarkedet, samt teknologi- og markedsmessige
usikkerheter." Jeg kan ikke se at denne bransjen stér
i noen serstilling pa dette punkt. Eiendomsskatt vil
som driftsutgift i neering kunne fores til fradrag i al-
minnelig inntekt, jf. skatteloven § 6-15.

P& bakgrunn av det ovenstdende vil jeg ikke an-
befale forslaget i Dok. 8:49 (2003-2004).
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