Innst. O. nr. 83

(2003-2004)

Ot.prp. nr. 30 (2003-2004)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om
endringer i introduksjonsloven og utlendingslo-
ven

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

Kommunal- og regionaldepartementet fremmer i
proposisjonen forslag om endringer i lov 4. juli 2003
nr. 80 om introduksjonsordning for nyankomne inn-
vandrere (introduksjonsloven) og lov 24. juni 1988
nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres opp-
hold her (utlendingsloven).

1.2 Forslag til endringer i introduksjonsloven

Lov om introduksjonsordning for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven) ble vedtatt av Stor-
tinget 12. juni 2003 og tradte i kraft 1. september
samme ar som en frivillig ordning. Fra 1. september
2004 vil loven vere obligatorisk for alle landets
kommuner. Formalet med loven er & styrke nyan-
komne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes-
og samfunnslivet, samt & gi kommunene en bedre
rettslig ramme for sitt integreringsarbeid overfor ny-
ankomne innvandrere.

Under kommunalkomiteens behandling av
Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) pekte komiteen pa at da-
gens bosettingsmodell tar utgangspunkt i styrt boset-
ting. Dersom enhver som finner bolig pa egenhénd
skal ha krav pa tilbud om introduksjonsprogram i
vedkommende kommune, kan dette bidra til ekt bo-
settingspress i sentrale omrader, serlig Oslo. Komi-
teen var dessuten bekymret for at endringer i kriteri-
ene for bosetting skulle undergrave navarende boset-

tingsmodell som har fokus pa rett person til rett kom-
mune. Komiteens flertall gikk derfor imot at kommu-
nene skulle bli forpliktet til & tilby introduksjonspro-
gram til nyankomne innvandrere som bosetter seg i
en kommune péd egenhénd. Pa denne bakgrunn gjorde
Stortinget en tilfoyelse i departementets lovutkast § 3
fijerde ledd, hvor departementet gis hjemmel til & fast-
sette nermere retningslinjer om kommunens ansvar.
Samtidig ba Stortinget regjeringen i vedtak 16. juni
2003 fastsette retningslinjer om at kommunen kun
har plikt til & tilby introduksjonsprogram etter intro-
duksjonsloven til personer som er bosatt etter avtale
mellom Utlendingsdirektoratet (UDI) og kommunen.

I proposisjonen gis det en beskrivelse av gjelden-
de ordninger i forhold til bosetting og integreringstil-
skudd.

1.3 Om lovforslaget
1.3.1

P& bakgrunn av Stortingets anmodningsvedtak
16. juni 2003 foreslar departementet i proposisjonen
en presisering i introduksjonsloven § 2 nytt annet
ledd, slik at det tydelig framgar av lovteksten at rett
og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram bare
gjelder nyankomne innvandrere som er bosatt etter
serskilt avtale mellom utlendingsmyndighetene og
kommunen. Etter forslaget er det bare nar det forelig-
ger en sarskilt avtale om bosetting at kommunen vil
vaere forpliktet.

Forslaget innebarer ingen endring av selve intro-
duksjonsordningen slik den er regulert i introduk-
sjonsloven.

Personer som etter innvilget opphold flytter fra
mottak og bosetter seg pa egenhand i en kommune
uten at det er inngatt avtale mellom utlendingsmyn-
dighetene og kommunen, vil etter dette verken ha rett
eller plikt til introduksjonsprogram. Disse personene

Utgangspunkt



vil imidlertid etter dagens ordning fa tilbud om
norskopplering, og det legges opp til at de vil vere
omfattet av departementets forslag til ny lovfestet
ordning for opplaring i norsk og samfunnskunnskap
for innvandrere, som ventes fremmet for Stortinget i
2004.

Med forslaget imeatekommes kommunenes be-
hov for kontroll over bosettingen, i trdd med Stortin-
gets gnske. Dette ber gjere kommunene i stand til &
tilrettelegge individuelle introduksjonsprogrammer
s& snart som mulig etter bosetting av personer som
omfattes av rett og plikt til introduksjonsprogram, jf.
introduksjonsloven § 2.

1.3.2 Neermere om nar kommunens ansvar

inntrer

Tidspunktet for bosetting i den enkelte kommune
fastsettes etter nermere avtale mellom utlendings-
myndighetene og kommunen. Selv om det foreligger
serskilt avtale om bosetting, inntrer kommunens an-
svar forst nar den nyankomne innvandreren faktisk er
bosatt i kommunen, jf. introduksjonsloven § 3 forste
ledd.

1.3.3

Ved familiegjenforening innvilges oppholds- el-
ler arbeidstillatelse til familiemedlemmer av perso-
ner som allerede har lovlig opphold i Norge. Depar-
tementet foreslar at personer som nevnt i introduk-
sjonsloven § 2 ferste ledd bokstav d (familiegjen-
forente) unntas fra kravet om bosetting etter saerskilt
avtale, jf. forslag til § 2 nytt annet ledd annet punk-
tum.

Unntak for familiegjenforente

1.3.4  Personer som kommunen kan velge d tilby

program

Departementet foresléar en tilfoyelse i introduk-
sjonsloven § 3 tredje ledd, slik at en kommune etter
eget skjonn kan velge a tilby introduksjonsprogram
til personer som har bosatt seg i kommunen uten at
det foreligger en sarskilt bosettingsavtale mellom
kommunen og utlendingsmyndighetene (selvbosette-
re). Disse personene vil verken ha rett eller plikt til &
delta i introduksjonsprogram, de likestilles med an-
dre persongrupper nevnt i introduksjonsloven § 3
tredje ledd. Det er en forutsetning at lovens egvrige
vilkér er oppfylt, jf. introduksjonsloven § 2.

Det reelle alternativet vil i mange tilfeller vaere
sosialhjelp, som er begrunnet i andre hensyn og som
ikke er innrettet mot overgang til aktiv samfunnsdel-
takelse. Det er séledes enskelig at kommunene tilbyr
introduksjonsprogram ogsa til nyankomne innvan-
drere som har bosatt seg pa egenhand i kommunen.
Forslaget her apner for dette. Departementet vil vur-
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dere & redusere integreringstilskuddet for selvboset-
tere som ikke tilbys introduksjonsprogram.

Departementet mener at det er rom for & tolke
Stortingets anmodningsvedtak av 16. juni 2003 slik
at kommunenes ansvar etter introduksjonsloven § 3
forste ledd ogsé skal inntre i situasjoner hvor en kom-
mune mottar integreringstilskudd for vedkommende
innvandrer, selv om det ikke foreligger serskilt avta-
le om bosetting. Den enkelte kommune stér helt fritt
mht. & avgjere hvorvidt den vil seke om integrerings-
tilskudd eller ikke. Sgkes det ikke om integreringstil-
skudd, eller er det ikke inngatt serskilt avtale med ut-
lendingsmyndighetene om bosetting, vil ikke kom-
munen vere forpliktet til & tilby introduksjonspro-
gram. En slik ordning vil fremme maélsettingen med
integreringstilskuddet, som er ment & dekke utgifter
til bosetting og integrering av nyankomne innvandre-
re.

Onsker Stortinget & forfelge en lovfestet rett til
introduksjonsordning ogsé for selvbosettere som
kommunen mottar integreringstilskudd for, foreslas
det i proposisjonen at det gjores en endring i ordlyden
i introduksjonsloven § 2 nytt annet ledd.

1.4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslag om endringer i introduksjonsloven § 2
nytt annet ledd og § 3 tredje ledd antas ikke & ha gko-
nomisk-administrative konsekvenser av betydning
for UDI, Aetat eller fylkesmannsembetene.

Pa bakgrunn av at det i 2002 ble utbetalt integre-
ringstilskudd for 196 selvbosettere mellom 18 og 55
ar (introduksjonslovens personkrets), anslas det at
antallet nye husstander berettiget til bostette fra Hus-
banken som folge av forslaget reduseres med an-
slagsvis 50 pr. ar. Dette antas & fore til at gkningen i
Husbankens bostetteordning reduseres med om lag 1
mill. kroner 12005 og 1,7 mill. kroner i 2007 i forhold
til anslaget i Ot.prp. nr. 28 (2002-2003). Som nevnt i
Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) vil det vere knyttet stor
usikkerhet til anslaget, spesielt i forhold til antall bo-
satte etter avtale og selvbosatte i drene framover.

Regjeringen vil komme narmere tilbake til inn-
passing av de gkonomisk-administrative konsekven-
sene av lovforslaget i de arlige forslagene til stats-
budsjett.

1.5 Forslag til endring i utlendingsloven

Det foreslés i proposisjonen at utlendingsloven
§ 34 a endres ved at det inntas en hjemmel for over-
sending av opplysninger til andre Schengen- og Du-
blinland i bortvisnings- og utvisningssaker. Lovend-
ringen ble vedtatt av Stortinget 12. juni 2003, men
ble ved en inkurie opphevet ved nytt lovvedtak
19. juni 2003.
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Feilen antas & vere av begrenset praktisk betyd-
ning, da dagens adgang til & oversende opplysninger
allerede er relativt vidtrekkende. Departementet me-
ner likevel at feilen ber rettes opp sa raskt som mulig,
ved at det igjen inntas en hjemmel i § 34 a for over-
sendelse av opplysninger i sak om bortvisning og ut-
visning.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Forslag til endringer i introduksjonsloven

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigvald Oppebeen Hansen,
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pe-
dersen og Signe Oye, fra Hoyre, Peter
Skovholt Gitmark, Hans Kristian
Hogsnes og Kari Lise Holmberg, fra
Fremskrittspartiet, Torbjern Andersen
og Per Sandberg, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Karin Andersen og Heikki
Holmas, fra Kristelig Folkeparti, Anita
Apelthun Sxle og Ivar Ostberg, og fra
Senterpartiet, lederen Magnhild Mel-
tveit Kleppa, viser til Innst. O. nr. 103 (2002-
2003) der et flertall i Stortinget vedtok en begrens-
ning av personkretsen som har rett og plikt til intro-
duksjonsprogram i forhold til Regjeringens forslag i
Ot.prp. nr. 28 (2002-2003). Flertallet var imot at
kommunene skulle bli forpliktet til & tilby introduk-
sjonsprogram etter introduksjonsloven til nyankom-
ne innvandrere som bosetter seg i en kommune pa
egenhand. Komiteen viser til at det foreliggende
forslaget fra Regjeringen folger opp flertallets inten-
sjoner. Samtidig utvides den gruppen som kommune-
ne frivillig kan velge & tilby introduksjonsprogram-
met til.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, mener at dersom det skal tillates at enhver som
finner bolig pa egenhand skal ha krav pa et tilbud om
introduksjonsprogram, vil dette kunne skape et langt
hayere press pé sentrale omréader.

Komiteen stotter at familiegjenforente med
personer som allerede har lovlig opphold i Norge, jf.
§ 2 forste ledd bokstav d, unntas fra kravet om boset-
ting etter sarskilt avtale.

Komiteen vil ga inn for en endringiloven (§ 3
tredje ledd) som gir kommunene en mulighet til & til-
by introduksjonsprogram til nyankomne innvandrere
som er bosatt i kommunen uten sarskilt avtale mel-
lom utlendingsmyndighetene og kommunene, sa len-

ge kommunene ikke palegges en plikt til dette og at
det ikke er en rett for den nyankomne & kreve det.

Komiteen mener deltakelse i introduksjons-
programmet vil gi de nyankomne innvandrerne en
storre mulighet til deltakelse i yrkes- og samfunnsli-
vet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at personer med lovlig
opphold i Norge fritt kan bosette seg hvor de vil.
Flertallet vil bemerke at denne retten er et sentralt
prinsipp som bl.a. er slatt fast i internasjonale men-
neskerettighetskonvensjoner. Flertallet viser vi-
dere til at kommunene far et statlig integreringstil-
skudd for personer som omfattes av introduksjonslo-
vens § 2. Det er likevel ikke et vilkér for utbetaling av
tilskuddet at vedkommende tilbys introduksjonspro-
gram etter introduksjonsloven. Flertallet vil pre-
sisere at Regjeringen har fulgt opp Stortingets vedtak
om & begrense retten til introduksjonsprogram til per-
soner som er bosatt etter avtale mellom kommunen
og UDL

Komiteen mener at kommunene vil ha en in-
teresse i 4 inkludere flest mulig i programmet. Forsla-
get vil samtidig ivareta den enkelte kommunes behov
for kontroll og valgfrihet med hensyn til gruppen
som bosetter seg pa egenhand uten serskilt avtale.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at dagens boset-
tingsordning fungerer og vil ikke endre denne na selv
om den har noen svakheter. Flertallet mener ho-
vedgrunnene for at kommunene ikke makter & ta imot
alle flyktningene som far oppholdstillatelse er van-
skelig kommunegkonomi, manglende stonad til eldre
innvandrere og reduksjon i Husbankens boligtil-
skudd til etablering. I Revidert nasjonalbudsjett for
2004 svekkes tilskuddet med 48 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Regjeringens
opprinnelige forslag fra 2003 i sterre grad ville ha sti-
mulert flyktningene til aktiv egeninnsats, fremfor
passivt & sitte pa mottak og avvente bosetting i en
kommune.

Disse medlemmer viser til at lov om intro-
duksjonsordning for nyankomne innvandrere har
som formal blant annet a styrke nyankomne innvan-
dreres mulighet for deltakelse i yrkes- og samfunns-
livet. En introduksjonsordning er et meget godt ut-
gangspunkt for & fi til god integrering. Disse
medlemmer mener at introduksjonsordningen



ogséd burde omfatte de som pa eget initiativ bosetter
seg i en kommune.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, vil vise til at Regjeringen i realiteten med et
slikt forslag ville innfert en helt ny bosetningsord-
ning der svert mange av de som hadde fatt innvilget
oppholdstillatelse ville flyttet til Oslo og andre ut-
valgte steder. Dette ville gjore det mindre forutsig-
bart for kommunene i forhold til hvor mange som vil-
le gjennomfore et slikt introduksjonsprogram det vil-
le veert lagt til rette for. Flertallet mener for gvrig
at erfaringer fra Sverige taler imot en slik generell
ordning.

Flertallet mener imidlertid det er behov for &
folge noye med bade pé antallet som pa grunn av flyt-
ting eller selvbosetting mister retten til introduk-
sjonsprogram og pa deres utvikling.

Flertallet vil ogsa understreke at den beste
maten 4 unngé flytting under et introduksjonspro-
gram, er a tilby introduksjonsprogram av god kvali-
tet.

Komiteen viser til sine respektive merknader i
Innst. O. nr. 103 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti mener det er ulike arsa-
ker til at mange kommuner vegrer seg for a ta imot
flyktninger. Disse medlemmer viser til at be-
vilgningen til boligtilskuddet har okt de siste arene
og at bosetting av flyktninger er prioritert innen ord-
ningen. Disse medlemmer viser til at det innen
ordningen har blitt gitt tilsagn til stadig flere flyktnin-
ger siden 2001.

Komiteen viser ogsa til at nyankomne flykt-
ninger som kommer inn under introduksjonspro-
grammet, vil kunne ha rett til bostette fra
1. september 2004. Dette vil videre lette kommune-
nes arbeid med bosetting av flyktninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine respektive
partiers alternative budsjetter for 2004, der det ble
foreslatt & oke Husbankens ldneramme med 2-2,5
mrd. kroner sammenlignet med Regjeringens forslag.
Flertallet viser til at Husbanken i 2003 mottok
soknader i starrelsesorden 200 mill. kroner utover
rammene for tildeling av boligtilskudd. Dette harmo-
nerer darlig med kommunenes behov for tilskudd til
etableringer av boliger for flyktninger. Flertallet
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viser for evrig til sine respektive merknader i Bud-
sjett-innst. S. nr. 5 (2003-2004).

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at etter budsjettforliket mellom
Arbeiderpartiet og regjeringspartiene ble utlansram-
men gkt med 1 mrd. kroner sammenlignet med Re-
gjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2004 der det ble
foreslatt bevilget 600 mill. kroner utover Regjerin-
gens forslag til etablering av boliger til blant annet
flyktninger.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budsjett fore-
slo 330 mill. kroner mer enn Regjeringen til boligfor-
maél.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at mange kommuner, un-
der den eksisterende bosettingsordningen er meget
tilbakeholdne i forhold til & ta imot nye flyktninger
med oppholdstillatelse.

Disse medlemmer mener det er sammensat-
te arsaker til dette.

Den gkende innvandringen som de siste regjerin-
ger har statt for, i kombinasjon med mangelen pa re-
elle integreringstiltak og press pa boligmarkedet i
mange kommuner er sterke elementer i dette.

Disse medlemmer vil ogsé peke pa det fak-
tum at mange kommuner har etablerte asylmottak,
som nedvendigvis ma sees i en sammenheng med
hvor mange flyktninger en kommune bosetter. Sam-
let sett kan dette gi utfordringer som kan vare van-
skelig & takle for mange kommuner.

Disse medlemmer registrerer at det ikke er
noe politisk enske om en endring av bosettingsord-
ningen nd. Disse medlemmer vil imidlertid be
Regjeringen fremme egen sak for Stortinget, hvor ut-
fordringer med bosetting av flyktninger og de for-
skjellige modeller for asylmottak vurderes samlet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme egen sak for
Stortinget, hvor bosetting av flyktninger og asylsake-
re vurderes i sammenheng."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti mener dette ber vere
dekket av Regjeringens oppfelging av to anmod-
ningsvedtak i Revidert nasjonalbudsjett for 2004.

Komiteen vil gd imot at det foretas en reduk-
sjon av integreringstilskuddet for de kommunene
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som ikke tilbyr introduksjonsprogram for selvboset-
tere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. O. nr.
103 (2002-2003) der disse medlemmer ber Regjerin-
gen serge for en fullfinansiering av introduksjons-
lovsreformen slik at kommunene er i stand til & gjen-
nomfere den i henhold til programmet. Flertallet
viser til at det vil medfere ekstra kostnader for kom-
munene ved etablering av introduksjonsprogramme-
ne. KS har beregnet at det vil koste om lag 46 000
kroner per deltaker per ar i okte utgifter de 2 forste
arene programmet er obligatorisk. Regjeringen har
ikke fulgt dette opp.

Flertallet viser ogsa til at Beregningsutvalget
er kommet til at integreringstilskuddet ma ligge pa
420 000 kroner for & ivareta intensjonene integre-
ringstilskuddet er ment & skulle dekke. For innevee-
rende ar ligger integreringstilskuddet pa 393 000 kro-
ner, det vil si et avvik pa 27 000 kroner per person.

Flertallet mener at dette er et uheldig signal &
gi kommunene, samtidig som de oppfordres til 4 oke
bosettingstallene.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til sine respektive merknader i Innst. O.
nr. 103 (2002-2003). Disse medlemmer ber
dessuten Regjeringen komme tilbake til spersmaélet
om gkning og/eller endring av integreringstilskuddet
i statsbudsjettet for 2005.

2.2 Forslag til endring i utlendingsloven § 34 a
Komiteen stotter forslaget.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen fremme egen sak for
Stortinget, hvor bosetting av flyktninger og asylseke-
re vurderes i sammenheng.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endringer i introduksjonsloven og
utlendingsloven

I

I 'lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning
for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)
gjores folgende endringer:

§ 2 nytt annet ledd skal lyde:

Rett og plikt til deltakelse i introduksjonspro-
gram gjelder bare for personer som er bosatt i kom-
munen i henhold til scerskilt avtale mellom utlen-
dingsmyndighetene og kommunen. Kravet om scer-
skilt avtale gjelder likevel ikke for personer som
nevnt i § 2 forste ledd bokstav d.

§ 2 ndvarende annet og tredje ledd blir tredje og nytt
fjerde ledd.

§ 3 forste ledd skal lyde:

Kommunen sgrger for tjenester etter denne loven
til nyankomne innvandrere som er bosatt i kommu-
nen, jf. § 2 annet ledd.

§ 3 tredje ledd skal lyde:

Kommunen kan tilby introduksjonsprogram til
nyankommet utlending med oppholds- eller arbeids-
tillatelse i henhold til utlendingsloven §§ 9 og 8 annet
ledd som er familiemedlemmer til andre enn personer
nevnt i § 2, til nyankommet utlending over 55 ar med
oppholdsgrunnlag som nevnt i § 2 forste ledd, og ti/
nyankommet utlending som nevnt i § 2 som er bosatt
i kommunen uten scerskilt avtale mellom utlendings-
myndighetene og kommunen.

II

I'lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) skal
§ 34a forste ledd forste punktum lyde:

I den utstrekning Norge er forpliktet til det som
deltaker i Schengensamarbeidet og samarbeidet i
henhold til avtale mellom Norge, Island og Det euro-
peiske fellesskap om kriterier og mekanismer for &
avgjore hvilken stat som er ansvarlig for behandlin-
gen av en asylseknad som fremlegges i Norge, Island
eller en medlemsstat, kan utlendingsmyndighetene
uten hinder av taushetsplikt oversende opplysninger
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om enkeltpersoner til myndighetene i land som deltar I

i slikt samarbeid, som ledd i eller til bruk ved behand- Endringene i introduksjonsloven trer i kraft 1.
ling av sak om visum, asyl, bortvisning, utvisning el- geptember 2004. Endringen i utlendingsloven trer i
ler oppholdstillatelse. kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, 1 kommunalkomiteen, den 27. mai 2004

Magnhild Meltveit Kleppa Signe Oye

leder ordferer
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