Innst. O. nr. 88

(2003-2004)

Ot.prp. nr. 58 (2003-2004)

Innstilling fra familie-, kultur- og administra-
sjonskomiteen om lov om endringar i lov 26. juni
1998 nr. 41 om kontantstette til smabarnsforeldre

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Departementet gjer framlegg om ein ny lovregel
i kontantstattelova som vil gjere at foresegnene i
trygdedelen i E@S-avtalen blir gjeldande for per-
sonar som arbeider pa den norske kontinentalsokke-
len, slik at dei far rett til kontantstette i same utstrek-
ning som personar som arbeider pa land.

Vidare gjer departementet framlegg om ei end-
ring av ordlyden i nokre av feresegnene i lova. Dette
er tekniske endringar som felgjer av at kontantstetta
no blir utbetalt til personar i fleire land enn Noreg.

Regjeringa meiner at Noreg ikkje har plikt til &
gjere foresegnene i trygdedelen av ES-avtalen gjel-
dande pa den norske delen av kontinentalsokkelen.

12001 valde Stortinget & endre folketrygdlova og
barnetrygdlova slik at arbeid pa den norske delen av
kontinentalsokkelen blei likestilt med arbeid pa land
nar det gjeld rett til ytingar etter desse lovene.

Departementet meiner at dei vurderingane som
lag til grunn for endringane i barnetrygdlova og fol-
ketrygdlova, nemleg at det ville vere rimeleg og rett-
ferdig overfor dei som arbeider pa sokkelen, gjer seg
gjeldande pa same vis nar det gjeld kontantsteatta. Vi-
dare kan departementet ikkje sja nokon grunn til & ha
andre reglar for kontantstetta enn dei som gjeld for
barnetrygda.

Pa bakgrunn av dette foreslar departementet & en-
dre kontantstettelova slik at arbeidarar pa den norske
kontinentalsokkelen fér rett til kontantstette, og sa-
leis blir stilte likt med dei som arbeider pa land.

Departementet foreslar at endringa i kontantstat-
telova blir gitt verknad frd kontantstetteordninga blei
innfort, dvs. 1. august 1998.

Departementet meiner at ein ma setje ein frist for
a setje fram krav om etterbetaling av kontantstette et-
ter den nye foresegna. Denne fristen kan setjast til 1.
januar 2006.

Departementet meiner at den praksisen ein har 1
dag med & krevje at barnet ikkje, eller berre delvis,
gar 1 barnehage som far offentleg tilskot, er i samsvar
med kontantstettelova. For 4 unnga eventuelle misty-
dingar som ordlyden i den nogjeldande lova kan ska-
pe, ser likevel departementet at det kan vere ein for-
del & endre nokre av foresegnene i lova. Dei foreslatte
lovendringane inneber ingen realitetsendringar nér
det gjeld retten til kontantstette, korkje for personar
busette i Noreg eller for personar busette i utlandet.

Meirkostnadane ved den endringa som er fore-
slatt, er rekna ut til & bli pad mellom 1,5 og 2 mill. kro-
ner per ar. Etterbetaling av kontantstette vil utgjere
mellom 5 og 10 mill. kroner for perioden frad og med
1. august 1998 til og med 31. desember 2003. Over-
slaget er noko usikkert.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eirin Faldet, Torny Peder-
sen og Ola Retvei, fra Hoyre, Afshan
Rafiq, lederen Sonja Irene Sjegli og
Olemic Thommessen, fra Fremskritts-
partiet, UlIf Erik Knudsen og Karin S.
Woldseth, fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Magnar Lund Bergo og May Hansen,
fra Kristelig Folkeparti, Dagrun Erik-
sen og Ola T. Lanke, og fra Senterpar-
tiet, Ola T. Heggem, viser til at endring i kon-
tantstetteloven gjor at de personer som arbeider pa



den norske kontinentalsokkelen far rett til kontant-
stotte pd samme méte som de som arbeider pé land.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti, merker seg at de-
partementet ikke ser noen grunn til & ha andre regler
for kontantstette enn de som gjelder for barnetrygden
og at det vil veere rimelig og rettferdig overfor de som
arbeider pé sokkelen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener at det er viktig at det fores en
familiepolitikk som gir alle smabarnsforeldre reell
valgfrihet til selv & velge omsorgslesninger for sine
barn. Det er foreldrene som har hovedansvaret for
sine barn, og som skal kunne velge hvilken omsorgs-
form som er best for dem.

Dette flertallet mener at smébarnsforeldre
skal kunne velge et kvalitativt godt og variert barne-
hagetilbud eller andre omsorgsformer i kombinasjon
med hel eller delvis kontantstatte.

Dette flertallet har merket seg ati 2002 var
det 74,6 pst. av barn 1 aldersgruppen 1-3 &r som tok
del i kontantstetteordningen, noe som viser at det er
en populer ordning.

Dette flertallet wviser til behandlingen av
St.meld. nr. 43 (2000-2001) Om evaluering av kon-
tantstgtten, hvor det ble slatt fast at det er flertall for
dagens kontantstetteordning.

Dette flertallet mener det er viktig at det
blir lagt opp til en bedre tilpasning av kontantstatten
til bruk av deltidsplass 1 barnehage, at det lages en
ordning som ikke hindrer at minoritetskvinner med
smébarn tar norskopplaring og at det utredes om rett
til kontantstette i to ar for adoptivbarn i ferskoleal-
der, uavhengig av aldersgrensen pa tre ar.

Dette flertallet har merket seg at departe-
mentet har satt i gang og gitt stette til utdypende ana-
lyser av dataene fra Barnetilsynsundersekelsen 2002,
og at NOVA har fatt i oppdrag a analysere de delene
som omhandler barnetilsynsordninger og medrenes
og fedrenes yrkestilknytning.

Dette flertallet har ogsa merket seg at Sta-
tistisk sentralbyrd har fatt stette til to utdypende ana-
lyser. Den ene dreier seg om kontantstettens langsik-
tige konsekvenser for smabarnsforeldres yrkesdelta-
kelse, og den andre om tid brukt til arbeid ute og
hjemme blant foreldrepar.

Medlemene i komiteen fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet vil pei-
ke pa at Noreg ikkje har plikt til & gjere foresegnene
1 trygdedelen av E@S-avtalen gjeldande pé den nor-
ske delen av kontinentalsokkelen, noko ogsa Regje-
ringa legg til grunn i Ot.prp. nr. 58 (2003-2004).
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Desse medlemene viser til Innst. O. nr. 51
(2000-2001), jf. Ot.prp. nr. 16 (2000-2001) der med-
lemene i sosialkomiteen fra Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet gjekk imot 4 la foresegnene i trygde-
delen av E@S-avtalen bli gjeldande pé norsk sokkel
ved & gjere endringar i folketrygdlova og barnetrygd-
lova.

Desse medlemene vil 0g vise til Ot.prp. nr.
16 (2000-2001) der det star folgjande:

"Kontantstetten er etter regjeringens syn av en
slik karakter at det ikke er naturlig a dpne for at ar-
beidstakere pé norsk sokkel som ikke er bosatt i Nor-
ge far slike rettigheter."

Desse medlemene gar imot Regjeringa sitt
framlegg om ein ny lovregel i kontantstattelova som
vil gjere at feresegnene i trygdedelen av E@S-avtalen
blir gjeldande for personar som arbeider pa den nor-
ske kontinentalsokkelen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er imot kontantstgtteordningen, men
mener allikevel at de samme regler ma gjelde for
kontinentalsokkelen som pé land.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at kontantstette ikke er en del av Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstrepartis familiepolitikk.
Disse medlemmer vil peke pé at det ser ut til at
kontantstetten bare pavirker medrenes adferd i for-
hold til arbeidslivet og ikke fedrenes. Resultatet pa
lengre sikt blir et mer tradisjonelt kjennsrollemenster
hvor mor er hjemme med barna. Samtidig viser un-
dersekelser at ordningen forer til en svert liten ok-
ning i den tiden foreldre og barn far sammen. Kon-
tantstetten forer ogsé til at utsatte barn og barn med
minoritetsbakgrunn ikke fér et barnehagetilbud fordi
mange foreldre ikke har rad til & miste kontantstetten.
Barnehage gir disse barna et nedvendig omsorgstil-
bud ved siden av foreldrene og et integreringsfortrinn
i det norske samfunnet. Disse medlemmer me-
ner at kontantstetten virker som en bremsekloss i li-
kestillingsarbeidet. Disse medlemmer vil peke
pa at evalueringer av kontantstetten har vist at den
ikke virker etter hensikten, den har ikke ekt valgfri-
heten og heller ikke vesentlig okt tiden foreldre og
barn har sammen. I stedet viser tall fra Regjeringen
selv at det er en vesentlig okning i foreldre som fore-
trekker barnehageplass framfor kontantstette for sine
barn. Etter disse medlemmers syn er kontant-
stotten med pa & sementere kvinner som deltidsarbei-
dende og likestillingen har fatt bremseklosser.

Disse medlemmer vil fore en familiepoli-
tikk som tilrettelegger for god omsorg for barna,
samtidig som foreldrene gjennom et likestilt forel-
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dreskap skal kunne kombinere foreldrerollen og ar-
beid. Pengene som finansierer kontantstetten vil So-
sialistisk Venstreparti bruke til mange andre viktige
tiltak for barn og unge og likestillingstiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti vil avvikle kontantstetten og
gar imot Regjeringens forslag om en ny lovendring i
kontantstetteloven som skal eksportere kontantstette
til EXS-omradet slik at personer som jobber pa norsk
sokkel skal fa rett til kontantstette 1 samme utstrek-
ning som personer som jobber pa land.

Disse medlemmer viser til at kontantstetten
er et av de minst mélrettede tiltak innenfor familiepo-
litikken, som mange smébarnsforeldre ma velge bare
fordi de ikke far tilbud om barnehageplass. Dette vi-
ses bl.a. i Revidert nasjonalbudsjett for 2004, der det
omdisponeres 200 mill. kroner fra barnehagedrift til
kontantstette, fordi det sd langt bare er bygget vel
2 400 nye smabarnsplasser for barn under 3 ar, mens
maltallet var 8 000 nye smabarnsplasser i 2004.
Disse medlemmer ser det som helt meningslest
at det skal tilbys kontantstette til foreldre som har
barn som aldri vil seke om barnehageplass for sine
barn i Norge, fordi verken foreldre eller barn bor i
Norge. Disse medlemmer peker pa at den mye
omtalte valgfriheten partiene som har vedtatt kon-
tantstetten bygger pé gjelder et frivillig valg mellom
kontantstette og barnehageplass. Mange foreldre i
Norge har ingen barnehageplass & velge fordi det
enna ikke er full behovsdekning av barnehageplasser,
og flertallet i denne saken vil gi foreldre i utlandet
3600 norske kroner ekstra i méneden. Disse
medlemmer understreker sterkt at dette ikke har
med omsorg for barn eller foreldre & gjore, men er en
ren velvillighetsakt fra stortingsflertallet overfor EU-
systemet gjennom & strekke E@S-avtalen ut over sine
vedtatte rammer.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringar i lov 26. juni 1998 nr. 41 om
kontantstette til smabarnsforeldre

I

Lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontantstette til sma-
barnsforeldre vert endra slik:

§ 2 forste ledd skal lyde:

Kontantstette ytes for barn mellom 1 og 3 &r som
er bosatt i riket, og som ikke eller bare delvis gjor
bruk av barnehageplass som det ytes offentlig drifts-
tilskudd for, jf § 7 tredje ledd.

Ny § 3 a skal lyde:
$ 3 a. Arbeidstakere pd kontinentalsokkelen

Bestemmelsene i E@QS-avtalens vedlegg VI nr. 1
og 2 (forordning (EQF) nr. 1408/71 og forordning
(EOF) nr. 574/72 mv.) far tilsvarende anvendelse pd
en arbeidstaker mv. som arbeider med leting etter el-
ler utvinning av olje, gass eller andre naturressurser
pd den norske delen av kontinentalsokkelen, som om
vedkommende hadde arbeidet pa norsk territorium.

§ 7 andre og tredje ledd skal lyde:

Det ytes full kontantstette dersom barnet ikke
gjor bruk av barnehageplass som det ytes offentlig
driftstilskudd for.

Dersom barnet gjor bruk av barnehageplass som
det ytes offentlig driftstilskudd for, og det er skriftlig
avtalt redusert oppholdstid, ytes delvis kontantstatte
som folger:

a) Med 80 prosent av full kontantstette nar det er av-
talt oppholdstid til og med 8 timer per uke.

b) Med 60 prosent av full kontantstette nar det er av-
talt oppholdstid fra og med 9 til og med 16 timer
per uke.

¢) Med 40 prosent av full kontantstette nar det er av-
talt oppholdstid fra og med 17 til og med 24 timer
per uke.

d) Med 20 prosent av full kontantstette nar det er av-
talt oppholdstid fra og med 25 til og med 32 timer
per uke.

I
lkrafisetjing og overgangsreglar

1. Lova gjeld fra den tid Kongen fastset. Kongen
kan setje i verk dei einskilde foresegnene til ulik
tid.



2. Kontantstettelova ny § 3 a blir gitt verknad fré 1.
august 1998. Utan omsyn til kontantstettelova
§ 8 andre ledd kan det ytast kontantstette fra den
nemnde datoen dersom segknad er sett fram
seinast 1. januar 2006 og vilkara for kontantstette
var oppfylte.

3.
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Retten til etterbetaling av kontantstette for tids-
rom for lova tek til & gjelde, gjeld ikkje for person
som i perioden det blir sekt om kontantstette for,
var omfatta av trygdeordninga i eit anna land.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 3. juni 2004

Sonja Irene Sjoli
leder

Dagrun Eriksen
ordferer
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