Innst. O. nr. 103

(2003-2004)

Ot.prp. nr. 77 (2003-2004)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om
endringer i arbeidsmiljeloven, ligningsloven, ut-
lendingsloven og allmenngjeringsloven

Til Odelstinget

1. BAKGRUNN
1.1 Sammendrag

Kommunal- og regionaldepartementet legger i
proposisjonen frem forslag til lov om endringer i lov
4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmil-
jo m.v. (arbeidsmiljeloven), lov 13. juni 1980 nr. 24
om ligningsforvaltning (ligningsloven), lov 24. juni
1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven) og lov 4. juni 1993 nr.
58 om allmenngjering av tariffavtaler m.v. (allmenn-
gjoringsloven).

Lovforslagene har sin bakgrunn i anmodnings-
vedtak fra Stortinget av 14. mai 2004, i forbindelse
med behandlingen av Innst. O. nr. 64 (2003-2004), jf.
Ot.prp. nr. 44 (2003-2004), der Regjeringen ble bedt
om a fremlegge en rekke lovforslag for & forhindre
sosial dumping i forbindelse med utvidelsen av EU/
EOS.

EU- og EAQS- samarbeidet ble utvidet med 10 nye
medlemsland 1. mai 2004.

Pa bakgrunn av store forskjeller i lenns- og vel-
ferdsnivé mellom de nye og gamle EU-landene, fryk-
tet mange av de davarende medlemslandene en stor
tilstremning av arbeidstakere fra de nye medlemslan-
dene, misbruk av velferdsordninger og sosial dum-
ping.

Siden de fleste EU-land etter hvert bestemte seg
for & ha overgangsordninger overfor arbeidstakere
fra dtte av de nye medlemslandene, fant Regjeringen
det nedvendig at ogsa Norge innferte visse over-

gangsregler, selv om Regjeringen mente at det neppe
ville bli en stor tilstremning av arbeidstakere, og on-
sket & ha et s& apent arbeidsmarked som mulig. For-
slag til overgangsordninger ble fremmet for Stortin-
get 19. mars 2004 gjennom Ot.prp. nr. 44 (2003-
2004) om lov om endringer i utlendingsloven (EQS-
utvidelsen).

I proposisjonen ble det sagt at overgangsreglene
kan bidra til & forebygge sosial dumping. Det ble
imidlertid ogsa bemerket i proposisjonen at de storste
utfordringene i forhold til faren for sosial dumping,
trolig vil gjelde tjenesteytere og utsendte arbeidsta-
kere pa midlertidig tjenesteoppdrag i Norge, og at det
ikke er adgang til & ha overgangsordninger for disse
gruppene. Det fremgikk ogsé av proposisjonen at Re-
gjeringen ensket a avvente erfaringer med og virk-
ninger av E@S-utvidelsen for endelig stilling ble tatt
til behovet for de enkelte tiltakene.

I Innst. O. nr. 64 (2003-2004) viste kommunalko-
miteen til viktigheten av & unngé sosial dumping, og
komiteens flertall foreslo pa denne bakgrunn en rek-
ke tiltak. Det fremgér av forslagene at komiteens fler-
tall er av en annen oppfatning enn Regjeringen nér
det gjelder behovet for tidspunktet for & innfere slike
tiltak mot sosial dumping.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigvald Oppebeen Hansen,
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pe-
dersen og Signe Oye, fra Hoyre, Peter
Skovholt Gitmark, Hans Kristian
Hogsnes og Kari Lise Holmberg, fra
Fremskrittspartiet, Torbjern Andersen
og Per Sandberg, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Karin Andersen og Heikki
Holmas, fra Kristelig Folkeparti, Anita
Apelthun Sxle og Ivar Ostberg, og fra



Senterpartiet, lederen Magnhild Mel-
tveit Kleppa, viser til de respektive partifraksjo-
ners merknader og forslag i Innst. S. nr. 149 (2003-
2004) og i Innst. O. nr. 64 (2003-2004).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at flertallet i Innst. O. nr. 64 (2003-
2004) uttalte:

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet, viser til at disse partier hosten 2003
og pa nyaret 2004 tok initiativ for a sikre en grundig
forberedelse av eventuelle tiltak pa arbeidsmarkeds-
omradet for & unnga negative konsekvenser ved utvi-
delsen av E@S-avtalen.

Flertallet viser til sine merknader i Innst. S. nr.
149 (2003-2004) om behovet for iverksetting av ned-
vendige lov- og forskriftsendringer fra 1. mai 2004
for & hindre sosial dumping.

Flertallet konstaterer at Regjeringen likevel ikke
i tide har igangsatt nedvendig lovarbeid.

Flertallet mener dette er meget uheldig. Flertallet
finner det derfor pakrevet & gi Regjeringen en frist til
1. juni 2004 for & fremme en ny sak til Stortinget med
aktuelle lovendringer.

Flertallet viser til at Regjeringen i den fore-
liggende proposisjonen vurderer og foreslar lovmes-
sige losninger for a folge opp Stortingets palegg.

Flertallet har merket seg at Regjeringen i flere
sammenhenger gir uttrykk for at stortingsflertallets
palegg har gunstige samfunnsmessige virkninger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til sine merknader i
forbindelse med Innst. O. nr. 64 (2003-2004). Dis-
se medlemmer advarte der mot at flertallets for-
slag kunne virke byrakratiserende, apne for dobbelt-
arbeid og medfere uklare ansvarsforhold, samt reise
problemstillinger knyttet til personvern. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen falger opp
Stortingets vedtak og har tilstrebet & redusere disse
ulempene i sa stor grad som mulig. Disse med-
lemmer viser ogsa til at bade Regjeringen og regje-
ringspartiene gnsket & hoste erfaringer med de over-
gangsordninger som Regjeringen foreslo og fikk
gjennomslag for i Ot.prp. nr. 44 (2003-2004) fer inn-
foring av ytterligere tiltak. P4 denne bakgrunn vil
disse medlemmer fortsatt g imot forslagene 1
proposisjonen.

2. ARBEIDSTILSYNETS NYE ROLLE PA
UTLENDINGSFELTET
2.1 Sammendrag

Ved Stortingets anmodningsvedtak nr. 353
(2003-2004) ble Regjeringen bedt om innen 1. juni

Innst. O. nr. 103 —2003-2004

2004 & legge frem forslag til lovhjemmel slik at Ar-
beidstilsynet overtar ansvaret for a tilfore tilsyn med
at vilkarene for innvilgelse av arbeidstillatelser gitt
av UDI folges.

Videre ble Regjeringen, ved anmodningsvedtak
nr. 354 (2003-2004) bedt om innen samme dato a leg-
ge fram forslag til lovhjemmel som utvider Arbeids-
tilsynets og andre relevante tilsyns fullmakter til kon-
troll og iverksettelse av sanksjoner overfor virksom-
heter som bryter regelverket, slik at regelverket, in-
klusive vilkér om lenn, arbeidstid og boforhold, blir
fulgt. I sistnevnte forslag siktes det til regelverket for
arbeids- og oppholdstillatelse. Departementet har
derfor valgt & behandle forslagene i de to anmod-
ningsvedtakene samlet.

Anmodningsvedtaket om at Arbeidstilsynet skal
fore tilsyn med arbeidstillatelser, ma etter Arbeids-
og administrasjonsdepartementets og Kommunal- og
regionaldepartementets oppfatning felges opp slik at
resultatet blir et hensiktsmessig og effektivt kontroll-
regime samlet sett. Det er viktig & unngé uklare an-
svarsforhold og dobbeltkompetanse i Arbeidstilsy-
net, Utlendingsdirektoratet og politiet, og etatene ma
gis klart definerte roller.

Det er utlendingsmyndighetene som utsteder ar-
beids- og oppholdstillatelser til utenlandske arbeids-
takere. I den forbindelse blir det stilt krav om at
lonns- og arbeidsvilkér ikke ma vare darligere enn
etter gjeldende tariffavtale, regulativ eller det som el-
lers er normalt for vedkommende sted og yrke.

Arbeidstilsynet har til oppgave a fore tilsyn med
oppfelging av arbeidsmiljelovens krav til HMS-re-
gelverk og arbeidstid. Etaten har ingen rolle eller
kompetanse i forhold til lenn. Etter Arbeids- og ad-
ministrasjonsdepartementets vurdering er det derfor
nedvendig at tilsynets nye oppgave sé langt som mu-
lig mé skje innenfor etatens allerede fastlagte strate-
gier, kompetansefelt og prioriteringer.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet fore-
slar saledes at Arbeidstilsynets kontroll med oppfel-
gingen av regelverket for arbeids- og oppholdstilla-
telser skal skje innenfor den ordinzre tilsynsstrategi-
en med risikobasert tilsyn. Dette innebeerer at tilsynet
fortsatt skal prioritere de bransjer og virksomheter
der risikoen for ulykker, alvorlige helseskader og ut-
stoting fra arbeidslivet er starst. Prioriterte bransjer i
denne sammenheng sammenfalles til en viss grad
med bransjer med et heyt innslag av utenlandsk ar-
beidskraft. Dette gjelder f.eks. bygg- og anleggsbran-
sjen og hotell- og restaurantbransjen.

Forslaget til lovendring innebarer at Arbeidstil-
synet far ansvar for 4 fore tilsyn med at vilkarene for
arbeidstillatelse som gjelder lonns- og arbeidsvilkér
og arbeidets omfang, falges i virksomhetene. Dette
innebzrer i dag etter utlendingsforskriften § 2 at det
skal fores tilsyn med at lenns- og arbeidsvilkér ikke
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er "darligere enn etter gjeldende tariffavtale, regula-
tiv eller det som ellers er normalt for vedkommende
sted og yrke". Videre skal det fores tilsyn med at ar-
beidstakeren har fulltidsstilling, noe det som hoved-
regel vil vaere krav om. Arbeidstilsynet skal ogsa fore
slikt tilsyn nér det gjelder vilkérene for oppholdstil-
latelse til arbeidstakere som er borgere av EQS-land.
Arbeidstilsynet kan kreve a fa utlevert de opplysnin-
ger som anses ngdvendige for utevelsen av tilsynet.
Arbeidsgiver har bl.a. plikt til & dokumentere ar-
beids- og oppholdstillatelser.

Dersom Arbeidstilsynet far mistanke om ulovlig-
heter knyttet til regelverket om arbeids- og oppholds-
tillatelser, for eksempel mistanke om at arbeidstakere
har lenns- og arbeidsvilkér som er darligere enn etter
gjeldende trafikkavtale, regulativ eller det som ellers
er normalt for vedkommende sted og yrke, mistanke
om mislighold av tillatelsen/arbeidsavtalen i form av
falske opplysninger eller lignende, varsler tilsynet ut-
lendingsmyndighetene som vil ha det videre oppfol-
gingsansvaret.

Petroleumstilsynet har pé tilsvarende mate til-
synsansvaret innenfor sitt myndighetsomrade.

Dersom det besluttes at tilsynet skal gjennomfo-
res i trdd med etatens planlagte strategier og priorite-
ringer, og med et risikobasert tilsyn, vil det trolig
ikke bli tale om et omfattende ressursbehov for Ar-
beidstilsynet/Petroleumstilsynet som folge av lovfor-
slaget. Det understrekes imidlertid at det nye hdndhe-
vingsinstituttet ogsé vil kunne fore til et noe sterre
ressursbehov hos politiet og Utlendingsdirektoratet,
idet tilsynet trolig vil avdekke flere tilfeller av brudd
pa regelverket som vil matte folges opp i disse to eta-
tene. En vil eventuelt métte komme tilbake til spors-
maélet om ressursbehovet for de bererte etatene nér en
har mer erfaringer.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til Innst. O. nr. 64 (2003-2004).

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag
til lovregulering.

Flertallet erenigi at Arbeidstilsynets nye rol-
le s& langt som mulig ber uteves i samsvar med eta-
tens fastlagte strategier, kompetansefelt og priorite-
ringer, og at tilsynet skal prioritere de bransjer og
virksombheter der risikoen for ulykker, alvorlige hel-
seskader og utsteting fra arbeidslivet er stort. Fler-
tallet vil likevel understreke at Arbeidstilsynet
gjennom lovendringer blir tillagt en ny oppgave. Iva-
retakelse av den nye tilsynsoppgaven kan kreve an-
dre strategier enn tilsynet né folger. Tilsynet ma der-
for legge til grunn at oppfelging av dennye § 11 aer
en selvstendig oppgave, og ikke bare en oppgave av-

ledet av tilsynets ovrige virksomhet. Tilsyn med ar-
beidstillatelser er ikke alene begrunnet i HMS-ar-
beid, men har en videre begrunnelse.

Flertallet forutsetter at departementet og til-
synet vurderer hvordan dette pavirker behovet for og
fordelingen av tilsynets ressurser.

Flertallet er enig i at oppfelging av mistanke
om ulovligheter skal ligge hos utlendingsmyndighe-
tene og politiet.

3. TILSYNMED VILKAR SOM FOLGER AV
ALLMENNGJORTE TARIFFAVTALER
ETC.

3.1 Sammendrag

Ved Stortingets anmodningsvedtak nr. 350
(2003-2004) ble Regjeringen bedt om innen 1. juni
2004 a legge frem forslag til lovhjemmel som utvider
Arbeidstilsynets fullmakter til hdndheving av regler
nedlagt i allmenngjorte tariffavtaler og styrket kon-
troll med overholdelsen av reglene om arbeidstid og
andre aktuelle vilkar i arbeidsmiljeloven, samt stan-
darder for bolig- og brakkeforhold, i forbindelse med
utstasjonering av arbeidstakere.

Allmenngjeringslovens formdl er & forhindre at
utenlandske arbeidstakere tilbys lenns- og arbeidsvil-
kér som er paviselig dérligere enn det som folger av
norske tariffavtaler og samtidig unnga uheldige kon-
kurransevridninger for virksomheter med norske ar-
beidstakere.

Lonns- og arbeidsvilkar som felger av et all-
menngjeringsvedtak, vil gjelde som ufravikelige
minstevilkér i de arbeidsforholdene som omfattes av
vedtaket.

Partene i den allmenngjorte tariffavtalen har en
utvidet adgang til a iverksette boikott dersom et all-
menngjeringsvedtak ikke etterleves, jf. allmenngje-
ringsloven § 5.

Forslaget om at Arbeidstilsynet skal fa fullmakt
til 4 handheve regler nedlagt i allmenngjorte tariffav-
taler vil kunne bidra til & effektivisere lovens sank-
sjonssystem. Etter departementets vurdering er det
imidlertid vesentlig at Arbeidstilsynets rolle tilpasses
allmenngjeringslovens system, samtidig som oppga-
ven ogsa ma tilpasses Arbeidstilsynets kompetanse-
felt, strategier og prioriteringer, pd samme mate som
for de nye oppgavene i tilknytning til arbeids- og
oppholdstillatelser.

Nar allmenngjeringsloven overlater til et offent-
lig oppnevnt organ & fastsette lenns- og arbeidsvil-
kér, innebeerer dette til en viss grad et brudd pa prin-
sippet om at lgnnsfastsettelsen er partenes ansvar.
gi Arbeidstilsynet oppgaven med & hdndheve de all-
menngjorte tariffavtalene, dvs. bade & kontrollere og
iverksette sanksjoner, vil etter departementets syn
kunne bidra til 4 svekke partenes innflytelse over all-



menngjeringsinstituttet. A gi Arbeidstilsynet full-
makt til & fore tilsyn med om allmenngjeringsvedtak
faktisk etterleves, vil derimot kunne bidra til den gn-
skede effektivisering av allmenngjeringslovens
sanksjonssystem.

Den mest hensiktsmessige maten a fa dette til pa
vil etter departementets mening vaere at Arbeidstilsy-
net far oppgaven med a fore tilsyn med om allmenn-
gjoringsloven etterleves, men at eventuelle overtre-
delser varsles enten til de parter som kan iverksette
boikott etter allmenngjeringsloven og/eller til politi-
et. Det foreslas at Arbeidstilsynets rolle i forhold til &
fore tilsyn med allmenngjorte tariffavtaler gjennom-
fores pa tilsvarende méte som kontroller av arbeids-
og oppholdstillatelser, det vil bl.a. si som en integrert
del av det risikobaserte tilsynet. Petroleumstilsynet
ma pa en tilsvarende mate fore tilsyn innenfor sitt til-
synsomrade.

Kommunal- og regionaldepartementet mener at
det i hvert fall pa kort sikt kan veere hensiktsmessig &
varsle politiet i tilfeller der det avdekkes brudd, for &
effektivisere etterlevelsen av allmenngjeringsloven.

Det kan innvendes mot denne lgsningen at det
kan vere vanskelig for politiet & prioritere etterforsk-
ningen av denne typen anmeldelser. P4 den annen
side er det forelgpig ikke mulig & ansla omfanget av
en slik oppgave. Det er ennd stor usikkerhet knyttet
til hvor mange vedtak om allmenngjering som fak-
tisk vil bli fastsatt.

LO har for ferste gang fremmet en begjering om
allmenngjering for Tariffnemnda. Saken gjelder del-
vis allmenngjering av tre tariffavtaler som er inngéatt
mellom LO og NHO; Verkstedoverenskomsten, Fel-
lesoverenskomsten for byggfag og Landsoverens-
komsten for elektrofagene.

Tariffnemnda sendte 14. mai 2004 et utkast til
forskrift om allmenngjering av tariffavtaler pé ho-
ring.

Kommunal- og regionaldepartementet er av den
oppfatning at utkastet til forskrift, slik det foreligger,
taler for at et best mulig system for kontroll og hand-
heving av allmenngjeringsvedtak ma involvere ta-
riffpartene, gjerne pa en slik méte at boikottbestem-
melsen kan bli effektiv. Et system som involverer
partene vil ogsd samsvare best med de grunnleggen-
de prinsippene for lgnnsdannelse i Norge, nemlig at
det er opp til partene & forhandle fram hvilken lenn
som skal gjelde.

Det vil vare naturlig nér Tariffnemnda er ferdig
med behandlingen av den pagéende saken, at depar-
tementet foretar en evaluering av hvordan allmenn-
gjoringsloven faktisk har fungert i praksis.

Det er pa det ndveerende tidspunktet ikke mulig &
si noe sikkert om hvilke konsekvenser oppgavene i
forbindelse med allmenngjorte tariffavtaler kan fa for
Arbeidstilsynet/Petroleumstilsynet og politiet. Det
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vil veere naturlig & vurdere et eventuelt gkt ressursbe-
hov dersom omfanget av allmenngjorte tariffavtaler
blir sveert stort.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til Innst. O. nr. 64 (2003-2004).

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag
til lovregulering.

Flertallet vil i likhet med merknader under
kapittel 2.2 understreke at denne oppgaven gar videre
enn det risikobaserte tilsynet, selv om utevelsen i stor
grad vil kunne integreres i dette. Flertallet vil der-
for framheve at departementet og tilsynet lopende méa
vurdere oppfyllelsen av denne serskilte oppgaven.

Flertallet erenigi at det i dialog med partene
bor utredes om Tariffnemnda, eventuelt en annen
tvistenemnd, i tillegg til eller i stedet for politiet, kan
fa oppfelgingsansvaret i tilfeller der Arbeidstilsynet
far mistanke om manglende etterlevelse av allmenn-
gjoringsvedtak. Flertallet er enig i at politiet -
iallfall pé kort sikt - tillegges oppfelgingsansvaret.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til arbeidsmiljo-
loven § 78 om tvangsmulkt, og ber Regjeringen utre-
de tilsvarende bestemmelser i allmenngjeringsloven.

4. IDENTITETSKORT, MANNSKAPS-
LISTER OG DOKUMENTERING AV
LONN

4.1 Sammendrag

Ved Stortingets anmodningsvedtak nr. 352
(2003-2004) ble Regjeringen bedt om innen 1. juni
2004 a legge fram forslag til lovhjemmel som gir ad-
gang til & pdlegge arbeidsgiver & sorge for at alle an-
satte har identitetskort, adgang til & palegge arbeids-
takere & vise identitetskort pa forespersel fra offentlig
myndighet, samt adgang til & palegge arbeidsgiver,
hovedentreprener eller den som har kontrakt med
byggherre & kunne legge fram mannskapslister, do-
kumentasjon av lennsforhold og utbetalt lonn.

4.1.1

Det folger av utlendingsloven § 44 forste ledd at
ndr politiet krever det, ma utlending vise legitimasjon
og om nedvendig gi opplysninger for & bringe utlen-
dingens identitet og lovligheten av oppholdet i riket
pa det rene.

Et lovpalagt krav om at arbeidstakere skal bare
ID-kort med narmere angitte opplysninger om ved-

ID-kort og mannskapslister
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kommende, mé i prinsippet oppfattes som et inngrep
i den enkeltes integritet/personvern. Alminnelige
personvernprinsipper, som bl.a. er forankret i den eu-
ropeiske menneskerettighetskonvensjonen, tilsier at
et slikt tiltak ma vare saklig begrunnet og at det ikke
mé vaere mer inngripende enn det som er nedvendig
for & ivareta de hensyn som begrunner tiltaket. Dette
innebarer at det ma veare proporsjonalitet mellom
kravet om ID-kort, herunder hvilke opplysninger om
skal oppgis, og de interessene som skal ivaretas.

Med utgangspunkt i prosjektet "serigsitet i bygg-
naringen", foreslar Arbeids- og administrasjonsde-
partementet & innfere en forskriftshjemmel i arbeids-
miljeloven om at arbeidsgivere innenfor enkeltbran-
sjer kan pélegges a sorge for at arbeidstakere baerer
ID-kort, og at det utarbeides mannskapslister. Forut-
setningen er at det anses nodvendig og hensiktsmes-
sig for & sikre fullt forsvarlig arbeidsmilje. ID-kor-
tene og mannskapslistene skal vises dersom de ber
om det.

Departementet foreslar videre at det i forste om-
gang skal utarbeides en forskrift for bygg- og an-
leggsbransjen.

Departementet legger til grunn at det bare skal
stilles krav om & oppgi de opplysningene som er ned-
vendige eller hensiktsmessige i forhold til HMS-hen-
syn.
Nér det gjelder mannskapslister/oversikt over
hvem som til enhver tid er til stede pé arbeidsplassen,
legger departementet til grunn at det er naturlig at
disse ogsa skal gi opplysninger om hvor den enkelte
en ansatt og eventuelt hvem som er byggherre eller
har utstedt ID-kortet. Slike lister eller oversikter skal
vises myndighetene pa oppfordring.

Etter departementets vurdering kan det vare na-
turlig og hensiktsmessig at regler om ID-kort og
mannskapslister i bygg- og anleggsbransjen fastset-
tes i Byggherreforskriften. Departementet har bedt
Direktoratet for arbeidstilsynet om & utarbeide for-
slag til forskrift som eventuelt kan sendes pé hering
s& snart som mulig etter Stortingets behandling av
forslagene i proposisjonen.

4.1.2  Dokumentasjon av lonn og lonnsforhold i

arbeidsavtalene

Det folger av arbeidsmiljeloven § 55 B at det skal
inngas skriftlig arbeidsavtale i alle arbeidsforhold.

Arbeidstilsynet vil i kraft av & vare tilsynsmyn-
dighet i forhold til arbeidsmiljeloven kunne kreve &
fa se den enkeltes skriftlige arbeidsavtale.

Departementet vil vurdere om det i byggherrefor-
skriften kan tas inn et krav om at byggherre, prosjekt-
leder eller arbeidsmiljekoordinator skal oppbevare
skriftlige arbeidsavtaler for alle som arbeider pa en
bygge- og anleggsplass, av HMS-hensyn, eventuelt

at det pa enhver bygge- og anleggsplass skal oppbe-
vares skriftlige arbeidsavtaler for arbeidstakerne.
4.1.3  Dokumentasjon av utbetalt lonn i medhold
av regnskaps/bokforingsloven

Det er fastsatt krav om dokumentasjon av utbetalt
lonn i regnskapslovgivningen.

Finansdepartementet fremmet 26. mars 2004 for-
slag til ny lov om bokfering, jf. Ot.prp. nr. 46 (2003-
2004). Lovforslaget bygger pa en utredning utarbei-
det av bokfaringslovutvalget som ble trykket som
NOU 2002:20 Ny bokferingslov. Utredningen inne-
holder forslag til bdde lov om bokfering og forskrift
om bokfering.

I NOU 2002:20 Ny bokferingslov har Bokfe-
ringsutvalget i hovedsak foreslatt & viderefore be-
stemmelsene for bygg og anlegg som er gitt i gjelden-
de regnskapsforskrift § 7-1.

Lovforslaget er na til behandling i Stortinget og
det arbeides parallelt med oppfelging av forskrifts-
forslaget. Forskriftsforslaget inneholder ogsé be-
stemmelser om dokumentasjon av utbetalt lonn. Det
legges derfor til grunn at det ikke er nedvendig a
iverksette en ytterligere gjennomgang av regelverket
knyttet til dokumentasjon av utbetalt lonn.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til Innst. O. nr. 64 (2003-2004).

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag
til lovregulering.

Flertallet vil ogsé her understreke at det ikke
alene er HMS-arbeid som begrunner lovregulerin-
gen, men ogsa skattehensyn og hensyn til oppfelging
av utlendingsloven.

Flertallet erenigi at det i forste omgang utar-
beides forskrift om ID-kort mv. for bygg- og anleggs-
bransjen. Flertallet ber departementet lopende
vurdere om det ber utarbeides forskrift ogsa for andre
bransjer. Flertallet ber departementet seerlig vur-
dere behovet i forhold til hotell- og restaurantbran-
sjen.

Flertallet er enig i at det vurderes & ta inn i
byggherreforskriften krav om oppbevaring av skrift-
lige arbeidsavtaler.

Flertallet har videre merket seg at dokumen-
tasjon av utbetalt lonn kan ivaretas gjennom forskrift
til ny lov om bokfering som né ligger til behandling
i Stortinget. Flertallet forutsetter at dette eventu-
elt blir fulgt opp av departementet etter Stortingets
behandling av Ot.prp. nr. 46 (2003-2004).



5. UTVIDET RAPPORTERINGSPLIKT TIL
SENTRALSKATTEKONTORET FOR
UTENLANDSSAKER

5.1 Sammendrag

Ved Stortingets anmodningsvedtak nr. 351
(2003-2004) ble Regjeringen bedt om innen 1. juni
2004 & legge frem forslag til lovhjemmel som utvider
rapporteringsplikten til Sentralskattekontoret for
utenlandssaker til & gjelde alle utenlandske arbeidsta-
kere innen alle bransjer. Det ble forutsatt at det kunne
gjores unntak fra rapporteringsplikten.

Den rapporteringsplikten det er vist til 1 Stortin-
gets vedtak er hjemlet i ligningsloven 13. juni 1980
nr. 24 § 6-10 nr. 1-3.

Formalet med denne serskilte, avgrensede opp-
lysningsplikten er i forste rekke at skattemyndighete-
ne skal fa bedre kontroll med utenlandske foretak og
arbeidstakere som opererer her i riket eller pa konti-
nentalsokkelen.

En utvidet rapporteringsplikt som foreslatt av
Stortinget vil gi skatteetaten en bedre oversikt over
utenlandske arbeids- og oppdragstakere i Norge. Det
vil gjere det lettere & finne dem som er skattepliktige
til Norge, og rapporteringsplikten vil saledes vere et
virkemiddel i kampen mot skatte- og avgiftsunndra-
gelser og svart arbeid.

Lovbestemmelsen foreslas endret slik at rappor-
teringsplikten ikke lenger begrenses til & gjelde opp-
drag pa kontinentalsokkelen eller pa plass for bygge-
eller monteringsarbeid i riket. Dette gjores ved at
henvisningen til bygge- eller monteringsarbeid fjer-
nes. Bestemmelsen vil da gjelde generelt innen alle
bransjer i riket og pa kontinentalsokkelen, og i ut-
gangspunktet palegges samtlige naringsdrivende og
offentlige organ som har gitt noen et oppdrag, plikt til
a gi ligningsmyndighetene narmere angitte opplys-
ninger om oppdraget og om oppdragstakere og ar-
beidstakere i tilknytning til oppdraget.

Dagens rapporteringsplikt for sé vidt gjelder opp-
drag pé plass for bygge- eller monteringsarbeid i riket
er begrenset til & gjelde oppdrag til personer bosatt i
utlandet eller selskaper hjemmeheorende i utlandet, jf.
forskrift 30. desember 1983 nr. 1980 om oppdragsgi-
vers og oppdragstakers opplysningsplikt. Begrens-
ningen av rapporteringsplikten til & gjelde personer
bosatt i utlandet eller selskaper hjemmeherende 1 ut-
landet videreferes i forskrift med hjemmel i lignings-
loven § 6-16 jf. § 6-10 for sa vidt gjelder oppdrag i ri-
ket. For oppdrag pa kontinentalsokkelen vil rapporte-
ringsplikten ikke vaere begrenset til & gjelde oppdrag
til personer bosatt i utlandet eller selskaper hjemme-
herende i utlandet.

Stortinget har forutsatt at det kan gjeres unntak
fra rapporteringsplikten. Det er tale om en rapporte-
ringsplikt av hensyn til skatte- og avgiftskontrollen,
og departementet legger til grunn at rapporterings-
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plikten i forste rekke ber knyttes til bransjer hvor
man har grunn til & tro at det kan vere behov for kon-
trolltiltak i1 forhold til utenlandske arbeids- og opp-
dragstakere. Det bar unngés a pélegge arbeids- og
oppdragsgivere unedvendige rapporteringsbyrder.
Unntak for rapporteringsplikten ber kunne gis i for-
hold til arbeids- og oppdragsforhold hvor man ikke
har noen indikasjoner pa at skatte- og avgiftsunndra-
gelser knyttet til utenlandske arbeids- og oppdragsta-
kere er et problem. P4 grunn av den begrensede tid
som har vert til radighet, har Finansdepartementet
ikke hatt anledning til & utrede og ta stilling til hvilke
unntak som eventuelt ber gjeres fra rapporterings-
plikten.

Departementet forutsetter at de som blir rappor-
teringspliktige ved den foreslétte utvidelsen av rap-
porteringsplikten etter ligningsloven § 6-10 nr. 1-3
skal omfattes av de samme sanksjonsregler som da-
gens rapporteringspliktige.

Departementet foreslér at lovendringen trer i
kraft 1. oktober 2004.

Med hensyn til de administrative konsekvensene
av lovforslaget, vises det til at en utvidelse av rappor-
teringsplikten antas 4 medfore en tredobling av antal-
let registreringspliktige. Hver registreringspliktig vil
normalt rapportere opplysninger om flere arbeids- og
oppdragstakere.

Sentralskattekontoret for utenlandssaker har per i
dag ikke et elektronisk system som omfatter bade
elektronisk rapportering og mottak av slike opplys-
ninger. | starten ma det derfor foretas manuell be-
handling av de innkomne opplysningene. Lennskost-
nadene og driftskostnadene er beregnet til
kr 6 400 000 per ar. I tillegg kommer etablerings-
kostnader med kr 560 000.

Utgifter som paleper i 2004 vil bli dekket innen-
for vedtatt budsjett for skatteetaten. Regjeringen vil
komme tilbake til de bevilgningsmessige konsekven-
sene for 2005 i forbindelse med budsjettframlegget
til hesten.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til Innst. O. nr. 64 (2003-2004).

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag
til lovregulering.

Flertallet er enig med departementet i at utvi-
delsen av rapporteringsplikten bade skal omfatte ar-
beidstakere og oppdragstakere. Flertallet erenigi
at palegget bare skal gjelde naringsdrivende og of-
fentlige organer.

Flertallet er enigi at det mé vurderes om reg-
lene om rapportering til arbeidsgiver-/arbeidstakerre-
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gisteret ber endres tilsvarende for & unngé dobbelt-
rapportering.

Flertallet har merket seg anslaget for etatens
okte driftskostnader. Flertallet antar imidlertid at
lovendringen ogsa vil kunne redusere omfanget av
skatte- og avgiftsunndragelser og med det oke statens
inntekter.

Komiteen viser til at det arbeides med & gé
over til elektronisk rapportering til skattemyndighe-
tene. Komiteen forutsetter at departementet tar
initiativ til & fjerne 14-dagersfristen sé snart elektro-
nisk rapportering er innfert.

6. STRAFFEANSVAR
6.1 Sammendrag

Ved Stortingets anmodningsvedtak nr. 355
(2003-2004) ble Regjeringen bedt om innen 1. juni
2004 & legge frem forslag til lov som sikrer at virk-
somheter som benytter arbeidstakere uten arbeidstil-
latelse, skal anmeldes og ta de skal idemmes betyde-
lige bater og inndragning av fortjenesten.

Det folger av utlendingsloven § 47 forste ledd
bokstav a og annet ledd bokstav a at en arbeidsgiver
som benytter arbeidstakere uten ngdvendig tillatelse,
kan straffes med beter eller med fengsel. Straffebe-
stemmelsen omfatter ikke bare tilfeller der utlendin-
gen mangler arbeidstillatelse, men for eksempel ogsa
tilfeller der utlendingen bare har deltidsarbeidstilla-
telse mens ordiner arbeidstillatelse er nedvendig, og
tilfeller der arbeidstillatelsen er knyttet til et annet ar-
beid eller arbeidssted. Foreligger det forsett eller
grov uaktsomhet, kan arbeidsgiveren i henhold til ut-
lendingsloven § 47 forste ledd bokstav a straffes med
beter eller med fengsel inntil seks méneder.

I praksis ligger batenivéet for disse sakene fra ca.
kr 30 000 og oppover.

Dersom det reises straffesak mot en arbeidsgiver
som har hatt ulovlig utbytte av en straffbar virksom-
het, er lovens regel allerede i dag at utbytte skal inn-
dras. Dette folger av straffeloven § 34.

Samlet sett innebeerer dette at det allerede i dag er
hjemmel i utlendingsloven til & straffe den som be-
nytter arbeidstakere uten arbeidstillatelse, samt
hjemmel i straffeloven til & inndra fortjenesten.

Utlendingsloven § 47 siste ledd slar imidlertid
fast at pétale bare skal reises nar allmenne hensyn
krever det. I dag fungerer dette som en sikkerhets-
ventil der det ville vaere lite hensiktmessig a reise
straffesak. Offentlige myndigheter har i dag heller in-
gen absolutt plikt til & anmelde brudd pa utlendings-
loven.

Etter Kommunal- og regionaldepartementets
vurdering taler gode grunner for & opprettholde kra-
vet om at pétale bare reises nar allmenne hensyn kre-

ver det. Det ber i praksis vare opp til patalemyndig-
hetene & vurdere om det bar reageres strafferettslig
mot overtredelse av utlendingslovgivningen. Pétale-
myndigheten vil lettere kunne ta standpunkt til om
hensynet til allmennprevensjon og individualpreven-
sjon taler for at det reises straffesak.

Videre er det gnskelig & opprettholde begrensnin-
gen som ligger i vilkéret knyttet til "allmenne hen-
syn", for & sikre en fornuftig praksis.

P& samme maéte er det hensiktsmessig at offentli-
ge myndigheter gis et visst rom for skjenn ved vurde-
ringen av om et gitt forhold skal anmeldes. Et visst
rom for skjenn vil sikre at offentlige myndigheter
ikke forpliktes til & anmelde forhold som apenbart
ikke skal forfalges videre.

Etter departementets vurdering er det lite hen-
siktsmessig & vedta nye lovbestemmelser vedrerende
straff og inndragning der gjeldende rett godt nok iva-
retar de aktuelle behov.

Det foreslés at departementet gjennomgar dagens
administrative rutiner pa det aktuelle saksomradet.
Pa bakgrunn av en slik undersgkelse vil det kunne ut-
arbeides en instruks med formal & presisere nar for-
holdet skal anmeldes. Departementet foreslar videre
at spersmalet om beteniva tas opp med Riksadvoka-
ten som vil kunne gi direktiver til patalemyndighete-
ne om pa hvilket niva betene for slike typer lovbrudd
normalt ber ligge.

Hvis Stortinget likevel ensker en sterkere straffe-
rettslig lovregulering av bruken av arbeidstakere uten
arbeidstillatelse, kan dette skje ved & skjerpe de aktu-
elle straffebestemmelsene gjennom & heve straffe-
rammen. Forslag om dette er ikke tatt inn i proposi-
sjonens lovforslag, men i to alternative formuleringer
av utlendingsloven § 47 sjuende ledd som er beskre-
vet 1 proposisjonen.

Onsker Stortinget & lovfeste spersmalet om an-
meldelse, kan dette for eksempel skje ved at loven
peker ut et organ, i dette tilfelle Utlendingsdirektora-
tet, som skal anmelde slike forhold. Videre ber det i
lovbestemmelsen sies noe om hvor sikker Utlen-
dingsdirektoratet mé vere for at anmeldelsesplikten
skal inntre.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til Innst. O. nr. 64 (2003-2004).

Flertallet legger til grunn at spersmalet om
anmeldelse skal lovfestes, men at Utlendingsdirekto-
ratet ma gis et visst rom for skjenn om nar anmeldel-
se skal foretas.

Flertallet foreslar at det tas inn en ny bestem-
melse i utlendingsloven § 47 sjuende ledd:



"I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers ad-
gang til riket og deres opphold her

§ 47 sjuende ledd skal lyde:

Utlendingsdirektoratet skal, nar allmenne hensyn
krever det, anmelde forholdet néar det er grunn til & tro
at det er skjedd en overtredelse av
a) forste ledd bokstav a som gjelder bruk av arbeids-

kraften til en utlending som ikke har nedvendig

tillatelse etter loven, eller
b) annet ledd bokstav a.

Négjeldende sjuende ledd blir nytt attende ledd."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at det lovteknisk
vil veere bedre om disse spersmal ikke lovreguleres.
Det er ingen tradisjon i Norge for & lovfeste spersmal
om anmeldelse. Disse medlemmer vil hevde at
det er tilstrekkelig med en instruks som presiserer nar
forholdet skal anmeldes. En instruks vil gjere det en-
klere & regulere problemstillingen nermere ved be-
hov.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, ser det som viktig for etterlevelse av reglene
om arbeidstillatelse mv. at det reageres strengere enn
i dag pa slike overtredelser. Det betyr ogsa at nivéet
pa batene ma gkes. Flertallet ber om at dette tas
opp med Riksadvokaten for & kunne gi direktiver til
patalemyndigheten om strengere reaksjonsmenster.

Flertallet ber om at departementet i lopet av
hesten ogsa legger fram en vurdering av a skjerpe de
aktuelle straffebestemmelsene gjennom & heve straf-
ferammen.

7. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i arbeidsmiljeloven, ligningsloven,
utlendingsloven og allmenngjeringsloven

I
I lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmilje m.v. skal ny § 15 a lyde:

$ 15 a ldentitetskort og oversiktslister

$ 15 a. Departementet kan gi forskrift som pdleg-
ger bruk av identitetskort for arbeidstakere innenfor
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bransjer der det er nodvendig eller hensiktsmessig
for d ivareta arbeidstakernes helse-, miljo og sikker-
het. Det samme gjelder oversiktslister over ansatte
som til enhver tid har rett til d oppholde seg pa ar-
beidsplassen.

II

I'lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
gjores folgende endringer:

§ 6-10 overskriften skal lyde:

Om rapportering av oppdrag, arbeidstakere og
sjafolk m.m.

§ 6-10 nr. 1 skal lyde:

Neringsdrivende og offentlig organ som har gitt
noen et oppdrag i riket eller pd kontinentalsokkelen,
skal ukrevet gi ligningsmyndighetene folgende opp-
lysninger om oppdraget og om enhver oppdragstaker
som 1 tilknytning til hovedoppdraget eller underopp-
drag utferer oppdrag innen riket eller pa kontinental-
sokkelen:

a. oppdragstakernes navn, adresse, eventuelt ar-
beidsgivernummer, tidspunkt da oppdragene for-
utsettes pdbegynt og avsluttet, stedet der oppdra-
get skal utfares, samt kontraktsbelopet i kontrak-
ter oppdragsgiveren har inngatt,

b. arbeidstakere tilknyttet oppdraget, deres navn,
fodselsdata og eventuelt personnummer, adresse,
nasjonalitet, sivilstand, tidspunkt for arbeidets
begynnelse og antatte avslutning samt arbeidsgi-
verens navn og arbeidsgivernummer.

III

Ilov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her gjores folgende endrin-
ger:

Ny § 11 a skal lyde:
§ 11 a Tilsyn med at vilkar for tillatelser folges

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at vilkdrene for
arbeidstillatelse ndr det gjelder lonns- og arbeidsvil-
kdr og stillingens omfang, folges i virksomhetene. Li-
keledes fores tilsyn med at vilkdrene for oppholdstil-
latelse for arbeidstaker som nevnt i § 51 forste ledd
bokstav a og § 58 a folges. Enhver som er underlagt
tilsyn etter bestemmelsen skal, ndr Arbeidstilsynet
krever det og uten hinder av taushetsplikt, fremlegge
opplysninger som anses nodvendige for utovelsen av
tilsynet. Ved mistanke om overtredelse av vilkdrene,
eller at utlendingen ikke har nodvendig arbeids- eller
oppholdstillatelse, skal Arbeidstilsynet varsle utlen-
dingsmyndighetene.
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Petroleumstilsynet har tilsvarende tilsynsansvar
innenfor sitt myndighetsomrdde.

§ 47 sjuende ledd skal lyde:

Utlendingsdirektoratet skal, nar allmenne hen-
syn krever det, anmelde forholdet nar det er grunn til
d tro at det er skjedd en overtredelse av
¢) forste ledd bokstav a som gjelder bruk av ar-

beidskraften til en utlending som ikke har nod-

vendig tillatelse etter loven, eller
d) annet ledd bokstav a.

Nagjeldende sjuende ledd blir nytt dttende ledd.

v
I'lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjering av ta-
riffavtaler m.v. gjores folgende endringer:

§ 8 skal lyde:

§ 8 Tilsyn med lonns- og arbeidsvilkdr

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at lonns- og ar-
beidsvilkar som folger av vedtak om allmenngjoring

etter § 3, blir overholdt. Enhver som er underlagt til-
syn etter bestemmelsen skal, ndr Arbeidstilsynet kre-
ver det og uten hinder av taushetsplikt, fremlegge
opplysninger som anses nodvendige for utovelsen av
tilsynet. Arbeidstilsynet kan anmelde overtredelser
til politiet. Petroleumstilsynet har tilsvarende tilsyns-
ansvar innenfor sitt myndighetsomrdde.

Nagjeldende §§ 8 og 9 blir §§ 9 og 10.

v

1. Endringene i ligningsloven trer i kraft 1. oktober
2004.

2. For gvrig gjelder endringene fra den tid Kongen
fastsetter. De enkelte endringer kan settes i kraft
til forskjellig tid.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 10. juni 2004

Magnhild Meltveit Kleppa

leder

Karl Eirik Schjett-Pedersen

ordforer
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