Innst. O. nr. 6

(2004-2005)

Ot.prp. nr. 83 (2003-2004)

Innstilling fra familie-, kultur- og administra-
sjonskomiteen om lov om oppheving av lov
18. juni 1971 nr. 79 om Norsk sprikrad

Til Odelstinget

1. SAMANDRAG
1.1 Om forslaget

Kultur- og kyrkjedepartementet legg i proposi-
sjonen fram forslag om & oppheva lov om Norsk
sprakrad. Formalet er & leggja til rette for at Norsk
sprakrad fra 1. januar 2005 skal kunna erstattast av
ein ny institusjon som ferebels er omtalt som eit
kompetansesenter for norsk sprak.

Departementet viser til at det ikkje trengst alter-
nativ lovheimel for & etablera den nye institusjonen
fra 1. januar 2005. Det blir likevel streka under at det-
te ikkje er til hinder for at spersmalet om alternativ
lovgjeving kan vurderast som eit ledd i den vidare
omdanningsprosessen eller seinare.

Gjennom behandling av innstillinga fré familie-,
kultur- og administrasjonskomiteen om kulturmel-
dinga, Innst. S. nr. 155 (2003-2004), har Stortinget
stadfesta si stotte til skipinga av det nye kompetanse-
senteret for norsk sprak, og det heiter at komiteen
ventar pa at departementet kjem tilbake til Stortinget
med ei sak om dette.

Det gir fram av proposisjonen at det forebels
ikkje er aktuelt & ta standpunkt til korleis den nye in-
stitusjonen ber innrettast, og kva for organisering og
styringsordning det ber leggjast opp til pa meir varig
basis.

Departementet vil leggja opp til at den nye insti-
tusjonen formelt blir etablert med verknad fra
1. januar 2005.

Ein foresetnad for & kunna gjennomfera det for-
melle skiftet frd& gammal til ny institusjon fra
1. januar 2005 er at det noverande lovgrunnlaget blir
endra. Dette er bakgrunnen for at departementet i
denne proposisjonen fremjar forslag om & oppheva
lov om Norsk sprakrad.

Departementet vil elles koma tilbake med ned-
vendige framlegg om formell etablering av den nye
institusjonen i samband med budsjettframlegget for
2005.

1.2 Spersmalet om eit alternativt lovgrunnlag

I Innst. S. nr. 155 (2003-2004) har eit mindretal i
familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, medle-
mene fra Arbeirdarpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet, vist til at Norsk sprakrad i si tid vart
oppretta ved eiga lov, og at ogsa den nye institusjo-
nen derfor mé ha ei klar lovforankring. Mindretalet
ber Regjeringa koma tilbake til Stortinget med ei vur-
dering av korleis dette best kan gjerast.

Departementet finn det ikkje formalstenleg & gje-
ra ei endeleg vurdering av lovspersmaélet i denne om-
gang. Det er ikkje noko formelt krav om lovheimel
for & etablera den nye institusjonen. Dette hindrar
ikkje at spersmélet om alternativ lovgjeving i ei eller
anna form kan vurderast som eit ledd i den vidare
omdanningsprosessen eller seinare.

Med utgangspunkt i den lova som no blir foreslatt
oppheva, finn departementet det rett allereie i denne
proposisjonen & dregfta spersmalet om ei spesifikk
lovforankring av den nye institusjonen noko nerma-
re.

Heimel i lov er nedvendig for & gi statlege styres-
makter rett til & gjennomfora tiltak som inneber inn-
grep i private forhold. Ingen av feresegnene i nove-
rande lov om Norsk sprakrad har eit innhald som gir
rett til den type inngrep som her er nemnde.



Det er pa det reine at Norsk sprakrad ogsa utan a
ha forankring i lov kunne vore tillagt dei same opp-
gévene og fullmaktene som i dag. Nar Norsk sprak-
rad likevel vart forankra i eiga lov, ma det sjdast i
samanheng med den spesielle sprakpolitiske situasjo-
nen som lag til grunn for at det til slutt vart semje om
a skipa eit rad for sprakvern og sprakdyrking til av-
loysing av det tidlegare organet Norsk spraknemnd.

Dagens sprakpolitiske situasjon er annleis enn
den gongen Norsk sprékrdd vart ferebudd, og den
nye institusjonen er derfor tenkt innretta pa ein annan
maéte. Eit overordna utgangspunkt er at den nye insti-
tusjonen skal driva eit meir utoverretta arbeid og leg-
gja stor vekt pa haldningsskapande tiltak. Her er det
andre verkemiddel enn lovgjeving som forst og
fremst trengst.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Eirin Faldet, Trond Giske og
Torny Pedersen, frda Hogre, Afshan Ra-
fiq, leiaren Sonja Irene Sjeli og Ole-
mic Thommessen, frd& Framstegsparti-
et, Ulf Erik Knudsen og Karin S. Wold-
seth, fra Sosialistisk Venstreparti,
Magnar Lund Bergo og May Hansen,
frd Kristeleg Folkeparti, Dagrun Erik-
sen og Ola T. Lanke, og frd Senterpar-
tiet, Eli Sollied @veraas, viser til at Ot.prp.
nr. 83 (2003-2004) omhandlar forslag om a oppheva
lov om Norsk sprakrad og at formalet med dette er &
leggja til rette for at Norsk sprékrad fra 1.januar
2005 skal kunna erstattast av eit nytt kompetansesen-
ter for norsk sprak. Sidan Norsk sprékrad i si tid vart
oppretta ved ein eigen lov, kan radet heller ikkje av-
viklast fer denne lova er endra eller oppheva.

Komiteen legg vekt pa at den nye institusjo-
nen skal byggja opp gode kontaktar til alle delar av
det norske spraksamfunnet, noko som krev brei del-
taking og ein open prosess i sjolve omdanningsfasen.
Komiteen vil streke under at den nye institusjonen
ma bli eit fleksibelt instrument som raskt kan tilpassa
seg nye utfordringar og prioriteringar.

Komiteen viser til proposisjonen nar det gjeld
bakgrunnen for arbeidet med & omdanna Norsk
sprakrad og nar det gjeld gjennomgang av omdan-
ningsprosessen sa langt. Komiteen har merka seg
at departementet som del av denne prosessen har
sendt eit dreftingsdokument pa heyring til meir enn
300 ulike adressatar og at dei innkomne hayringsfra-
segnene vil utgjera ein del av grunnlagsmaterialet 1
det vidare arbeidet med eit strategidokument for den
nye institusjonen.
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Komiteen har vidare merka seg at departe-
mentet meiner det forebels ikkje er aktuelt & ta stand-
punkt til korleis den nye situasjonen ber innrettast, og
kva for organisering og styringsordning det ber leg-
gjast opp til. Komiteen registrerer at departemen-
tet av den grunn meiner det ikkje vil vare tenleg a
leggja fram forslag for Stortinget om dette i lopet av
hausten 2004, men at det likevel tas sikte pa at den
nye institusjonen formelt kan etablerast med verknad
frd 1. januar 2005.

Komiteen registrerer vidare at departementet
meiner det ikkje trengst ein ny lovheimel for 4 etable-
ra den nye institusjonen fra 1. januar 2005, men at
dette kan vurderast som eit ledd i den vidare omdan-
ningsprosessen eller seinare. Komiteen viser i
samband med dette til Innst. S. nr. 155 (2003-2004)
der eit mindretal i familie-, kultur- og administra-
sjonskomiteen, medlemene fra Arbeidarpartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, tok til orde for
at ogsa den nye institusjonen ma ha ein lovheimel.

Komiteen stotter forslaget om oppheving av
lov om Norsk sprakrad slik at det nye kompetanse-
senteret for norsk sprik kan etablerast fra 1. januar
2005.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet slutter seg til & oppheve lovhjem-
melen for Norsk sprakrdd. Disse medlemmer
har respekt for det arbeidet radet har gjort i den tid det
har veert virksomt, men har stilt seg uforstaende til
enkelte av radets utspill de senere arene. Disse
medlemmer merker seg ogsa at enkelte utspill har
avstedkommet betydelig debatt. Disse medlem-
mer ser ikke behov for lovfestelse av den virksom-
het som skal overta radets oppgaver. Disse med-
lemmer vil imidlertid understreke at man er skep-
tisk til at det synes lite avklart fra departementets side
hva den nye virksomheten skal drive med.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti stetter opprettelsen av det nye
kompetansesenteret for norsk sprak som skal komme
til erstatning for Norsk sprakrad. Dette nye senteret
skal ha et helhetlig spréklig forvalteransvar og arbei-
de for spréklig kvalitet og videreutvikle norsk sprak
til et funksjonelt redskap for nordmenn 1 fremtiden.
Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at den nye institusjonen ma ha en klar lovforank-
ring, men ser at Regjeringen ikke har prioritert & rea-
lisere dette n& gjennom behandlingen av Ot.prp. nr.
83 (2003-2004).

Disse medlemmer er meget skeptiske til &
skulle oppheve lov om Norsk sprakrad for & kunne
etablere et nytt spréklig kompetansesenter fra
1. januar 2005, uten at dette er forankret i lovs form.
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Etter disse medlemmers oppfattelse er hjem-
mel i lov ngdvendig for & kunne gi statlige styrings-
makter rett til & gjennomfere tiltak og palegg om end-
ringer og bruke loven aktivt for ensket politisk sty-
ring for a oppné viktige sprakpolitiske mélsettinger.

Disse medlemmer viser til Ot.prp. nr. 83
(2003-2004) hvor det star det folgende:

"Dagens sprakpolitiske situasjon er annleis enn
den gongen Norsk sprékrad vart ferebudd, og den
nye institusjonen er derfor tenkt innretta p ein annan
mate. Eit overordna utgangspunkt er at den nye insti-
tusjonen skal driva eit meir utoverretta arbeid og leg-
gja stor vekt pa haldningsskapande tiltak. Her er det
andre verkemiddel enn lovgjeving som ferst og
fremst trengst."

Slik disse medlemmer ser det er det ingen
motsetning mellom dette utsagnet og det a skulle sik-
re en statlig styringsrett for gjennomfering av ensket
sprakpolitikk forankret i lovs form.

Disse medlemmer onsker ut fra dette &
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest komme tilba-
ke til Stortinget med forslag til lov som sikrer og iva-
retar viktige sprakpolitiske mal."

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil bemerke viktigheten
av & opprettholde begge mélfere i allmennkringkas-
tingen, bade for radio, fjernsyn og offentlige etater
etc. Det norske spréket star overfor store utfordringer
i forhold til det stadig ekende presset fra andre sprak
gjennom kommersielle interesser. For & ivareta og ut-
vikle det norske spraket som kulturuttrykk, er det
viktig at de programmer som blir produsert ogsé har
et aktivt forhold til sidemélet. Gjennom allmenn-
kringkastingen nér spraklige variasjoner ut til alle
som er med pé & ivareta var egen identitet og egenart,
som et motstykke til det internasjonale kulturuttrykk.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til merknader under be-
handlingen av St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpo-
litikk fram mot 2014, jf. Innst. S. nr. 155 (2003-
2004), der det heter:

"Komiteens medlemmer fra Sosialistisk Venstre-
parti understreker at arbeidsfeltet for det nye kompe-

tansesenteret som skal overta for Norsk sprakrad ber
ikke bare vere "norsk sprak", men sprak i Norge,
herunder minoritetssprakene. Disse medlemmer et-
terlyser en gmndiF utredning om den nye norske
spraksituasjonen tilsvarende dem som nylig er utfort
i Sverige og Danmark. En slik utredning kan danne et
viktig grunnlag for det nye kompetansesenterets
virksomhet."

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet og Senterpartiet ber Regjeringa kom-
me tilbake til Stortinget med ei eiga sak med forslag
til endeleg organisering av den nye institusjonen sa
snart funksjonsperioden til det oppretta interimssty-
reter avslutta. Desse medlemene ber om at Re-
gjeringa i samband med dette ogsa kjem med ei vur-
dering av korleis den nye institusjonen kan forankrast
ilov.

Desse medlemene gjer framlegg om:

"Stortinget ber Regjeringa komme tilbake til
Stortinget med ei eiga sak med forslag til endeleg or-
ganisering av den nye sprékinstitusjonen si snart
funksjonsperioden til det oppretta interimsstyret er
avslutta."

"Stortinget ber Regjeringa fremme forslag om
korleis den nye sprakinstitusjonen kan hjemlast i
lov."

3. FORSLAG FRA MINDRETAL
Forslag fra Arbeidarpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringa komme tilbake til Stor-
tinget med ei eiga sak med forslag til endeleg organi-
sering av den nye sprékinstitusjonen si snart funk-
sjonsperioden til det oppretta interimsstyret er avslut-
ta.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringa fremme forslag om
korleis den nye sprakinstitusjonen kan hjemlast i lov.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen snarest komme tilba-
ke til Stortinget med forslag til lov som sikrer og iva-
retar viktige sprakpolitiske mal.
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4. TILRADING FRA KOMITEEN I

Komiteen har elles ingen merknader, viser til Lova trer i kraft fra den tid Kongen fastset.
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om oppheving av lov 18. juni 1971 nr. 79
om Norsk sprékrad

I

Lov 18. juni 1971 nr. 79 om Norsk sprakrad blir
oppheva.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 26. oktober 2004

Sonja Irene Sjoli Eli Sollied Overaas
leiar ordferar
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