Innst. O. nr. 27

(2004-2005)

Ot.prp. nr. 88 (2003-2004)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endring i
lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelseslo-
ven)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovudinnhaldet i proposigonen

Stiftingslovavart vedteken som lov 15. juni 2001
nr. 59. For at lovaskal kunnetrei kraft, ma Stiftings-
tilsynet vere pa plass. Fer dette kan skje, ma finan-
sieringsopplegget for tilsynet vere klart.

| Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) om stiftelser vart det
foreslétt at stiftingane sjelv skulle finansiere Stif-
tingstilsynet heilt eller delvis gjennom gebyr for re-
gistreringar. Justiskomiteen var samd i dette, |f.
Innst. O. nr. 74 (2000-2001). Regjeringa foresldr no
at Stiftingstilsynet fullt ut skal finansierast gjennom
betaling fra stiftingane.

Departementet foreslar to materielle endringar.
Det farste framlegget gjeld innfaring av ei arleg av-
gift for stiftingane i tillegg til gebyr for ferstegongs-
registrering. Departementet gjer ogsa framlegg om at
gebyr og avgift er tvangsgrunnlag for utlegg.

1.2 Bakgrunnen for lovframlegga m.m.

121 Omsdtiftingar og behovet for offentleg
tilsyn

Det er ca. 9 000 stiftingar her i landet. Det karak-
teristiske for stiftingane som organisasonsform er at
dei har det rettslege grunnlaget sitt i ei formue som er
stilt selvstendig til disposision for eit bestemt eller
fleire bestemte formd. Sidan stiftingane er galv-
eigande, er det ingen som i kraft av eigarposisjonar
kan fare kontroll med at dei vert forvalta i samsvar

med dette. Dette er bakgrunnen for at det er eit of-
fentleg tilsyn med stiftingane.

1.2.2  Hovudformal med den nye lova om
gtiftingar

Den nye lova om stiftingar av 15. juni 2001 re-
presenterer ein gjennomgaande revison av 1980-1o0-
va. Det har vore eit sentralt siktemd med den nye
lovaatavare pa og verne om saapreget ved stiftinga
som organisagonsform. Det er vidare lagt stor vekt
paagjerelovameir brukarvennleg og lettare tilgjen-

geleg.
123  Oppretting av eit sentralt stiftingstilsyn og
eit sentralt stiftingsregister

Det er i dag fylkesmennene som har tilsynet med
stiftingane. Den nye stiftingslova inneber at eit sen-
tralt stiftingstilsyn skal overtadei oppgavene fylkes-
mennene har overfor stiftingane, og at det skal farast
eitt sentralt stiftingsregister. Den nye lova fastset at
tilsynet skal heite Stiftelsestilsynet, og slér fast at re-
gisteret skal heite Stiftelsesregisteret. Nynorsknam-
net patilsynet skal vere Stiftingstilsynet, og registe-
ret skal heite Stiftingsregisteret.

1.2.4  Lokaliseringa av Stiftingstilsynet

Stiftingstilsynet vil krevje om lag 10 arsverk. Det
vil vaae ressursar a spare ved samlokalisering med
eit allereie eksisterande tilsyn med liknande funksjo-
nar. Regjeringahar kometil at dei beste grunnane ta-
ler for &lokalisere Stiftingstilsynet saman med L otte-
ritilsynet i Ferde med ein felles administragjon.

Den nye stiftingslova slar fast at Stiftingstilsynet
skal vere & eiga eining og ikkje ein integrert del av
eit "fellestilsyn". Organiseringa Lotteritilsynet og
Stiftingstilsynet imellom ma derfor gjennomferast



slik at feresetnadene om Stiftingstilsynets gjalvsten-
de vert falgt opp.

125  Stiftingstilsynetstilhgve til
Justisdepartementet

Justisdepartementet skal framleis ha ansvar for
stiftingslova. | Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) Om stiftel-
ser vart det inntil vidare konkludert med at klager
over Stiftingstilsynets vedtak skal handsamast pa
vanleg méte etter reglanei forvaltningslova, og at det
ikkje skal opprettast ei eigaklagenemnd for Stiftings-
tilsynets avgjerder.

Departementet ser ikkje bort fra at talet pa klage-
saker kan auke noko etter den nye lova, men legg li-
kevel til grunn at det ikkje vil dreie seg om sa mange
saker at det i utgangspunktet kan forsvare opprettinga
av e eiga klagenemnd n&

126  Tilhevet til forvaltningslova

Del almenne klagereglane i forvaltningslovaka
pittel 1V-V1 vil og gjeldefor vedtak etter den nye stif-
tingslova. Det same vil gjelde avgjerder om gebyr-
og avgiftsfastsetjing som er enkeltvedtak etter for-
valtningslova.

1.2.7  Tvangsgrunnlag for utlegg

Etter framlegget er krava tvangsgrunnlag for ut-
legg. Under fullbyrdinga av kravet vil skyldnaren
kunne gjere dei same motsegnene gjeldande som un-
der ei eventuell rettssak om kravet. Dette er i samsvar
med ein ganske vanleg lovgjevingspraksis om at of -
fentlege krav er tvangsgrunnlag for utlegg.

1.3 Ulike modeéllar for finansiering av
Stiftingstilsynet

1.3.1  Grunnlaget for berekningane

Stiftingstilsynet vil ha behov for om lag 10 ars-
verk. Driftskostnadene vil etter dagens berekningar
utgjerei underkant av 9 mill. kroner per ar. Ei gebyr-
og avgiftshasert fullfinansiering vil dermed medfare
el samla belastning som svarer til om lag kr 1 000 i
gjennomsnitt per stifting per ar.

Etter opplysningar fra Einingsregisteret er det i
dag ca. 350 nyregistreringar kvart &r. Dersom ein ber-
re baserer inntektsgrunnl aget pa gebyr for nyregistre-
ringar, vil dette fare til eit gjennomsnittleg nyregis-
treringsgebyr pa kr 25 000 per stifting. Ved handsa-
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mingaav Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) |a justiskomite-
en til grunn at dei nagingsdrivande stiftingane ikkje
skal vere gjenstand for dobbel gebyrlegging ved ny-
registrering. Difor vert det lagt til grunn at dei nee
ringsdrivande stiftingane berre skal betale gebyr for
farstegongsregistrering i Feretaksregisteret og ikkje
gebyr for farstegongsregistrering i Stiftingstilsynets
stiftingsregister.

Ein finansieringsmodell bygd utelukkande pa
farstegongsregistreringsgebyr vil etter departementet
sitt syn faretil for hage utgifter for stiftingane. Gode
grunnar kan difor tale for at ein ved val av inntekts-
modell freistar & halde utgiftene si |lage som moge-
leg. Ein méte dgjere det pa, er alainntektenei det ve-
sentlege basere seg pa ei arleg avgift. Sidan sentrali-
seringa av tilsynsfunksjonane overfor stiftingane vil
skape starre tryggleik og legitimitet rundt alle dei re-
gistrerte stiftingane, og betre service og rettleiing, er
det rimeleg at alle stiftingane ogsa betaler ei arleg av-
gift uavhengig av registreringsforretningar.

Det kan likevel vere rimeleg alaein del av inn-
tektsgrunnlaget knyte seg til gebyr for farstegongsre-
gistreringar. Gebyret vil her vazre ei betaling for dei
utgiftene tilsynet har ved den enkelte registreringa.
Gode grunnar kan likevel tale for ikkje & ta betaling
for andre registreringsforretningar enn nyregistrerin-
gar i Stiftingsregisteret, som til demes omdanningar,
meldingar om endringar i styresamansetjinga osv. |
staden for konkret gebyrlegging av desse registre-
ringsforretningane bgr ein la den arlege avgifta og
gebyra for farstegongsregistrering representere e
godtgjering ogsa for desse forvaltningsoppgavene.

Innfaringa av e almenn rekneskaps- og revi-
gonsplikt for stiftinganetilseier varsemd med apdleg-
ge dtiftingane ytterlegare kostnader som i nemnever-
dig grad reduserer deiraevnetil aoppfyllesineformdl.
Departementet viser her til justiskomiteen sine samla
frasegner i Inngt. O. nr. 74 (2000-2001). For & n& den-
ne malsettinga er det naudsynt at ordninga tek omsyn
til kapitalen til stiftingane ved gebyrfastsetjinga.

Grunnkapitalen vil kunne gje ein brukbar indika-
son pa den gkonomiske bereevna til tiftingane.
Gode grunnar kan likevel talefor at ein fastset nivaet
etter el gruppering basert pagrunnkapitalen til stiftin-
gane og ikkje som ein promille av grunnkapitalen i
kvar einskild stifting. | tabell 1.3.1 er det gjort & inn-
deling av stiftingane etter storleiken pa grunnkapita-
len.

Tabell 1.3.1

A ca30% (2600) av stiftingane har ein grunnkapital pa under kr 100 000.

B cald% (1300) av stiftingane har ein grunnkapital pakr 100 000 - kr 199 000.
C ca225% (2000) av stiftingane har ein grunnkapital pa kr 200 000 - kr 500 000
D cal1l25% (1100) av stiftingane har ein grunnkapital pakr 500 000 - kr 1 mill.

E ca2l% (1800) av stiftingane har ein grunnkapital pa over kr 1 mill.
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| det felgjande vert det skissert to finansierings-
modellar som kan vere aktuelle. Begge modellanefa-
reset bade inntekter gjennom gebyrlegging av farste-
gongsregistreringar og ei arleg avgift. Modellane skil
seg ved at modelleni kapittel 1.3.2 fgreset e finansi-
ering som i det vesentlege baserer seg paei arleg av-
gift. | modelleni kapittel 1.3.3 er finansieringai ster-
re grad basert pa gebyr for farstegongsregistreringar.
1.3.2 Inntekter gijennom gebyr for nyregi-
streringar, men med hovudvekt pa ei arleg
avgift

Einingsregisteret opplyser at det i dag vert gjort
ca. 350 nyregistreringar per ar. Med dette som basis

Tabell 1.3.2 Inntekter nyregistreringar pr ar:

foredar departementet & palegge stiftingane eit nyre-
gistreringsgebyr pa havesvis:

— kr 750 for gruppe B,

— kr 1200 for gruppe C,

— kr 2000 for gruppe D og
— kr 3500 for gruppe E.

Ved berekningane her er det lagt til grunn at stif-
tingar som alt er registrertei registratil fylkesmenne-
ne, ikkje skal ileggjast nyregistreringsgebyr ved kon-
verteringatil det sentrale stiftingsregisteret.

B. 350 X 0,14 %0 X KI 750 = ..ottt kr 36 750
C. 350 X 0,225 % X KI 1200 = ....ooeeieieieesieieseete ettt sa e se e nennnnes kr 98437
D. 350X 0,125 % X KI 2000 = ....coereeuereriruireerenisienesieessesesessesessesessesesessesessesessesessssenessesessesenes kr 85400
E. 350 X 0,21 %0 X KI 3500 = ..ovceiieieeeei ettt a e sa s e nennnnes kr 280 000
SUM NYTEQISEIEINTNGSTEIYT ...ttt et te sttt e s b e b e e reeae st e re e e etesresrennas kr 500 587
| tillegg til gebyr for nyregistreringane skal stif- — kr 500 for gruppe B,

tingane kvart & betale ei arleg avgift ut fradensame  — kr 750 for gruppe C,
klasseinndelinga som er nemnt i tabellane over. Med  — kr 1 250 for gruppe D og
dette som basis foresldr departementet apdleggestif-  —  kr 2 500 for gruppe E.
tingane ei arleg avgift pa hevesvis:
Tabell 1.3.3 Inntekter arlege avgifter og gebyr ved nyregistreringar per ar:
B cal14% (1300) av stiftingane har ein grunnkapital pakr 100 000-kr 199 000

00 T 00 SR kr 650 000
C ca 22,5% (2000) av stiftingane har ein grunnkapital pakr 200 000-kr 500 000

KI 750 X 2 000 = .oouvoveieieeeiee et te st sse e sa e neenene s kr 1 500 000
D ca 12,5% (1 100) av stiftingane har ein grunnkapital pa kr 500 000-kr 1 000 000

L 20 00O kr 1 375 000
E ca21% (1800) av stiftingane har ein grunnkapital paover kr 1 000 000

Kr 2500 X 1800 = ...ooieieeieeeeieteeeee ettt see e se et nn s kr 4 500 000
SUM BIEYE AVOITLEN ..ttt sttt ettt senens kr 8 025 000
SUM NYTEQISLIENTNGSIEDYT ...eeeeie ettt et e ettt et e st et esteeeeteste et eeeseesteeneeeeseeseeeneensensesaesnens kr 500 587
L0z LN 1110 2 [ TSP kr 8 525 587

1.3.3  Inntekter gjennom ei arleg avgift, men
med hovudvekt pa eit gebyr for

nyregistreringar

Modellen byggjer i utgangspunktet pa dei same
faresetnadene som modellen over, men inneber at
modellen i sterre grad byggjer painntekter gjennom
gebyrlegging av ferstegongsregistrering og i mindre
grad pa arleg avgift.

Med dette som basis foreslar departementet a pa-
legge dtiftingane eit farstegongsregistreringsgebyr
p&

— kr 6000 for gruppe B,

— kr 10000 for gruppe C,

— kr 20 000 for gruppe D og
— kr 40000 for gruppe E.



Tabell 1.3.4 Inntekter nyregistreringar per ar:
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B. 350X 0,14 % X Kr 6000 = ...c.ooeuiieriirieisieeesiete e e se s e ese e s e s s senens kr 294 000
C. 350X 0,22% X Kr 10 000 = ....cveiieieirieesieie st ie sttt ettt seene e kr 770 000
D. 350X 0,12% X Kr 20000 = .....coviieieeieeiieeeesieeseese e e seese s s e saesesaese e senennens kr 840 000
E. 350X 0,20 % X Kr 40 000 = ....oouiieiiirieiieerie sttt kr 2 800 000
SUM NYTEGi SEIENTNGSTEYT ...ttt se e b e e e sb e nesr e nesre e kr 4 704 000
Dette medfarer eit behov for ca. 4 mill. kroner  —  kr 500 for gruppe B,

meir giennom den arlege avgifta. Ut fradetteforeslar  —  kr 600 for gruppe C,
departementet & paleggje stiftingane e arleg avgift  — kr 750 for gruppe D og
pa — kr 1000 for gruppe E.
Tabell 1.3.5 Inntekter arlege gebyr og nyregistreringar:
B cald% (1 300) av stiftingane har ein grunnkapital pa kr 100 000-kr 199 000

KIr 500 X KI 1300 = ..ottt kr 650 000
C ca225% (2000) av stiftingane har ein grunnkapital pa kr 200 000-kr 500 000

KIr 600 X 2 000 ... woveceeeeeeieeesietesesreseste e e e sse s ss e st e et sn e e s e s e kr 1 200 000
D cal125% (1100) av stiftingane har ein grunnkapital pakr 500 000-kr 1 000 000

S G T 00 TS kr 825000
E ca2l% (1 800) av stiftingane har ein grunnkapital pa over kr 1 000 000

000G 00 kr 1 800 000
SUM BITEIE GEDYT ..ottt ee ettt a e s a et se s st b e s e s s s aetesesn s e ssetenens kr 4 475 000
QL0 = = 0] 10T L SR kr 9 179 000

1.4 Hgyringa

Justi sdepartementet sende 2. mars 2004 ut hay-
ringsbrev med framlegg til endringar i stiftingslova,
der mellom annadei ulike modellane for finansiering
av Stiftingstilsynet vart presenterte.

1.5 Fullfinansiering gjennom gebyr og avgift
15.1 Heyringsfrasegnene

Regjeringahar gétt inn for at det skal vereei full-
finansiering av Stiftingstilsynet gjennom gebyr for
ferstegongsregistreringar og e arleg avgift. Enkelte
hayringsinstansar har vorekritisketil ei slik inntekts-
dekning.

Foreningen for Allmennyttige Stiftel ser hevdar at
e dlik ordning i realiteten er el skattlegging av stiftin-
gane. Til dette vil departementet vise til at det ikkje
er tvil om at Stortinget i lovsform kan gjeforvaltnin-
gaheimel til Ainnkrevje gebyr og avgifter for offent-
lege kontrolloppgaver. Regelen om arlege skatte- og
avgiftsvedtak i Grunnlova§ 75a, kan ikkje sjdast aha
relevansi dettetilfellet.

1.6 Finansieringsmodellane

Foreningen for Allmennyttige Stiftelser gar imot
at det skal krevjast e &rleg avgift. Departementet ser
at det kan oppfattast som urimeleg at stiftingar som
ikkje har noko med Stiftingstilsynet a gjerei lgpet av

aret, likevel skal betale ei rleg avgift. Departementet
er likevel kome til at dei argumenta som taler for ei
dik avgift, veg tyngre.

Av hgyringsnotatet gar det fram at nagringsdri-
vande stiftingar ikkje skal betale gebyr for farste-
gongsregistreringar. Det gar likevel ikkje klart fram
om dei skal betale den &rlege avgifta. Departementet
legg til grunn at dei skal det. Det er berre farste-
gongsregistreringsgebyret somville hafert til ei dob-
bel gebyrlegging, sidan dei naaringsdrivande stiftin-
gane skal betale dlikt gebyr for registrering i Fore-
taksregisteret. Nar det gjeld den arlege avgifta, er det
ingen grunn til & handsame dei nagingsdrivande stif-
tingane annleis enn dei som ikkje er nagingsdrivan-
de.

De dler fleste hgyringsinstansane har uttalt at
dei faretrekkjer modellen som omhandla i kapittel
1.3.2, framfor den i kapittel 1.3.3, dik at hovudtyng-
da av inntektene kjem fra den &rlege avgifta. Depar-
tementet deler denne oppfatninga. Ein slik modell vil
i starre grad halde storleiken pa utgiftene nede sam-
stundes som han vil gjeeit meir stabilt inntektsgrunn-
lag for Stiftingstilsynet.

Fleire hgyringsinstansar foredar at ordninga i
starre grad tek utgangspunkt i dei konkrete oppgave-
ne som tilsynet gjer for stiftingane. Departementet er
farebels kome til at dei tyngste argumenta taler for
ikkje a ta gebyr for andre registreringsforretningar



Innst. O. nr. 27 — 2004-2005

enn farstegongsregistreringar. Etter at Stiftingstilsy-
net har fétt erfaring som gjev sikrare tal og betre
grunnlag for a fastsla ulike arbeidsbelastningar for
tilsynet, kan spgrsmalet eventuelt vurderast pa nytt.

Departementet er samd i at det kan §dast pa som
rimeleg at ogsa andre brukarar av registeret enn stif-
tingane, medverkar til finansieringaav Stiftingstilsy-
net giennom prising av ulike registerforretningar.
Ogsa her foredar likevel departementet at ein ventar
med & vurdere innfgringa av e slik prising til Stif-
tingstilsynet har fatt el viss raynsle a byggje pa. De-
partementet er sasmd med dei hayringsi nstansane som
i utgangspunktet er skeptiske til & la grunnkapitalen
utgjere grunnlaget for fastsetjinga av storleiken pa
betalinga. Problemet er likevel at forvaltningskapita
lentil stiftinganefarebelsikkje er ein samlaregistrert
storleik. Sa snart Stiftingstilsynet far ein slik samla
registrert storleik & halde seg til, er det naturleg at de-
partementet vurderer & la grunnlaget for berekninga-
ne av betalinga heller knyte seg til forvaltningskapi-
talen enn til grunnkapitalen.

Etter dette har departementet kome til at finansi-
eringa og betalingsprofilen ferebels ber forankrast i
modellstrukturen som omhandlai kapittel 1.3.2 over.

1.7 Tvangsgrunnlag for utlegg

Ingen av hgyringsinstansane er imot at krava er
tvangsgrunnlag for utlegg. Foreningen for Allmenn-
nyttige Stiftelser har likevel reagert paforslaget, som
gjev Statens Innkrevjingssentral heimel til &driveinn
krava med trekk i 1gnn og andre liknande ytingar.

Departementet er samd i at faresegnakan framsta
som uklar utan nagare grunngjeving. Poenget med
regelen er at til demes styremedlemmer og daglege
leiarar i stiftingar i einskildetilfelle kan kommei per-
sonleg ansvar for at gebyraog avgifteneikkjeblir be-
talte, dersom dette skyldast aktlgyse fra deira side.

1.8 @konomiske og administrative
konsekvensar

@konomiske og administrative
konsekvensar for stiftingane

Det er lagt til grunn at Stiftingstilsynet vil ha be-
hov for om lag ti &rsverk og at driftskostnadene vil ut-
gjere i underkant av 9 mill. kroner per ar. Da er det
ogsa teke hagde for etableringskostnadene. Ei fullfi-
nansiering vil medfgre el samla belastning som sva-
rar til om lag kr 1 000 i gjennomsnitt per stifting per
ar.

181

182  @konomiske og administrative

konsekvensar for det offentlege

Departementet foreslar at stiftingane skal finansi-
ere kostnadene med Stiftingstilsynet fullt ut. Inntek-
tene vil likevel ikkje tatil @ kome inn far stiftingane

kan registrere seg i det nye Stiftingsregisteret. Det
kan farst skje etter opprettinga 1. januar 2005. Justis-
departementet har derfor i Revidert nasjonal budgjett
for 2004 foreslatt & bruke inntil 1 mill. kroner av dei
l@yvingane som er gjevne for 2004 under Kultur- og
kyrkjedepartementet kap. 305 Lotteritilsynet post 1
Driftsutgifter til dekning av etableringskostnader.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunn Karin Gjul, Anne He-
len Rui og Knut Storberget, fra Hayre,
lederen Trond Helleland, Linda Cathri-
ne Hofstad og Ingjerd Schou, fra Frem-
skrittspartiet, Jan Arild Ellingsen og
André Kvakkestad, fra Kristelig Folke-
parti, Einar Holstad og Unni Hennum
Lie, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Inga Marte Thorkildsen, viser til proposiso-
nen og ser det som hensiktsmessig & ha ett felles sen-
tralt tilsyn for stiftelser som er etablerti Norge. Dette
vil skape en starre grad av likebehandling, samtidig
som servicegraden overfor stiftel senevil kunne gkes.
Et sentralt register kan ogsa gi stordriftsfordeler i for-
hold til & ha oppgavene fordelt pa fylkesmannsembe-
tene.

Komiteen statter Regjeringens oppfatning om
at det ikke er hensiktsmessig & opprette en egen selv-
stendig klagenemnd. Spesielt viktig er det dikke ska-
pe ungdvendig kostbare ledd, al den tid det er lagt
opp til at stiftelsene selv skal finansiere det totale til-
synet og dets oppgaver.

Komiteen merker seg at Regjeringen legger
opp til entotal endring av finansieringen vedragrende
tilsyn med registrerte stiftelser. Fra & vage en ren of -
fentlig finansiering av tilsynsoppgavene, ansker Re-
gieringen at det skal bli et tilsyn utelukkende finansi-
ert av stiftelsene selv.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag om at Stiftelsestilsynet skal finansieres
av stiftelsene selv. Flertall et vil imidlertid under-
streke viktigheten av at stiftelsene ikke paf ares kost-
nader som reduserer deres evnetil aoppfyllesitt for-
mal. Dette er et frivillig almennyttig arbeid, og
flertallet mener det er viktig & stimulere flere pri-
vatetil dbidrai samfunnet pa denne méten.

Padenne bakgrunn slutter fl ertal | et segtil de-
partementets forslag om at de stiftel sene med minst
forvaltningskapital skal fritas for den arlige avgiften.
Flertallet mener en finansieringsmodell der ho-
vedtyngden av inntektene kommer fraen arlig avgift,
vil vaare den beste Igsningen.



Endik modell vil etter fl ertal | ets synbidratil
aholde utgiftene nede for stiftelsene, og gi et mer sta-
bilt inntektsgrunnlag for Stiftelsestilsynet. Flertal -
| et mener det er rimelig at ogsa andre brukere av re-
gisteret enn stiftelsene medvirker til finansieringen
av Stiftelsestilsynet. Flertall et ber departementet
gjennomga og fremme forsdag om at personer og nae:
ringsdrivende som ber om opplysninger fra tilsynet
skal betale for dette. De inntekter dette gir skal gatil
fradrag for den ekstra gkonomiske belastningen de
starre stiftel sene far, som felge av at stiftelsene med
grunnkapital pa under 100 000 kroner fritas for den
arlige avgiften.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet finner at det offentlige i utgangs-
punktet kan finansiere visse offentlige tjenester gjen-
nom betaling av de som benytter seg av disse. Spesi-
elt gjelder dette tilbud en frivillig kan benytte eller
velge dikke benytte. Tilsyn er oppgaver som en ikke
kan unnlate & benytte. | den sammenheng mener
disse medlemmer at en bar vage forsiktig med
a basere hele tilsynets finansiering gjennom bruker-
betaling.

Disse medlemmer deler oppfatningen om at
stiftel sene ikke ma pal egges gkonomiske byrder som
hindrer dei dutfgresineformdl. Disse medlem-
mer er derfor ikke uenig i at stiftelser med lav kapi-
tal ber dippe abetale inn den arlige avgift.

Disse medlemmer ser det derimot som lite
hensiktsmessig at andre stiftelser blir pdlagt a skulle
betale hayere arlig avgift for & kompensere for bort-
fallet av avgiften for de sma stiftelsene. Dette er ogsa
stiftelser med forma som ma respekteres. Det a kre-
ve at disse stiftelsene skal betale en hayere avgift for
a subsidiere de sma stiftel sene kan neppe anses for &
falle inn under disse stiftelsenes formdl. | den sam-
menheng vil det vageriktigere at staten selv kompen-
serte for de utgiftene de fritar enkelte stiftelser for.

Disse medlemmer ser at det er lagt opp til
en differensiert registreringsavgift. Disse med-
lemmer ser det som usikkert om dette vil kunne
medfare uheldige tilpasninger av stiftel senes grunn-
kapital kontraforvaltningskapital. Pasamme mate vil
store stiftelser kunne se seg tjent med a definere seg
som nagingsmessige, og pa den maten kun betale av-
giftentil Foretaksregisteret ogintet til Stiftel sesregis-
teret. For & unnga uheldige tilpasningsmangvrer ser
disse medlemmer det som hensiktsmessig med
en flat nyregistreringsavgift. Dette gir ogsa forutsig-
barhet og forenkling i forhold til de som gnsker are-
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gistrere en stiftelse. Denne avgiften vil ikke gjelde
eksisterende stiftel ser, kun de etablert i 2005 og sene-
re. Nyregistreringsavgiften bar settes lik registre-
ringsavgiften i Foretaksregisteret (nd 2 500 kroner).

Disse medlemmer ser pasamme mate hen-
siktsmessigheten i & forenkle betalingsberegningen
av det arlige gebyret. Forenklinger vil ogsaher kunne
gi en redusert kostnad som igjen betyr en lavere arlig
avgift for de enkelte stiftelser. Disse medlem-
mer vil ogsa se det som hensiktsmessig dersom Re-
gjeringen vurderer om inntekten fra gebyret for stif-
telser som registreres i Foretaksregisteret, fordeles
mellom Foretaksregisteret og Stiftel sestilsynet.

Disse medlemmer ser det som hensiktsmes-
sig at stiftel sene kun dekker de ordinagre driftsutgifter
for Stiftelsestilsynet, og at kostnader i forbindelse
med statens egen gnskede omorgani sering og flytting
holdes utenfor. P samme méte ber staten dekke den
arlige tapte inntekten tilsynet far ved at staten selv
har fratatt ca. 2 500 stiftel ser bel astningen med amét-
te betale den arlige avgiften.

Ved en nyetableringsavgift pa 2 500 kroner vil
inntekten herfra bli ca. 875 000 kroner. Den arlige
normalkostnad blir ca. 8 000 000 kroner. Altsa gjen-
stér 725 000 kroner a finansiere. Dersom dette tallet
deles pa samtlige 8 891 stiftelser blir den arlige sum
paca. 815 kroner. Dette er en kostnad som det neppe
er hensiktsmessig & bruke nevneverdig tid og ressur-
ser pa, med tilharende ekte gebyrer, for & fordele et-
ter en differensiert avgiftsmodell. En ser ogsd at den-
ne forenklingen kan medfare redusert behov for ad-
ministrative kostnader i forhold til Regjeringens ut-
gangspunkt.

Disse medlemmer vil derfor fremme fal-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innrette avgiftene for
Stiftel sestilsynet som flate satser, og med den forut-
setning at staten selv dekker de mindreinntektene
som oppstdr ved at enkelte stiftelser fritas for geby-
rer."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen innrette avgiftene for
Stiftel sestilsynet som flate satser, og med den forut-
setning at staten selv dekker de mindreinntektene
som oppstar ved at enkelte stiftelser fritas for geby-
rer.
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4, KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for @vrig ingen merknader, vi-
ser til proposisionen og rar Odelstinget til a gjere
slikt

vedtak til lov

om endring i lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser
(stiftelsesloven)

I lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser skal 8 7 ly-
de:

Stiftel sestilsynet farer tilsyn med stiftelser. Stif-
telsestilsynets oppgaver er:

a) afare et diftelsesregister der ale stiftelser skal
vage registrert, jf. § 8,

b) afaretilsyn og kontroll med at forvaltningen av
stiftel sene skjer i samsvar med stiftel sens vedtek-
ter og denne lov,

c) atreffe vedtak med hjemmel i dennelov.

Stiftel sen, dens tillitsvalgte og ansatte og stiftel-
sensrevisor har plikt til gi Stiftelsestilsynet de opp-
lysninger og annen bistand som er ngdvendig for at
Stiftel sestilsynet skal kunne gjennomfare sine opp-

gaver etter loven. Revisors taushetsplikt gjelder ikke
i forhold til Stiftelsestilsynet.

Kongen kan gi forskrift om Stiftel sestil synets or-
ganisasion og virksomhet og om registrering av stif-
telser. Det kan kreves gebyr for registrering av stiftel-
ser i Stiftel sesregisteret, og stiftel sene kan ilegges en
arlig avgift. Kongen kan gi forskrift om nar gebyr og
avgift skal kreves, om starrelsen og om innkrevingen
av disse.

Gebyrene og avgiftene er tvangsgrunnlag for ut-
legg. Nar Statens Innkrevingssentral er palagt ainn-
kreve gebyrer og avgifter somnevnt i tredjeledd, kan
gebyrene og avgiftene innkreves ved trekk i lann og
andre lignende ytelser etter reglene i dekningsloven
§ 2-7. Innkrevingssentralen kan ogsa innkreve geby-
rene og avgiftene ved & stifte utleggspant for kravet
dersom panter etten kan gisrettsvern ved registrering
i et register eller ved underretning til tredjeperson, jf.
panteloven kapittel 5, og utleggsforretningen kan
holdes pa Innkrevingssentralens kontor etter tvangs-
fullbyrdelsesloven § 7-9 farste ledd.

Loven gjelder fraden tid lov 15. juni 2001 nr. 59
blir satt i kraft.

Odlo, i justiskomiteen, den 1. desember 2004

Trond Helleland
leder

André Kvakkestad
ordferer
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