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SAMMENDRAG

Miljgverndepartementet foreslar i proposisjonen
lov om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp
av klimagasser (klimakvoteloven). Det foreslas sam-
tidig endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningsioven).
Bakgrunnen for klimakvoteloven er St.meld. nr. 15
(2001-2002) Tileggsmelding til St.meld. nr. 54
(2000-2001) Norsk klimapolitikk (Tilleggsmeldin-
gen om klima), og Stortingets behandling av denne,
jf. Innst. S. nr. 240 (2001-2002).

Regjeringen foresdr i denne proposisjonen flere
endringer i forhold til det kvotesystemet som er skis-
sert i Tilleggsmeldingen om klima. Endringene er
farst og fremst gjort for atilpasse det nasjonale kvo-
tesystemet til direktiv 2003/87/EF av 13. oktober
2003 om en ordning for handel med kvoter for klima-
gassutslipp i Det europeiske fellesskap og om end-
ring av R&dets direktiv 96/61/EF (kvotedirektivet).

Regjeringen legger opp til at det norske kvotesy-
stemet skal knyttes opp mot EUs kvotesystem, og har
tatt initiativ til forhandlinger med Europakommisjo-
nen med tanke pa & komme fram til en avtale om
giensidig anerkjennelse av kvoter mellom det norske
kvotesystemet og EUs kvotesystem.

Regjeringen legger opp til at energianlegget pa
Snahvit ilegges CO,-avgift for perioden i det tidlige
norske kvotesystemet, dette energianlegget vil derfor
ikke fa kvoteplikt.

Regjeringen foredar at kvotene skal vage fritt
omsettelige. Ogsa aktarer som ikke selv har kvote-
plikt, skal ha adgang til &kjgpe og selge kvoter. Re-
gjeringen dpner for at det i forskrift skal gis neamere
bestemmelser om bruk av kvoter utstedt i andre land
samt kvoter utstedt under Kyotoprotokollen. For pe-
rioden 2005-2007 vil Regjeringen anerkjenne kvoter
utstedt i EU, samt pa neamere vilkar sertifiserte ut-
slippsenheter fra Den grenne utviklingsmekanismen
til oppgjer i forhold til kvoteplikten i det norske sy-
stemet. Regjeringen legger opp il dinnferetilsvaren-
de regler for bruk av utdlippsenheter fra Den granne
utviklingsmekanismen som EU har for sitt kvotesy-
stem i 2005-2007.

Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen

Det nasjonale systemet for kvotehandel skal kun-
ne innpasses innenfor rammene av Klimakonvensjo-
nen og Kyotoprotokollen. Kvotesystemet skal bidra
til at Norge overholder sine utdlippsforpliktelser un-
der Kyotoprotokollen, - Norge vil vaare forpliktet til
a serge for at de arlige klimagassutslippene i perio-
den 2008-2012 i gjennomsnitt ikke er mer enn 1 pst.
hgyere enn i 1990. Et sentralt element er Kyoto-me-
kanismene som dpner for handel med utslippskvoter
mellom industriland og ulike former for progektba
sert samarbeid mellom industrilandene (felles gjen-
nomfering) eller mellom industriland og utviklings-
land (Den gregnne utviklingsmekanismen).

Kyotoprotokollen vil ferst og fremst gi rammer
fra 2008, men en del av regelverket under denne vil
vage relevant i forhold til elementer i det systemet
som fored s allerede fra 2005. Dette gjelder blant an-
net bruk av utslippsenheter fra Kyoto-mekanismene
og etablering av et kvoteregister. Konvensonen og
protokollen, samt regelverket under protokollen, er
beskrevet bl.a. i St.prp. nr. 49 (2001-2002) Om sam-
tykke til ratifikagon av Kyotoprotokollen av



11. desember 1997 til FNsrammekonvension omKkli-
maendring av 9. mai 1992.

| proposisionen her om klimakvoteloven er forst
og fremst de elementene som har betydning for kvo-
tesystemet fra 2005-2007, omtalt.

Lovensformal

Formdalet med klimakvoteloven er & begrense ut-
slippene av klimagasser paen kostnadseffektiv méte.
Den fored dtte avgrensningen av kvotesystemet inne-
baer at systemet i perioden 2005-2007 vil rette seg
mot CO,-utslipp frakilder somi dag i liten grad har

incentiver til & begrense sine utdipp.

Det vises i proposisionen til at handel med ut-
slippskvoter kan sees pa som en videreutvikling av
dagens system med bruk av bade avgifter og utslipps-
tillatelser etter forurensningsloven. Et kvotesystem
gir i prinsippet god sikkerhet for at et nasjonalt fast-
satt mal om begrensninger i utslipp fra virksomhet
som omfattes av systemet nas til fastsatt tid. Dette
skyldes at myndighetene i utgangspunktet kan fast-
sette den total e utslippsmengden som skal tillates fra
virksomhet som omfattes av kvotesystemet. Det fore-
slas at aktarer som har hatt klimagassutslipp som er
omfattet av systemet, hvert & ma innlevere doku-
mentasjon for utslippsmengde og kvoter tilsvarende
utslippene. Har noen hatt hgyere utslipp enn de har
fatt tildelt kvoter, made kjgpe kvoter i markedet. Den
totale mengden kvoter i Norge bestar av den meng-
den kvoter staten utsteder til de kvotepliktige aktare-
ne, aktarenes nettokjap eller -salg av kvoter interna-
sonalt og kvoter fra prosjekter under Den grenne ut-
viklingsmekanismen.

| et system for kvotehandel gis det adgang til a
omsette utslippsrettigheter. Sikkerheten for at de
samlede kvotepliktige utslippene begrenses i trad
med et fastsatt mal er imidlertid den samme som ved
tradisonell e utdlippskonsesjoner.

Styringseffektivitet er et viktig hensyn for perio-
den 2008-2012, der Norge har et kvantitativt mal
gjennom den internasjonale forpliktel sen under Kyo-
toprotokollen. For perioden 2005-2007 har ikke Nor-
ge noen absolutt klimaforpliktelse, si méalsettingen
om klimagassreduksjoner i kvotesystemet for denne
perioden vil derfor ta utgangspunkt i behovet for re-
duksioner i forhold til utslippsforpliktelsen under
protokollen.

Departementet gnsker Aunnga at virksomhet som
ventes a vage lgnnsom med en internasjona kvote-
pris i Kyotoperioden, nedlegges pa grunn av saglig
haye klimakostnader fer 2008. Kvotesystemet vil li-
kevel skjerpe virkemiddel bruken overfor den berarte
industrien, som hittil barei liten grad har hatt klima-
virkemidler. Det vises til at kvotesystemet vil inne-
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baare et skritt i retning av likebehandling mellom uli-
ke utslippskilder.

Omfanget av kvotesystemet
Avgrensningen av kvotepliktige utslipp

Regjeringen foreslar at det norske kvotesystemet
for 2005-2007 skal omfatte utslipp av CO, som ikke

har CO,-avgift og som ville fatt kvoteplikt i henhold

til EUs kvotedirektiv. Dette innebager at det blir kvo-
teplikt for virksomheter innenfor fglgende branger,
jf. 8 3i lovfordaget:

— energiproduksjon (i praksis farst og fremst bruk
av naturgass til energiformd blant annet i gass-
kraftverk og innenfor brangene ilandfaring av
olje og gass, gassraffinering og petrokjemi)

— oljeraffinering

— produkson av koks

— produksion og bearbeiding av jern og stal, her-
under rgsting og sintring av jernmalm

— produksjon av sement, kalk, glass, glassfiber og
keramiske produkter.

| 2003 utgjorde CO,-utslippene fra bedriftene

somvil fakvoteplikt ca. 6,1 millioner tonn, eller i un-
derkant av 11 pst. av Norges samlede klimagassut-
dipp. Gjennom dialog med prosessindustrien har
Miljoverndepartementet og  Prosessindustriens
Landsforening (PIL) forhandlet fram en overens-
komst som sikrer at den delen av prosessindustrien
som ikke far kvoteplikt i denne omgang, likevel for-
plikter seg til a redusere klimagassutslippene innen
utgangen av 2007.

Omfanget av det tidlige kvotesystemet sees i
sammenheng med overenskomsten med prosessin-
dustrien, som sikrer utslippsreduksjoner ogsai sekto-
rer uten CO,-avgift, somikkevil bli omfattet av kvo-

tesystemet. Overenskomsten gjelder utslipp av dle
seks typer klimagasser som dekkes av Kyotoproto-
kollen, blant annet fra aluminiums-, ferrolegerings-,
karbon-, mineralgjgdselss og karbidindustri.
Sammen med det tidlige kvotesystemet dekker det
tallfestede utslippsmalet i overenskomsten utdlipp
som i 2001 utgjorde over 15 millioner tonn CO,-

ekvivalenter, eller om lag 27 pst. av de norske klima-
gassutslippene. Tilsvarende tall for 2003 er fjorten
millioner tonn og i underkant av 25 pst. Overenskom-
sten mellom Regjeringen og prosessindustrien er
nagmere omtalt i proposigonen, og i vedlegg til pro-
posisonen er det tatt med de bedrifter som er omfat-
tet av overenskomsten.

Regjeringen foreslar at utslipp som alerede har
CO,-avgift, ikke skal fa kvoteplikt i perioden 2005-
2007. De viktigste brangjene som har utslipp med
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CO,-avgift og dermed ikke vil bli omfattet av kvote-

systemet, er energianleggene pa kontinental sokkelen
og treforedlingsindustrien.

Regjeringen legger opp til at det norske kvotesy-
stemet i hovedsak skal falge EU-direktivets kapasi-
tetsgrenser. For & unnga uheldige utslag, for eksem-
pel i form av ulike konkurransevilkar mellom bedrif-
ter i enkelte brangjer i Norge, vil det likevel i en del
tilfeller vaare hensiktsmessig a fravike disse kapasi-
tetsgrensene. P4 denne bakgrunn har Regjeringen
valgt ikke & innarbeide bestemmelser om kapasitets-
grenser i 83 i lovforglaget. Slike bestemmelser vil
imidlertid bli gitt i forskrift.

Regjeringen foreslar at det norske kvotesystemet
blir til passet bestemmelsenei EU-direktivet ogsa nar
det gjelder omfang. | denne vurderingen er det blant
annet lagt vekt pa enskeligheten av a fa adgang til et
stort og likvid kvotemarked, samt den bergrte indus-
triens gnske om tilsvarende rammebetingelser som
sine konkurrenter ellersi Europa.

Det foresldtte kvotesystemet 2005-2007 vil dek-
ke noe over 10 pst. av klimagassutslippene, og blir
dermed smalere enn det systemet som ble skissert i
Tilleggsmeldingen om klima, og som ville ha dekket
i underkant av 30 pst. Forskjellen i omfang skyldes
farst og fremst at det na foreslas kvoteplikt for faare
bedrifter. Avgrensningen av kvoteplikten i perioden
2005-2007 til bare &gjelde for CO,, og ikke de andre
klimagassene under Kyotoprotokollen, har ifalge
proposisionen liten tallmessig betydning. Dette skyl-
des at bedriftene som far kvoteplikt, bare har ubety-
delige utslipp av klimagasser utenom COs,.

Det gis i proposisonen en omtale av de ulike
gruppene av kvotepliktige enheter, dik de er beskre-
vet i lovforslaget 8§ 3 farste ledd.

Regjeringen legger opp til at utdlipp fravirksom-
het pa Svalbard forel gpig ikke gis kvoteplikt i kvote-
systemet.

Den kvotepliktige enheten vil vaare rettssubjektet
som fordrsaker utslippene. Med rettssubjektet menes
den ansvarlige for utdippet i henhold til direktiv 96/
61/EF av 24. september 1996 om integrert forebyg-
ging og begrensning av forurensning (IPPC-direkti-
vet) og forurensningsloven.

Regjeringen mener det er prinsipielt riktig aleg-
ge kvoteplikten pa den aktegren som forarsaker utdip-
pene og dermed har starst mulighet til & pavirke dem.

Forholdet til for urensningsloven

Utslipp av CO, og andre klimagasser faller inn
under definigonen av forurensning i forurensnings-
loven §6 og omfattes dermed av forurensningslo-
vens virkeomrade. Det er hensiktsmessig ahaen hel-
hetlig og samlet regulering i forurensningsloven av
ale forurensende utdlipp. Det foreslas derfor at ut-

slipp av CO, som utlgser kvoteplikt i henhold til for-

dag til lov om kvoteplikt og handel med kvoter for
utslipp av klimagasser, fortsatt skal vaare omfattet av
forurensningslovens virkeomréde, slik at reglene i
forurensningsloven gjelder for utdippet med mindre
annet er saarskilt bestemt.

Siden kvotepliktige utslipp av CO, ikke tas ut av

forurensningsloven, ma den kvotepliktigei tillegg til
a innlevere kvoter tilsvarende sine utslipp, ogsa ha
utslippstillatel se etter forurensningsloven 8§ 11. For at
det ikke skal vaare noentvil om pliktentil ainnehaut-
dippstillatelse etter forurensningsloven, er plikten
nedfelt i lovforslaget § 4. Lovforslaget § 4 er i trad
med kvotedirektivets artikkel 4, som krever at med-
lemslandene sgrger for at ingen driver kvotepliktig
virksomhet uten & ha utslippstillatel se for sine klima-
gassutslipp.

Det forutsettes at vedtak om utslippstillatel se for
CO, samordnes med vedtak om tillatelse til andre

forurensende utslipp fra samme virksomhet. Ogsa
dette er i tréd med kvotedirektivet, jf. artikkel 8. Pa
denne méten sikrer man at alle forurensende utslipp
til luft, vann og jord fra en og samme virksomhet
samlesi én tillatelse, gitt av én myndighet, slik ogsa
direktiv 96/61/EF av 24. september 1996 om inte-
grert forebygging og begrensning av forurensning
(IPPC-direktivet) legger opp til.

Departementet legger til grunn at plikten til ale-
vere kvoter etter klimakvoteloven skal utgjere det
sentrale virkemidlet for abegrense utslipp av CO, fra

virksomhet som omfattes av forslaget til lov om kvo-
teplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagas-
ser. Forurensningsloven § 11 fjerde ledd forutsetter
at seknader om tillatel setil virksomhet som kan med-
fare forurensning, avgjares pa bakgrunn av en kon-
kret og skjgnnsmessig vurdering, der "det legges vekt
pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tilta-
ket for gvrig vil medfare”. | kvotesystemet er ut-
gangspunktet at de forurensningsmessige ulempene
knyttet til utslipp av CO, skal vurderesi forbindelse
med fastsettel sen av samlet kvotemengde, som er et
uttrykk for hvor mye utsippene av CO, fra kvote-
pliktige aktarer totalt sett skal begrenses og dermed
den miljgmessige malsettingen i kvotesystemet.

Det fored asi proposisjonen et system der den an-
svarligefor kvotepliktige utslipp av CO, etter sgknad
vil fa en tillatelse til utslipp av CO,, sa framt ved-
kommende godtgjer at han er i stand til dovervake og
rapportere sine utslipp av CO, pa en tilfredsstillende
méte. Det vil fortsatt vaare adgang til & stille energi-
effektivitetskrav og teknologikrav i en utdippstilla-
telse, men at bruk av teknologikrav for & begrense ut-
dippav CO, i praksisbare framstar som aktuelt i for-



hold til nye gasskraftverk. Avgjerelsesmyndigheten
er lagt til Kongen.

Vilkér i tillatelsen

Regjeringen foredar at det i kvotesystemet settes
et samlet tak for de kvotepliktiges utslipp av CO,. Et

sentralt formal med kvotesystemet er a stimulere til
at utdippsreduksjionene foretas der de er billigst.
K ostnadseffektive | @sninger oppnas gjennom et flek-
sibelt system der bedrifter som reduserer sine utslipp,
far frigjort kvoter som de kan selge til bedrifter som
har uforandrede eller gkte utslipp. Hensynet til kost-
nadseffektivitet tilsier at det ikke settes grenseverdier
for utslipp av CO, som ma oppfylles ved den enkelte

bedriften. Detteer lagt til grunni forslaget til nytt an-
net ledd i forurensningsloven § 11. L gsningen som er
valgt er i tréd med kvotedirektivet. Kvotedirektivets
artikkel 26 endrer |PPC-direktivet, sk at 1PPC-di-
rektivets hovedregel om at en utdlippstillatel se skal
omfatte utslippsgrenseverdier settes til side nar det
gjelder kvotepliktige utslipp.

Det legges ikke opp til & avskjeae adgangen til &
stille andre typer vilkar i utdippstillatelsen for kvote-
pliktige utslipp av CO,. Det er videre gnskelig & opp-

rettholde adgangen til a stille energieffektivitetskrav,
og adgangen til A tille teknologikrav ber oppretthol-
des. Det papekes videre at det som hovedregel ikke
ber stilles andre vilkar i utdippstillatelser til virk-
somhet som omfattes av kvotesystemet enn vilkar
som knytter seg til overvaking og rapportering av ut-
slipp. Det vil ikke vagre aktuelt astille nye krav til ek-
sisterende bedrifter som ma sgke panytt om tillatelse
til utslipp av CO, i forbindelse med kvotesystemets

oppstart i 2005.

Seknad om tillatelse

Regjeringen foresldr at kvotesystemet i ferste
omgang skal omfatte utslipp av CO, som ikke har

CO,-avgift og som ville vaat kvotepliktig i henhold

til EUs kvotedirektiv. Lovforslaget innebazrer at
energianlegg uten CO,-avgift (blant annet fra bedrif-
ter innen brangene ilandfaring av olje og gass, gass-
raffinering og petrokjemi samt eventuelle gasskraft-
verk), oljeraffinerier, koksverk, jern- og stélprodu-
senter og produsenter av sement, kalk, glass, glassfi-
ber og keramiske produkter pa naamere vilkar far
kvoteplikt for sine CO,-utslipp.

Lovforslaget legger opp til at forurensningsmyn-
digheten treffer et vedtak om det antallet kvoter som
tildeles hver enkelt kvotepliktig for hele perioden
2005-2007, og at det foretas en &rlig utdeling av kvo-
ter. Lovforslaget gir neamere retningslinjer for hvor-
dan kvotene skal tildeles de kvotepliktige. Regjerin-
gen foresl & at tildelingen av kvoter i hovedsak base-
res pa gjennomsnittlige utslipp i arene 1998-2001.
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For enkelte bedrifter vil gjennomsnittet av utslippene
i basisperioden 1998-2001 gi et lite representativt bil-
de av bedriftens utslippsutvikling. For ahindre at dis-
se bedriftene kommer urimelig godt eller darlig ut, er
det gitt saaskilte bestemmelser, som dpner for at til-
delingen kan justeres som falge av atypiske forhold i
basisperioden eller vesentlige endringer som har fun-
net sted etter basisperioden.

Tildeling av kvoter for perioden 2005-2007 etter
lovforslaget § 8 forutsetter at det er sgkt om tillatelse
etter forurensningsloven til utsipp av CO,. Bedrifter

som alerede har utdlippstillatelse etter forurens-
ningsloven, ma sgke om &fa denne endret slik at den
ogsa inneholder tillatelse til kvotepliktige utslipp av
CO, etter forslaget til nytt annet ledd i forurensnings-

loven § 11. Det falger av lovfordaget § 5 farste ledd
at en sgknad om utslippstillatelse ma foreligge innen
15. januar 2005 for at den kvotepliktige skal bli tatt i
betraktning ved tildelingen av kvoter. For kvoteplik-
tige som sgker om utdlippstillatelse innenfor fristen,
skal sgknaden ogsaansesfor avaare en seknad om til-
deling av kvoter for perioden 2005-2007.

Samlet kvotemengde og tildeling av kvoter
Fastsettelse av kvotemengden

Staten skal bestemme hvor mange kvoter som
skal tildeles bedriftene som omfattes av kvotesyste-
met for en bestemt periode, og denne mengden gir ut-
trykk for den miljemessige malsettingen i kvotesy-
stemet. Det foreslds at K ongen fastsetter antall kvoter
for tildeling til de kvotepliktige for perioden 2005-
2007, jf. lovfordlaget 8 6. Kvotene gir den kvoteplik-
tige rett til & slippe ut ett tonn CO, per kvote.

Den totale mengden kvoter i Norge i 2005-2007
vil bestd av den mengden kvoter staten utsteder til de
kvotepliktige aktarene, samt aktarenes nettokjgp el-
ler -salg av kvoter internagionalt. | tillegg kan aktere-
ne investere i Den grgnne utviklingsmekanismen,
som ogsa kan avregnes mot utslipp av klimagasser i
Norge.

| lovforslaget § 6 foreslds viktige premisser for
hvordan antallet kvoter som staten tildeler i tredrspe-
rioden 1. januar 2005 til 31. desember 2007, skal
fastsettes.

Regjeringen foreslar at kvotemengden skal fast-
settes med utgangspunkt i Norges internasjonale for-
pliktelsetil &begrense utslippene av klimagasser. For
afaet helhetlig bilde av Norges utslippsutvikling av
klimagasser er det nadvendig & se pa de faktiske og
forventede klimagassutdlippene fra kilder utenfor
kvotesystemet sammen med klimagassutslippene fra
virksomheter som omfattes av kvotesystemet. Nar
kvotemengden skal fastsettes, vil det ogsa bli lagt
vekt pa kostnadene og de teknologiske mulighetene
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kvotepliktige har for & begrense utslipp av CO,, og

den betydningen dette har for potensial et for utslipps-
reduksjoner. Det vil ogsabli tatt hensyn il at det ikke
skal oppsta utilberlig forskjellsbehandling mellom
virksomheter. Det anses at denne méaten a fastsette
kvotemengden paer forenlig med kriteriene som EU-
landene benytter nar de fastsetter den samlede meng-
den kvoter i henhold til EUs kvotedirektiv.

Fordelingen av utslippsforpliktelsen mellom de
virksomhetene som far kvoteplikt og virksomheter
som ikke omfattes av kvotesystemet, vil bli endelig
fastsatt ved kvotetildelingen og fastsettelsen av den
endelige kvotemengden. Ved beregningen av den
tentative kvotemengden er det imidlertid foretatt en
forelgpig forholdsmessig fordeling. Ut fra dette an-
slas at av utslippstaket pa 13,5 millioner tonn i 2007
vil om lag 4,8 millioner tonn bli tildelt som kvoter til
kvotepliktige virksomheter. Dermed gjenstar om lag
8,7 millioner tonntil deikke-kvotepliktige utslippene
under utslippstaket i overenskomsten.

Tildelingsmate

Regjeringen foreddr at kvotene for perioden
2005-2007 tildeles vederlagsfritt til de kvotepliktige.
Kvotemengden skal fastsettes med utgangspunkt i
Norges internasionale forpliktelse til & begrense ut-
slippene av klimagasser. Ambisjonsnivéet i Tilleggs-
meldingen om klima om 20 pst. reduksjon i klima-
gassutslippene fra prosessindustrien sammenlignet
med utslippene i 1990, har dannet grunnlaget for
overenskomsten som Miljgverndepartementet og
PIL har forhandlet fram. Denne overenskomsten inn-
gar som en sentral premiss ved fastsettelsen av sam-
let kvotemengde. Det vil ogsa bli kvoteplikt for en-
kelte virksomheter som ikke er omfattet av overens-
komsten med PIL. Med utgangspunkt i disse premis-
sene og den informasjonen om de kvotepliktige be-
driftenes utdippsforhold som er tilgjengelig per dags
dato, er det mulig dansld en tentativ kvotemengde for
perioden 2005-2007 pa til sammen tilsvarende 19,7
millioner tonn CO, for ale tre arene. Den tentative

kvotemengden utgjer ca. 95 pst. av forventede kvote-
pliktige utdipp uten nye tiltak.

Direkte salg eller aukgonering av kvotene ville
potensielt gitt staten inntekter, som kunne benyttestil
aredusere belastningen for andre. Salg av kvotene vil
imidlertid fare til at de kvotepliktige virksomhetene
far akte kostnader ved a gjennomfere tiltakene. Bak-
grunnen for &velge vederlagsfri tildeling er at Regje-
ringen for 2005-2007 gnsker et kvotesystem som
ikke gir nedleggelser som ikke ville kommet som re-
sultat av kvotesystemet for 2008-2012. Detteer i trad
med forslaget i Tilleggsmeldingen om klima, og stor-
tingsflertallet sluttet seg til dette.

Tildelingskriterier

| lovforslaget § 8 annet ledd er det gitt neamere
retningslinjer som skal legges til grunn for tildeling
av kvoter for perioden 2005-2007. Regjeringen fore-
dér at tildelingen av utslippskvoter i hovedsak skal
baseres pa historiske utslipp for arene 1998-2001,
som dermed defineres som basi sperioden som danner
grunnlaget for tildeling av kvoter. Regjeringen vil ut-
forme et system som sikrer mest mulig likebehand-
ling mellom bedrifter. Det legges derfor opp til at
mengden kvoter til den enkelte bedriften kan endres
dersom spesielle forhold gjer at gjennomsnittlig ut-
dlipp i basisperioden er spesielt lite representativt for
bedriftens utslippsutvikling og deres potensiale for &
redusere utslippene.

Den arlige utdelingen av kvoter

Det vil bli foretatt en arlig utdeling av kvoter til
de kvotepliktige i henhold til tildelingsvedtaket etter
lovfordaget § 8 tredje ledd. Det foreslas at kvotene
utdelesinnen 1. mars hvert ar i trad med EUs kvote-
direktiv. Fristen for utdelingen av kvoter for 2005 er
imidlertid satt til 15. mars dette aret. Bakgrunnen for
dette er at sgknadsfristen for kvoter, av hensyn til
tidspunktet for lovens ikrafttredelse, er satt til
15. januar 2005. Tildelingsmyndigheten ville derfor
fétt svaat kort tid til & behandle disse sgknadene der-
som den ordinaae fristen for utdeling av kvoter ogsa
skulle gjelde dette aret. Ved begynnelsen av 2005 vil
ikke den enkelte virksomheten fa utdelt hele den
samlede kvotemengden for perioden 2005-2007. An-
tall kvoter som utdelesvil i hovedsak vaaelik for dle
de tre &rene, men dette vil kunne avvikes hvis en
virksomhet tildeles kvoter pa grunnlag av utvidelser,
innskrenkninger eller nedleggelser i arene 2005-
2007. 1 tillegg vil regelen om betinget tildeling kunne
fare til avvik mellom det som tildeles og utdeles for
ale arene.

Den arlige kvoteutdelingen er betinget av at virk-
somheten har utdlippstillatel se etter forurensningslo-
ven § 11 annet ledd, og at det ikke har vaat vesentlige
endringer i forhold til deforutsetningene som blelagt
til grunn ved kvotetildelingen etter lovforslaget § 8
tredje ledd.

Det foreslas at kvotene for 2005 utdeles innen
15. mars 2005 og at kvotene for 2006 og 2007 utdeles
innen 1. mars de respektive &rene.

Markedet for kvoter, bruk av Den granne
utviklingsmekanismen mv.

Regjeringen legger vekt pa at norske virksomhe-
ter skal deltai et internagionalt kvotemarked. Dette
markedet vil farst og fremst bestd av 12 000 kvote-
pliktige i EUs 25 medlemsland, samt tilbyderne av
prosjekter under Den granne utviklingsmekani smen.



Regjeringen gnsker ogsa aleggetil rette for at kvote-
markedet skal vaare dpent for alle, ogsa ikke-kvote-
pliktige, slik at markedet funksonerer best mulig.
Ogsai EU gisdet en slik mulighet.

Regjeringen foresar at det gjennom forskrift skal
apnes for at sertifiserte utslippsenheter fra Den gran-
ne utviklingsmekanismen, etter naamere gitte be-
stemmelser, skal kunne benyttes i det norske kvote-
systemet for 2005-2007. Regjeringen legger opp til
regler for bruk av Den granne utviklingsmekanismen
i kvotesystemet som er lik de reglene som EU har for
sitt kvotesystem i 2005-2007. Utslippsenheter som
anvendesi det tidlige kvotesystemet vil bli kansellert
og kan derfor ikketasi bruk i forhold til oppfyllelsen
av Norges forpliktel se under Kyotoprotokollen.

Det er etablert en "tidlig start" av Den grgnne ut-
viklingsmekanismen gjennom opprettelse av meka-
nismens institugjoner, inkludert et styre for mekanis-
men. Beslutningen om tidlig start av Den granne ut-
viklingsmekanismen innebagrer at prosjekter i u-land
kan godkjennesfar protokollentrer i kraft. Prosjekter
som allerede har startet, kan generere sertifiserte ut-
slippsenheter med tilbakevirkende kraft fra 1. januar
2000. Disse prosjektene ma godkjennes og registre-
resinnen 31. desember 2005.

Regjeringen har vedtatt & opprette kontaktpunk-
tet for Den grenne utviklingsmekanismen og felles
giennomfgring under Miljaverndepartementet. Det
arbeidesfor tiden med a spesifisere narmere funksjo-
ner og arbeidsprosedyrer for det nagonale kontakt-
punktet.

Fellesgijennomfering i Norge

Departementet stiller seg i utgangspunktet posi-
tiv til & dpne for bruk av kvoter frainnenlandske pro-
gekter. EUs kvotedirektiv gir imidlertid ikke adgang
til bruk av kvoter fra slike progekter fra 2005. Kom-
misjonen skal vurdere om det er behov for endring pa
dette punktet ved evalueringen av kvotedirektivet i
2006. Adgangen til & bruke kvoter fra innenlandske
progekter i Norge vil vage et temafor Regjeringens
forhandlinger med EU om en avtale om gjensidig an-
erkjennelse av kvoter mellom det norske kvotesyste-
met og EUs kvotesystem.

Registrering av kvotene

Bade Kyotoprotokollens regelverk, bruken av
Kyoto-mekanismene og kvotehandel med EU krever
at Norge har et elektronisk register for klimakvoter.

Regjeringen foresldr opprettelse og drift av et
norsk register for klimakvoter. Registeret vil fungere
som en nettbank med ulike kontoer, og det ma brukes
hver gang en akter vil overfare en kvote til en annen
akter og nér de kvotepliktige ska gjare opp denne
plikten i forhold til myndighetene. | lovforslaget
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88 11 og 12 er det gitt bestemmelser om opprettel se
og drift av et slikt register. | registeret vil de kvote-
pliktige, staten og andre aktagrer kunne oppbevare
sine kvoter om de gnsker det. Utstedel se og utdeling
av kvoter vil ogsd skjei registeret. Registeret vil vise
statens og ulike aktarers samlede kvotebehol dning pa
norske kontoer til enhver tid. Regjeringen legger opp
til at det norske registeret bade skal kunne betjene
kvotesystemet i 2005-2007 og et kvotesystem under
Kyotoprotokollen fra 2008. Registeret ma operasjo-
nalisere de reglene som gjelder for kvotesystemet,
blant annet for bruk av kvoter fra Den granne utvi-
klingsmekanismen i 2005-2007, jf. kapittel 11 i pro-
posigonen.

Rapportering, kontroll og oppgjer av
kvoteplikten

De kvotepliktige skal selv rapportere sine kvote-
pliktige CO,-utslipp til forurensningsmyndighetene
innen 1. mars aret etter at utslippene har funnet sted,
jf. lovforslaget 8§ 16 farste ledd. Utdlippsrapportene
skal brukestil afastsla hvor mange kvoter de enkelte
kvotepliktige skal levere til oppgjer det enkelte aret.
Rapportene skal ogsdkunneliggetil grunnfor tallene
som inngar i det norske utslippsregnskapet.

Regjeringen foreslar overordende regler om rap-
porteringen og om forurensningsmyndighetenes kon-
troll av utdlippsrapportene, og det forutsetter at detal -
jerte bestemmel ser fastsettesi forskrift.

Ved brudd pareglene om rapportering, skal foru-
rensningsmyndighetene etter lovforslaget suspende-
re den kvotepliktige fraretten til & overfare kvoter til
andre. Forurensningsmyndighetene kan ogsa ilegge
tvangsmulkt. Med tanke pa alvorlige overtredelser
dpner lovfordaget for straff. VVed brudd pa selve kvo-
teplikten, skal forurensningsmyndighetene ilegge et
overtredelsesgebyr. Med tanke pa perioden 2005-
2007 bestemmer lovforslaget at overtredel sesgebyret
skal settes til et belgp tilsvarende 40 euro per tonn
CO,, det vil s samme belgp som overtredel sesgeby-

ret i EUs kvotedirektiv. | tillegg ma de innlevere et
tilsvarende hgyere antall kvoter neste ar. En kvote-
pliktig som ikke overholder plikten til & innlevere
kvoter vil ogsa kunne straffes for ulovlig forurens-
ning etter forurensningsloven.

Lovfordaget er innrettet mot perioden 2005-
2007, og det vil méatte foretas endringer i loven ved
utlgpet av denne perioden for atilpasse den til senere
perioder.

Gjennom lovforslaget § 16 ferste ledd legger de-
partementet opp til et system med utstrakt bruk av
egenkontroll. Dettevil si at ansvaret for beregning av
utslippene ligger hos den kvotepliktige.

| lovforslaget legges det opp til at SFT skal be-
handle nye utslippssgknader for alle virksomheter
som omfattes av kvoteplikten, og foresta den konkre-
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te tildelingen av kvoter etter lovforslaget § 8 tredje
ledd og den arlige kvoteutdelingen etter forslaget § 9.
Det mai den forbindelse paregnes en viss gkning av
arbeidsmengden for SFT, men det antas at det kan
dekkes innenfor gjeldende buds ettrammer.

Det er forutsatt at Miljoverndepartementet vil
vage klageinstans for klager fra den enkelte kvote-
pliktige over SFTs vedtak om tildeling av kvoter.
Miljeverndepartementet vil ogsa vaae klageinstans
dersom vedtak om overtredel sesgebyr eller andre ad-
ministrative sanksjoner paklages.

KOMITEENS MERKNADER
Generelt

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sylvia Brustad, Rolf Terje
Klungland og Synngve Konglevoll, fra
Hoyre, dyvind Halleraker, Siri A. Me-
ling og Leif Frode Onarheim, fra Frem-
skrittspartiet, dyvind Korsberg og 9y-
vind Vaksdal, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Hallgeir H. Langeland og Ingvild
Vaggen Malvik, fra Kristelig Folke-
parti, Ingmar Ljones og lederen Bror
Yngve Rahm, og fra Senterpartiet, In-
ger S. Enger, viser til St.meld nr. 54 (2000-
2001), St.meld nr. 15 (2001-2002) og Innst. S. nr.
240 (2001-2002), om et nagjonalt kvotesystem for
perioden 2005 til 2007.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, visertil at Norgeet-
ter Kyotoprotokollen vil veaeforpliktet til asergefor
at de arlige klimagassutslippene i perioden 2008-
2012 i gjennomsnitt ikke er mer enn 1 pst. hgyereenn
i 1990. Hensikten med lovforslaget er dinnfare kvo-
teregulering som et nytt virkemiddel i forurensnings-
politikken for & begrense utslippene av klimagasser
paen kostnadseffektiv méte. Flertall et viser til at
det fored atte kvotesystemet omfatter perioden 2005-
2007 og er enig i betydningen av afaetablert et tidlig
kvotesystem bade med tanke pa tiltak for & redusere
klimagassutslippene, men ogsa for & heste erfaring
med kvotesystemet som sadan.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, visertil at det leggesoppttil at det nor-
ske kvotesystemet skal knyttes opp mot EUs kvote-
system, og understreker betydningen dette har bade
for & sikre likeverdige konkurransebetingelser for
norsk nagingsliv samt at norske bedrifter skal kunne
opererei et vesentlig bredere marked enn det norske
ville utgjere alene.

Dette flertallet legger vekt paafatil en av-
klaring i forhold til EU s raskt som mulig ndr det
gjelder koblingen av det norske kvotesystemet til det
europeiske kvotemarkedet for perioden 2005-2007.
Dette bar gjares gjennom bilateral avtale om gjensi-
dig anerkjennelse av hverandres kvoter.

Dette flertallet har merket seg at Norge har
tatt initiativ til forhandlinger om bilateral avtale gjen-
nom et brev til Kommisjonen datert 9. september
2004. Flertallet vil understreke at det haster &
komme i gang siden tidlig kvoteperiode gar over en
relativt kort tidsperiode.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, har merket seg at
treforedlingsindustrien ikke er tatt med i kvotesyste-
met, fordi denne type industri betaler CO,-avgift.
Under haringen 16. november 2004 har flere tatt opp
at ogsa denne bransien bgr veare med i kvotesyste-
met. Dette vil gjgre markedet for kvoter sterre.
Flertall et ber Regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en vurdering av treforedlingsindustriens
generelle rammebetingelser, herunder kvoter/CO,-
avgift, i forhold til sine europeiske konkurrenter i for-
bindelse med Revidert nagonabudsjett. Vurderin-
gen bes gjort i samarbeid med industrien.

Flertallet vil peke paat det tidlige kvotesyste-
met skal veare gjeldende i perioden 2005-2007. Fra
og med 2008 vil det internasjonal e kvotesystemet bli
satt i kraft. Flertallet vil understreke at fra 2008
vil Norge bli en del av det internasjonal e kvotesyste-
met, og vil papeke nadvendigheten av at norsk indus-
tri far samme konkurranseforhold som tilsvarendein-
dustri i andre land som det er naturlig a sammenligne
seg med.

Flertallet visertil proposisonensomtaleav at
det ved fastsettelsen av den samlede kvotemengden
legges vekt pa de teknologiske mulighetene de kvo-
tepliktige har til & begrense utslippene, herunder
kostnadene ved dette. Det vises ogsa i denne sam-
menheng til brev til komiteen fra Hydro Polymers
AS, datert 16. november 2004, vedrarende de sdkalte
crackerne. Flertallet forutsetter at Regjeringen
vurderer de forhold som der omtales i forbindelse
med fastsettingen av andelen gratiskvoter for de kvo-
tepliktige.

Flertallet viser til at det er lagt vekt pa at de
kvotepliktige aktarene innenfor det norske systemet
skal kunne handle kvoter internasjonalt, i ferste om-
gang mot EU og gjennom bruk av Den grenne utvik-
lingsmekanismen. Dette er viktig for a norske be-
drifter skal kunne opererei et vesentlig bredere mar-
ked enn det norske ville utgjere adene. Flertall et
er tilfreds med at Kyotoprotokollen vil tre i kraft
16. februar 2005. Dette tilsier ogsa at det vil bli eta-



blert et bredt internagjonalt kvotesystem under Kyo-
toprotokollen fra 2008 som det norske systemet skal
kobles opp mot.

Flertallet merker seg at det ferende prinsipp i
Regjeringens arbeid har vaat Stortingets anske om a
utvikle detaljene i det tidlige kvotesystemet i dialog
med industrien for & sikre den foreslatte reduksjon i
klimagassutslipp fra bedriftene samtidig som syste-
met skulle vaae fleksibelt nok for & sikre konkurran-
seevnen til prosessindustrien. Videre har det vaat et
viktig prinsipp a unnga at virksomhet som ventes a
vaae |lgnnsom med en internasjonal kvoteprisi Kyo-
toperioden, nedlegges pa grunn av saalig heye kli-
makostnader fer 2008. Flertall et er enig i denne
tilneamingen.

Flertallet har merket seg at Regjeringeni sin
utforming av kvotesystemet har lagt vekt pa at indus-
triens relative konkurranseevne i forhold til EU ikke
skal svekkes. Det er viktig at dette legges vekt pa
ogsa i den videre utviklingen av virkemiddelbruken
overfor industrien. | denne sammenheng ma det un-
derstrekes at forutsigbarhet for nagingsaktarene er
viktig.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet viser
til a den internasonale situasjonen som ligger bak
spersmalet om drivhuseffekten, har endret seg pafle-
re mater siden Stortinget vedtok innstillingen om
kvotesystemet i juni 2002, bade politisk og vitenska-
pelig. Nylig ble det publisert en rapport som doku-
menterte at klimaendringene allerede kan observeres
i Arktisog at endringene der skjer dobbelt sdfort som
i resten av verden. Miljgvernminister Hareide sai en
kommentar til rapporten 3. november 2004:

"Dette viser at klimaendringer er enredlitet, og er
en ny paminnelseom at vi er nadt til ahafokus paut-

slipp.

Videreviser komiteens medlemmer fra
Sosialistisk Venstreparti til a EU nylig
vedtok to direktiver om et kvotesystem i EU og bru-
ken av Kyotomekanismene for perioden 2005 til
2012. Disse direktivene har direkte innflytelse pa
hvordan Norge skal innrette sitt kvotesystem, dlik
ogsa Stortinget vedtok i 2002. Dessuten ratifiserte
Russland Kyotoprotokollen hgsten 2004, etter mange
ars press. Dette innebagrer at protokollen trer i kraft
tidligi 2005, og som betyr at behovet for et velfunge-
rende kvotesystem for Kyotoperioden 2008 til 2012
er stort. Et nasjonalt kvotesystem for perioden 2005
til 2007 som gir gode erfaringer for kvotepliktige ak-
tarer, er grunnleggende for at dette kan skje.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet regis
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trerer at det foresl &tte kvotesystem er vesentlig endret
i forhold til systemet som ble vedtatt i 2002. Dette
gjelder bade omfang og ambisioner. Disse med-
lemmer registrerer at endringene er gjort for atil-
passe det norske kvotesystemet til direktivet for han-
del med kvoter for klimagassutslipp i Det europeiske
fellesskap (96/61/EF og 2003/87/EF), samt resultater
av en dialog med industrien.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at dialogen med in-
dustrien har medfart at basisaret 1990 er endret til et
giennomsnitt av perioden 1998 til 2001, samt at an-
tall gasser er redusert fra alle seks drivhusgassene il
bare CO,. Falgen er at utslippene vil gke kraftig, og
det foreslétte kvotesystemet vil kun redusere disse
gkningenenoe. Disse medlemmer mener at det-
te er i uoverensstemmelse med forliket som ble inn-
gatt mellom Regjeringen og Sosidistisk Venstrepar-
ti.

Norge er gjennom Kyotoprotokollen forpliktet til
& vise demonstrerbar framgang innen 2005. Kvote-
systemet kan representere en demonstrerbar fram-
gang under forutsetning av at det er omfattende og
ambisigst. Disse medlemmer er derfor opptatt
av a styrke systemet innenfor de rammene som situ-
agionen gir, i henhold til forliket fra 2002.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet viser
til at kvotesystemet skal bidratil at Norge overholder
sine utdippsforpliktelser under Kyotoprotokollen.
Dette innebager at de arlige klimagassutdippene i
perioden 2008-2012 i gjennomsnitt ikke er mer enn 1
prosent hgyere enn i 1990. Disse medlemmer
viser til at norske utslipp nder naa 10 pst. hayere enn
i 1990, og at det foreslétte kvotesystemet kun vil re-
dusere de totale utdippene med s lite som rundt 1
million tonn i lgpet av hele perioden 2005 til 2007.

Disse medlemmer viser videre til at ambi-
sionsnivaet i kvotesystemet det var flertall for i 2002,
var en 20 pst. reduksion av utslippenei 1990 for ut-
dippspliktige sektorer for perioden 2005 til 2007.
Disse medlemmer mener det modererte syste-
met som Regjeringen foreslar i klimakvoteloven har
et langt lavere ambisjonsniva, og gnsker derfor &
styrke dette. Disse medlemmer viser i den an-
ledning til sine merknader om ambisjonsnivaet sene-
rei inngtillingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil minne om at Fremskrittspartiet
var det eneste partiet som stemte imot ratifiseringen
av Kyotoprotokollen da den ble behandlet pa Stortin-
get. Disse medlemmer stiller seg ogsa avven-
tende til de bastante konklusjonene fra politisk hold
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om at man opplever menneskeskapte klimaendringer
pa kloden.

Disse medlemmer konstaterer derimot at
forskermiljgene ikke er like samstemte i sin begrun-
nelse om hvorfor man opplever klimaendringer og
hvilketiltak verden ma sette inn dersom man kan pa-
virke den. Mange forskningsmiljger viser for eksem-
pel til endringer i solaktiviteten som grunnlag for kli-
maendringer. Klimaendringer har unektelig vaat en
del av syklusene pajorden i tusener av &, men di s-
se medlemmer foretrekker a man lager enda
mer om utfordringene fer industrien ma iverksette
ekstremt kostbare tiltak med usikker miljgeffekt.
Disse medlemmer vil falgelig ikke stette innfg-
ringen av et tidlig nasjonalt kvotesystem.

Disse medlemmer registrerer Regjeringens
pastander om at man ensker a sikre prosessindustri-
enskonkurranseevne og gar inn for at utformingen av
det norske kvotesystemet skal ligge naar opp til EUs
kvotesystem. Man har blant annet tatt initiativ til for-
handlinger med EU-kommisjonen for fai stand en bi-
lateral avtale som sikrer at norske bedrifter vil kunne
kjgpe og selge kvoter i EUs kvotemarked. Selv om
PIL har hatt et etter sigende godt samarbeid med Re-
gjeringen, sa frykter hele nagringslivet at Regjerin-
gens valg av tilknytningsform er lite forutsigbar og
en litetilfredsstillende Igsning for industrien.

Disse medlemmer viser til deklare signaler
som kom fraet samlet nagingsliv under komitéhgrin-
gen 16. november 2004, der man understreket beho-
vet for konkurransedyktige rammebetingelser over-
for sine europeiske konkurrenter. Samtlige under-
streket at Norge bar halikelydende kvotesystem som
EU, noe som trolig oppnas best ved a implementere
EUskvotedirektiv. Det maderfor etter di sse med-
lemmers mening vaare en forutsetning at et eventu-
elt norsk kvotesystem ma vage en del av et stort in-
ternasjonalt marked som ikke virker konkurransevri-
dende for norsk industri.

Disse medlemmer vil derfor stemme mot
innfaring av denne lov om kvoteplikt og handel med
kvoter for utdipp av sakalte klimagasser.

Disse medlemmer vil fored&

"Stortinget ber Regjeringen avsta fradinnfere et
nasjonalt tidlig kvoteregime som er konkurransevri-
dende for norsk industrivirksomhet."

"Stortinget ber Regjeringen arbeide for at norsk
industri skal halike krav til utslipp av sakalte klima-
gasser som man har i andre land innen EZS-omr&
det.”

"Stortinget ber Regjeringen vurdere implemente-
ring av EUs kvotedirektiv og fremme sak om dette il
Stortinget.”

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet ved behandling av Klima-
meldinga og tilleggsmeldinga til klimameldinga i
2002 gikk imot & etablere et saanorsk, smalt kvote-
system for perioden 2005-2007. Senterpartiet mente
at det ville vare mer hensiktsmessig & innga avtaler
med prosessindustrien i perioden far 2008. Dette vil-
le gi starre utslippsreduksjoner og bidra mer til tek-
nologiutvikling. Et slikt system skulle gi 30 pst. re-
duksjon i forhold til utslippenei 1990.

Dette medlem konstaterer at Regjeringen na
har valgt dels &innga avtaler med industrien og dels
ainnfere et eget norsk tidlig kvotesystem.

Dette medlem er tilfreds med a Miljovern-
departementet har hatt en naa dialog med industrien,
og at Regjeringen pa bakgrunn av denne dialogen og
utviklingen av et kvotesystem i EU har funnet det
ngdvendig a foreda flere endringer i forhold til det
kvotesystemet som var skissert i Tilleggsmeldingen
om klima.

Dette medlem viser til at Miljaverndeparte-
mentet og Prosessindustriens Landsforening (PIL)
har kommet fram til et tospora system med klimavir-
kemidler for sektoren. Departementet og PIL har for-
handla fram en overenskomst som omfatter om lag
15 pst. av Norges samlede klimagassutdlipp, mens
det foresltte kvotesystemet omfatter i underkant av
11 pst. av de samlede klimagassutslippene. | forstael -
se med Prosessindustriens Landsforening er det fast-
satt utslippstak bade for bedrifter sominngar i det tid-
lige kvotesystemet og for prosessindustri som faller
utenfor dette kvotesystemet. Dette utslippstaket sva
rer til en nedgang i utslippene pa 20 pst. sammenlig-
net med de faktiske utslippenei 1990.

Dette medlem viser til at kombinasjonen av
kvotesystem og overenskomst betyr at nesten alle
norske klimagassutdlipp vil bli omfatta av klimavir-
kemidler. Dette med| em vektlegger at et dlikt to-
spora system farer til at en unngdr utilsikta negative
virkninger for prosessindustriens konkurranseevne,
samtidig som de miljgmessige resultatene er forventa
abli minst like gode som ved det kvotesystemet som
var skissert i Tilleggsmeldingen om klima. Senter-
partiet var i 2002 opptatt av at utslippskravene skulle
utformes pa en slik méte at de ikke skulle paskynde
nedlegging eller utflagging av eksisterende prosess-
industri. Det synes nd a bli ivaretatt.

Dette medlem viser til at bygging av de tre
gasskraftverkene som har fatt konsesjon, medferer
nye store klimagassutslipp. Hvis disse blir bygd uten
CO,-rensing, vil det vaare svaat negativt for miljeet.
Det vil ogsa bli svaat krevende & gjennomfare en ve-
sentlig del av de norske klimaforpliktelsene med re-
duserte utslipp innenlands. Dette medl em mener
det er rimelig at gasskraftverk blir omfatta av kvote-
systemet, siden EUs kvotesystem omfatter gasskraft-
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verk. Dette medlem erimidlertid uenigi at gass-
kraftverkene skal fa tildelt kvoter gratis. Gasskraft-
verk er aregne for en ny sektor. Denne sektoren har
ikke historiske utslipp & vise til, slik som prosessin-
dustrien. Dette medlem mener at det ikke ma
legges opp til & bygge gasskraftverk med mindre
energiutnyttingsgraden er hgy og utslippene av kli-
magasser er minimale. For aoppnadette mener det -
te medl em at gasskraftverk mahenvisestil akjepe
utslippskvoter.

Lovensformal

Komiteen viser til at formalet med klimakvo-
teloven er & begrense utslippene pa en kostnadseffek-
tiv mate, og at et effektivt kvotesystem gir god sik-
kerhet for at reduksjonsmal et nastil fastsatt tid. Myn-
dighetene kan med et kvotesystem fastsette den totale
utslippsmengden som skal tillates.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at noe av forma-
let med systemet og dets utforming var & unnga at
virksomhet som ventes & vaare lgnnsom med en inter-
nasional kvotepris i Kyotoperioden, nedlegges pa
grunn av saalig hgye klimakostnader far 2008.
Flertall et peker pabetydningen av at ogsa den de-
len av norsk industri som ikke omfattes av systemet i
den tidlige perioden ogsa akkumulerer kunnskap og
kompetanse innenfor bruk av kvotehandel. Dette vil
forberede den delen av industrien som ikke er omfat-
tet av kvotesystemet i 2005 til 2007 til en eventuell
innlemming av et internasjonalt kvotesystem i Kyo-
toperioden 2008 til 2012.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti er positiv til dette, men peker
pa at prinsippet kan undermineres dersom den totale
mengden gkes ved introduksjon av for eksempel nye
aktarer eller utvidet virksomhet.

Omfanget av kvotesystemet

K omiteen merker seg at Regjeringen foreslar
et kvotesystem som skal omfatte utslipp av CO, som
ikke har CO,-avgift og som villefétt kvoteplikt i hen-
hold til EUs kvotedirektiv. Komiteen merker seg
videre at departementet har sikret seg at den delen av
industrien som ikke far kvoteplikt i denne omgang li-
kevel forplikter seg til & redusere sine utdlipp, gjen-
nom en overenskomst.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, viser til at hensynet
til norsk prosessindustris konkurranseevne tilsier at
norske bedrifter innenfor brangjer som ikke er omfat-
tet av direktivet, ikke bar inkluderesi kvotesystemet
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fra2005-2007, siden konkurrerende industri i Europa
ikke paleggeskvoteplikt. Flertal | et viser videretil
den forstaelsen mellom Miljeverndepartementet og
Prosessindustriens landsforening (PIL) som sikrer at
den delen av prosessindustrien som ikke far kvote-
plikt i denne omgang, ogsa vil redusere klimagassut-
dlippene innen utgangen av 2007. Dette gjelder blant
annet fra aluminiums-, ferrolegerings-, karbon-, mi-
neral gjadsels- og karbidindustri.

De samlede klimagassutslippene fra eksisterende
prosessbedrifter som er mediemmer i PIL, utenom
gassraffinerier og anlegg for ilandfaring av olje og
gass, skal senest i 2007 vaare nede pa et nivasomikke
overstiger 13,5 millioner tonn CO,-ekvivalenter.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti har merket seg svaret frade-
partementet pa sparsmal frakomiteen, hvor det pekes
pa at de sakalte "avtalebedriftene" skal underlegges
de sammekrav til rapportering og kontroll av sine ut-
dlipp som bedriftene som omfattes av kvotesystemet,
samt sanksjonsmekanismer for & sikre at utslippsre-
duksjonene det er enighet om faktisk oppnas.

Videre har disse medlemmer merket seg at
departementet avventer utfalet av Stortingets be-
handling av forslag til klimakvotelov og den avgrens-
ningen av kvotepliktige virksomheter som dette byg-
ger pd, far overenskomsten med PIL blir ytterligere
formalisert. Disse medlemmer forventer derfor
at departementet vil formalisere avtalen mellom MD
og PIL ndr klimakvoteloven er ferdigbehandlet i
Stortinget.

Komiteen noterer seg at det foresdtte kvote-
systemet inkluderer utslipp fra gasskraftverk og an-
nen bruk av gass for anlegg sterre enn 20 MW.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Regjeringens forslag
om at anlegg pamindre enn 20 MW ikke skal hakvo-
teplikt, og argumentasjonen som beskrevet i departe-
mentets svar pa sparsmal fra komiteen. Mengden ut-
dipp kan imidlertid bli betraktelig. Disse med-
lemmer mener det er uheldig at slik bruk verken
underlegges kvoteplikt eller avgift, og gér derfor inn
for at utsippene gis CO,-avgift.

Nar det gjelder inkludering av gasskraftverk i
kvotesystemet, viser komi teen til flertallsmerkna-
den fra 2002 som fastslo at gass til energibruk skulle
omfattes av kvotesystemet.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viserimidlertid ogsatil merk-
naden som omtalte hvorvidt dik bruk skulle veae
omfattet av ordningen med kvoter tildelt vederlags-
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fritt. Gasskraft er & betrakte som en ny sektor. A gi
denne sektoren vederlagsfrie kvoter er & redusere in-
tegriteten av systemet pa samme mate som det vil
vageagi ut nye kvoter ved en utvidel se av en bedrifts
virksomhet. Disse medlemmer registrerer imid-
lertid at Regjeringen ikke anser det som mulig &unn-
ta gasskraftverk fra samlet tildelingsmengde, og der-
med kreve kjap av kvoter. Dette medfarer etter di s-
se medlemmers mening et svakere virkemiddel
enn CO,-avgift, som igjen kan muliggjare bygging
av gasskraftverk, noe disse medlemmer ikke
gnsker. Disse medlemmer gar derfor inn for at
gasskraftverk holdes utenfor kvotesystemet og ileg-
ges CO,-avgift pa niva tilsvarende gasskraftverkene
offshore.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti og Senterpartiet registrerer at Regjeringen
foreddr at utslipp som allerede har CO,-avgift, ikke
skal fakvoteplikt i perioden 2005-2007. De viktigste
bransiene som dette omfatter er energianleggene pa
kontinental sokkelen og treforedlingsindustrien, samt
gasskraftverket pa Snghvit.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti minneri denne sasmmenheng
om at en av hensiktene med det tidlige kvotesystemet
var agi viktige erfaringer med kvotehandel fer Kyo-
toperioden 2008 til 2012. Bedrifter somikkeer inklu-
dert i det tidlige kvotesystemet vil ikke innhente den-
ne erfaringen, noe som vil kunne vaae problematisk
dersom bedriften far kvoteplikt etter 2008.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Regjeringen legger opp
til at alle utslippskilder skal vaare dekket av frivillige
avtaler, CO,-avgift eller kvotehandel. Man har be-
stemt seg for aholde all avgiftsbelagt industri utenfor
kvotehandel. PIL og resten av NHO-organisasjonene
gnsker en bredest mulig deltakelse i kvotehandelen
ved at norske avgiftsbelagte sektorer som faler inn
under EUs kvotehandelsdirektiv, ogsa fasesinn i det
norske systemet. For PIL er det viktig at trefored-
lingsindustrien tas inn i kvotehandelen. Med dagens
fordlag vil for eksempel Norske Skogs bedrifter i EU
vage omfattet av kvotehandel, mens defire fabrikke-
nei Norgeikke er det. Det er en uheldig forskjellsbe-
handling som disse medlemmer tar sterkt av-
stand fra

Disse medlemmer viser videretil at oljein-
dustriens og treforedlingsindustriens gnsker om ain-
kluderes i kvotesystemet begrunnes blant annet med
at kvotesystemet ber vagre bredest mulig, bade for &
sikrelikviditet i kvotehandelen, men ogsafordi akteg-
rer antar at kvotehandel vil vaae det mest kostnads-
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effektive virkemiddel for & gjennomfere utslippsre-
dukgoner. Norsk sokkel er alerede meget miljo-
vennlig, selv om det kan gjares betydelig reduksjoner
i CO,-utdlipp, blant annet fralokale gasskraftverk pa
plattformene. If@lge OLF har norsk oljeindustri ca. 1/
3 CO,-utslipp pr. produsert enhet olje i forhold til
vare konkurrentland.

Disse medlemmer viser til at Statoils CO,-
kostnader pa norsk sokkel var 768 mill. kroner i
2003, mens Norsk Hydro brukte 351 mill. kroner.
Prosjektgjef for kvotehandel i Statoil, NinaKoch, har
i intervju med Dagens Nagingsliv sagt at "Norge kan
innfri sine forpliktelser i Kyotoprotokollen ved &in-
kludere offshoreinstallasjonene. Det gir mye mer
milja for pengene dersom et norsk system knyttes di-
rekte opp til det europeiske kvotedirektivet." Disse
medlemmer er enigei disse betraktningene.

Disse medlemmer viser til a den politiske
motstand mot bygging av gasskraftverk i Norgei stor
grad er begrunnet i CO,-utslippene fra kraftproduk-
gonen. | det farste utkastet til kvoteloven, som var
ute pa hering, ansket Regjeringen & holde gasskraft-
verk utenfor kvotesystemet, mens man ndinkluderer
gasskraftverkene som en del av kvotehandel ssyste-
met. Regjeringen begrunner dette med at det norske
kvotesystemet dermed blir mer i overensstemmelse
med EUs kvotesystem, noe disse medlemmer
mener er et skritt i riktig retning. Den politiske mot-
stand kommer ogsatil uttrykk gjennom leserbrev fra
miljgvernminister Hareide, der det understrekes at
Regjeringen fortsatt kan stille krav om CO,-handte-
ring i medhold av forurensningsloven. Dette innebae
rer at Regjeringen fortsatt vil hamulighet til aktivt &
fremskynde etableringen av gasskraftverk med CO,-
handtering gjennom bruk av forurensningsloven - el-
ler, i redliteten stoppe enhver bygging av gasskraft-
verk. Dermed star man tilbake pa utgangspunktet,
hvor politikerne ensker gasskraftverk med CO-hand-
tering, selv om glik teknologi ikke er ferdig utviklet
kommersielt.

Disse medlemmer tar avstand fraslike sym-
bolpolitiske og kostbare virkemidler, og er falgelig
imot saarnorske krav til CO,-handtering.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti foredar:

"8 3 skal lyde:

§ 3 (utslipp som omfattes av denne loven)
Loven gjelder utslipp av CO, i forbindelse med:
a) raffinering av mineralolje
b) produksion av koks
c) produksion og bearbeiding av jern og stal, her-
under rgsting og sintring av jernmalm
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d) produkson av sement, kalk, glass, glassfiber og
keramiske produkter.
Loven gjelder likevel ikke utslipp:

a) fraforbrenning av biomasse

b) fraforbrenning av farlig avfal og kommunalt av-
fall

c) som er avgiftsbelagt etter Stortingets arlige ved-
tak om CO,-avgift.

§ 8c skal lyde:

c) Dersom utslippene fra virksomhet som nevnt i
bokstav a etter 1.januar 2001, men far
31. desember 2007, har blitt vesentlig redusert
som f@lge av vesentlige endringer av virksomhe-
tens art eller omfang, skal dette tillegges betyd-
ning ved tildelingen. Endringer som medfarer
ekte utslipp vil ikke pavirke tildelingen."

Ambis onsnivaet

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, minner om at kvotesy-
stemet er ment som ett av flere virkemidler for & na
Norges forpliktelser etter Kyotoprotokollen, nemlig
at norske klimagassutslipp i perioden 2008-2012 i
giennomsnitt ikke er mer enn 1 pst. hgyere enn i
1990. Flertall et peker paat norske utslipp i dag er
langt fra & na dette malet.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at det er salitesom 8
ar til at malet skal veare nadd. Dette betyr at innsatsen
for a redusere utdlippene ma styrkes. Om ikke dette
skjer kan Norge komme i en posigon hvor vi ma
mgte brorparten av vare forpliktelser i henhold til
Kyotoprotokollen gjennom & kjape kvoter fra utlan-
det. Dette er i strid med bade protokollen og erklaat
norsk politikk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, viser til behandlin-
gen av tilleggsmeldingen av Stortinget, og at PIL og
Miljeverndepartementet siden den gang har tallfestet
ambisjonsnivaet i antall tonn, og pa den méten tatt et
vesentlig praktisk skritt videre. Dette innebager en
mal setting om at de samlede klimagassutslippene fra
eksisterende prosessbedrifter som er medlemmer i
PIL, utenom gassraffinerier og anlegg for ilandfering
av olje og gass, senest i 2007 skal vaae nede pa et
niva som ikke overstiger 13,5 millioner tonn CO,-
ekvivalenter. Dette svarer til en nedgang pa 20 pro-
sent sammenlignet med de faktiske utslippenei 1990,
som forespelilet i tilleggsmeldingen om klima.

Innst. O. nr. 33 — 2004-2005

Flertallet viser til a opplegget i tilleggsmel-
dingen om klimaog den forstael sen med PIL somlig-
ger til grunn for kvoteproposisjonen vil realisere det
samme utslippsnivaet i 2007. Flertal l et viser til at
det er samme ambisjonsnivaet som legges til grunn,
men at den praktiske forskjellen er at i tilleggsmel-
dingen skulle alt realiseres innenfor et kvotesystem,
mens det nd vil realiseres gijennom en kombinasjon
av kvotesystem og de forpliktelser PIL er villig til &
tapasegi henhold til forstaelsen.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at etter Regjeringens
fordag vil kvotesystemet fare til en total redukson
panoeover 1 milliontonn CO, i |@pet av detre drene.
| tillegg kommer reduksjonenei de ikke-kvoteplikti-
ge bedriftene, tilsvarende rundt det samme. Til
sammen er dette langt mindre enn reduksjonene som
f@lge av ambisjonsnivaet Regjeringen og Sosialistisk
Venstreparti var enige om i forbindel se med behand-
lingen av Regjeringens fordag til et kvotesystem va-
ren 2002, og dermed ikke i samsvar med forliket.

Disse medlemmer visertil a i Innst. S. nr.
240 (2001-2002) fra energi- og miljgkomiteen om
Norsk klimapolitikk og om tilleggsmeldingen til
Norsk klimapolitikk, var det flertall for Regjeringens
forslag om at ambisjonsnivaet - utgangspunktet for
den samlede tildelingen - var en reduksjon pa 20 pst.
i forhold til utslippenei 1990. Som et minimum bar
ambisjonsnivaet i klimakvoteloven vage tilsvarende
dette. | klimakvotemel dingen vediegg 3 (tabell 3.1 og
3.2) beregnes utdlippene i 1990 til 17,167 millioner
tonn. Dette betyr at nar ambisjonsnivaet fra Innst. S.
nr. 240 (2001-2002) skal leggestil grunn, skal kvote-
systemet pluss reduksjoner i ikke-kvotepliktige be-
drifter vaae lik 3,433 millioner tonn. Vedlegg 4 (ta-
bell 4.1) i den foredatte klimakvoteloven beregner
reduksjonenei kvotepliktig og ikke-kvotepliktig sek-
tor til & vazre 2,128 millioner tonn. Disse med-
lemmer mener derfor at det fored atte ambisjonsni-
vaet ma styrkes med 1,305 millioner tonn.

Det finnes flere tiltak som kan gjennomfares i
béde den kvotepliktige og ikke-kvotepliktige sekto-
ren, og som kan gjennomfares til meget lave kostna-
der. Paden méten vil utdlippene bli mindre og mulig-
heten for & nd vére forpliktelser etter Kyotoprotokol-
len stige betraktelig. Disse medlemmer ser at
dette innebaaer en revigon av overenskomsten mel-
lom departementet og PIL, og mener dette ber skje i
sammenheng med formalisering av overenskomstens
status. Disse medlemmer ser ingen grunn til at
en dik endring innebazrer en forsinkelse av kvotesy-
stemets start 1. januar 2005 ettersom kvotene farst
skal tildeles 15. mars 2005.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at de tre planlagte gasskraftverkene er bereg-
net gi nye utslipp pa over 4 mill. tonn CO, per &r.
Dette medlem mener at dette er sveat problema:
tisk bade for Norges klimaforpliktelser og for det
globale miljget. Dette medlem mener at teknolo-
gi for rensing og deponering av CO, ma vage pa
plass far disse gasskraftverkene blir bygd. Dette
medlem gnsker a utvikle klimavirkemidier som
medvirker til at rensing og deponering av CO, fra
gasskraftverk blir realisert, og gér derfor inn for at
gasskraftverk skal henvises til a kjepe kvoter i mar-
kedet. Padenne maten stimuleres det til abygge gass-
kraftverk med lavest mulig utdlipp.

Forholdet til forurensningsloven

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hogyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, viser til at ingen
kan drive kvotepliktig virksomhet uten a ha utslipps-
tillatel se for sine klimagassutslipp, og viser til Regje-
ringens synspunkt om at det er hensiktsmessig a ha
en helhetlig og samlet regulering i forurensningslo-
ven av ale forurensende utdlipp. Det understrekes at
den ansvarlige for kvotepliktige utslipp av CO, vil fa
entillatelsetil utslipp av CO, salenge vedkommende
godtgjer at han er i stand til & overvake og rapportere
sine utslipp pa en tilfredsstillende méte. Hensynet til
kostnadseffektivitet tilsier at det ikke settes grense-
verdier for utdipp av CO, som ma oppfylles av den
enkelte bedrift.

Flertallet viser til at det fremgar av lovpropo-
sigonen at det imidlertid fortsatt vil vaae anledning
til & stille energieffektivitetskrav og teknologikrav i
en utslippstillatel se for & begrense utslipp av CO..

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet er opp-
tatt av at vi ikke innfgrer et virkemiddel for & bedre
miljzet som innebaaer en svekkelse av et annet. For-
urensningsloven er et sentralt virkemiddel for aredu-
sere miljgproblemene, og det er derfor viktig for
disse medlemmer at loven ikke svekkes. Gjen-
nom innfgring av et nagonalt kvotesystem er det
klart at forurensningsloven ikke kan regulere starrel-
sen pa utslipp fra enkeltakterer med kvoteplikt. Den
totale mengden utslipp fra kvotepliktig sektor vil be-
std av mengden kvoter staten utsteder til de kvote-
pliktige aktarene, aktagrenes nettokjep eller -salg av
kvoter internasonalt og kvoter fra progiekter under
Den gregnne utviklingsmekanismen.

Dette innebager etter komiteens medlem-
mer fra Sosialistisk Venstrepartis me-
ning en reell svekkelse av forurensningsloven som
miljgpolitisk virkemiddel, og er bakgrunnen for at
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disse medlemmer gnsker & holde eventuelle
gasskraftverk utenfor klimakvoteloven og kvote-
plikt.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet min-
ner imidlertid om at Regjeringens forslag dpner for at
det med bakgrunn i forurensningsloven kan settes
krav til teknologivalg samt utslipp av andre drivhus-
gasser som ikke er kvotepliktige. Dette representerer
etter disse medlemmers mening en god mulig-
het til aregulere utdipp. Disse medlemmer vi-
ser til vedtak | fra Innst. S. nr. 122 (1999-2000)
(Energimeldingen):

"Stortinget ber Regjeringen snarest treffe tiltak
for oqujrarlng av vilkarene i de tildelte utslippstilla-
telser for gasskraftverk. Behandlingen av omgje-
ringssakene og eventuelle utslippssaknader for nye
gasskraftverk forutsettes a skje innenfor forurens-
ningslovens rammer, og ik at falgende retningslin-
jer leggestil grunn: Inntil et system for omsetning av
utslippskvoter er lovregulert og satt i kraft stillesikke
strengere utslippskrav for klimagasser enn det som i
Iolagder vanlig tor gasskraftprodusenter i andre EJS-
and."

| og med iverksettelsen av et kvotesystem fra
1. januar 2005 gir dette mulighet til & stille strenge
krav til blant annet teknologi.

Disse medlemmer forutsetter at Regjerin-
gen benytter seg av denne muligheten, og at det blant
annet vil bli stilt krav i konsesjon til eventuelle gass-
kraftverk om CO,-deponering. Dette er en teknologi

som finnes, brukes flere steder i verden, og som s&
dan er & betrakte som Best Tilgjengelig Teknologi,
BAT. Disse medlemmer forventer ogsa at Re-
gieringen setter tilsvarende krav til utslipp av andre
gasser, farst og fremst NO,,.

I lys av betydningen forurensningsloven har hatt
for bekjempelse av miljgproblemer, inkludert kon-
troll av utslipp av drivhusgasser, fremmer disse
medlemmer felgendefordag:

"Stortinget ber Regjeringen sikre at kvotesyste-
met ikke svekker forurensningsloven som miljgpoli-
tisk virkemiddel."

Bruk av Kyoto-mekanismene

Komiteen visertil at Regjeringen vil anerkjen-
ne kvoter utstedt i EU, samt pa nearmere vilkar serti-
fiserte utdippsenheter fra Den grgnne utviklingsme-
kanismen til oppgjer i forhold til kvoteplikten i det
norske systemet. Videre noterer komiteen seg at
Regjeringen legger opp til ainnfere tilsvarende reg-
ler for bruk av utslippsenheter fra Den granne utvik-
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lingsmekanismen som EU har for sitt kvotesystem i
2005-2007.

Komiteen viser for gvrig til proposisonens
omtale vedragrende bruk av Kyoto-mekanismene.

| den forbindelse minner komiteens med-
lemmer fra Sosialistisk Venstreparti
0g Senterpartiet omat et flertall i Stortinget be-
staende av Hayre, Kristelig Folkeparti og Sosialistisk
Venstreparti under behandlingen av det foresatte
kvotesystemet i 2002, gikk inn for strenge krav knyt-
tet til bruk av den granne utviklingsmekanismen
CDM, og siterer fralnnst. S. nr. 240 (2001-2002):

"Komiteens flertall, medilemmene fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det foresatte systemet
apner for bruk av kvoter som kan komme fra handel
med kvoter, felles gjennomfaring eller Den granne
utviklingsmekanismen, CDM. Flertallet er opptatt av
kvaliteten pa kvoter oppnadd g{ ennom Den grenne
utviklingsmekanismen og felles %ennom aring.
CDM-progjekter skiller seg fra de andre Kyoto-me-
kanismene ved at det dreier seg om et samarbeid om
reduksioner mellom land som har, og ikke har for-
pliktelser om slike reduksjoner. Dette stiller helt spe-
sielt strenge krav til oppfelging og kontroll."

Dette dreide seg blant annet om at klimakvoter
fraatomkraftverk i utlandet ikke skal kjennes gyldig
i norsk klimaregnskap. Videreer disse medlem-
mer opptatt av at det samme kravet skal stilles nar
det gjelder skogreisingstiltak, som heller ikke bar
kunne kjennes gyldig.

Disse medlemmer viser videretil flertallets
innstilling ndr det gjaldt generelle krav til bruk av
CDM-kvoter. Det ene er kravet om addisjonalitet, at
tiltakene skal faretil reelle malbare reduksjoner i for-
hold til hva som hadde skjedd i fravea av tiltakene.
Det andre var kravet om bidrag til bagekraftig utvik-
ling. Disse to kravene legger sterke feringer pa hva
dlags progjekter som skal kunne godkjennes. Videre
agnsket flertallet at Kyoto-mekanismene var reelle
verktay for utvikling av ny fornybar energi. Derfor
ma det legges til rette for at norske kvotepliktige
virksomheter gjennomferer tiltak under Kyoto-me-
kanismene som bidrar til dette. Disse medlem-
mer opprettholder disse synspunktene.

Samlet kvotemengde/tildeling av kvoter/
tildelingsmate (gratis)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, viser til Regjerin-
gensfordag om at kvotemengden skal fastsettes med
utgangspunkt i Norges internasjonale forpliktelse til
& begrense utslippene av klimagasser. Flertall et
er enig i at det legges vekt pa kostnadene og de tek-
nologiske mulighetene kvotepliktige har for & be-
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grense utslipp av CO,, og den betydningen dette har
for potensialet for utslippsreduksjoner. Flertall et
er videre opptatt av at det ikke skal oppsta stor for-
skjellsbehandling mellom virksomheter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, merker
seg at Regjeringen anddr en tentitativ kvotemengde
som svarer til ca. 95 pst. av forventede kvotepliktige
utslipp utentiltak. Dette flertall et stetter Regje-
ringensforslag om at denne kvotemengden skal tilde-
les de kvotepliktige vederlagsfritt.

Dette flertallet viser til a et eventuelt salg
eller aukgonering av kvoteneville medfart gkte kost-
nader for de kvotepliktige virksomhetene og kommet
i konflikt med prinsippet om & unnga eventuelle ned-
leggelser som ikke ville ha kommet som resultat av
kvotesystemet for 2008-2012. Videre pdpekes at
vederlagsfri tildeling er i trad med det systemet som
EU legger opp til i dette tidlige kvotesystemet.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at Regjeringen fore-
slér at det i kvotesystemet settes et samlet tak for de
kvotepliktiges utslipp av CO,. Dette er en klar betin-
gelse for systemets dynamikk. Disse medlem-
mer er imidlertid opptatt av at denne sentrale dyna-
mikken beholdes, noe som forutsetter at den samlede
kvotemengden ikke gkes etter at den farst er satt. |
lovforslaget fra Regjeringen antydes det at mengden
kvoter som blir utdelt i hovedsak vil vaarelik for ale
de tre &rene, men at det kan avvikes pa grunnlag av
for eksempel utvidelser i drene 2005-2007. Disse
medlemmer anser dette som uheldig. Etter di sse
medlemmers mening vil det ikke sende deriktige
signalene om nadvendigheten av & redusere utslippe-
neav CO,, og heller ikkebidratil at Norge meter sine
forpliktelser etter protokollen. Disse medlem-
mer mener derfor at det samlete taket for kvotesy-
stemet som settes i begynnelsen av perioden ikke
okes. Dette innebagrer at eventuelle utvidelser ma
dekkes med kvoter som kjgpesi markedet.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen foreslar at kvotene som tildeles kvotepliktige
aktarer tildeles vederlagsfritt, og ser problemet med
alaeksisterende, konkurranseutsatte bedrifter fa be-
tydelig strengere rammevilkdr enn bedrifter i EU-
land. Disse medlemmer har imidlertid merket
seg at det er ulike syn pa effektiviteten ved dennetil-
naermingen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at dette medlem mener at gasskraftverk
er aregne for en ny sektor. Denne sektoren har ikke
historiske utslipp a vise til, slik som prosessindus-
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trien. Dette medlem mener at det ikke malegges

opp til & bygge gasskraftverk med mindre energiut-

nyttingsgraden er hgy og utslippene av klimagasser

erminimale. D ette medl em mener derfor at gass-

kraftverk ma henvises til a kjgpe utslippskvoter.
Dette medlem foredar:

"§7 skal lyde:
§ 7 (tildelingsmetode)

Kvotene skal for perioden 1.januar 2005 til
31. desember 2007 tildeles vederlagsfritt til de virk-
somhetene som faller inn under lovens § 3 punkt b-e.
Virksomheter som faler inn under § 3 punkt a vil
ikke fa tildelt kvoter vederlagsfritt, men palegges a
kjpe det nedvendige antall kvoter i markedet.”

Perioden 2008-2012

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at det foreslatte
systemet skal gjelde for perioden 2005 til 2007, og at
det vil kunne bli behov for endringer far Kyotoperio-
den 2008 til 2012. Flertall et ser ngdvendigheten
av at Regjeringen gjennomgar bade erfaringene fra
det tidlige kvotesystemet, utviklingen internasjonalt
og nadvendigheten av dinkludere nye sektorer, akte-
rer eller gasser. Ikke minst gjelder dette utslippene
offshore, og hvilke tiltak Regjeringen anser som best
egnet til &redusere disse.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at Regjeringen har varslet en
giennomgang i forkant av perioden 2008-2012.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet gnsker
at Regjeringen informerer Stortinget om konklusjo-
nene av en slik gjennomgang pa egnet méate, senest
hasten 2006.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Fordag 1

Stortinget ber Regjeringen sikre at kvotesystemet
ikke svekker forurensningsloven som miljgpolitisk
virkemiddel.

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Fordlag 2

Stortinget ber Regjeringen avsta fra dinnfere et
nasjonalt tidlig kvoteregime som er konkurransevri-
dende for norsk industrivirksomhet.
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Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen arbeide for at norsk
industri skal halike krav til utslipp av sdkalte klima-
gasser som man har i andre land innen ES-omradet.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen vurdere implemente-
ring av EUs kvotedirektiv og fremme sak om dettetil
Stortinget.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 5
§ 3 skal lyde:

§ 3 (utslipp som omfattes av denne loven)
Loven gjelder utslipp av CO, i forbindelse med:

a) raffinering av mineralolje

b) produksion av koks

c) produksion og bearbeiding av jern og stal, her-
under rgsting og sintring av jernmalm

d) produkson av sement, kalk, glass, glassfiber og
keramiske produkter.
Loven gjelder likevel ikke utdlipp:

a) fraforbrenning av biomasse

b) fraforbrenning av farlig avfall og kommunalt av-
fall

c) som er avgiftsbelagt etter Stortingets arlige ved-
tak om CO,-avgift.

§ 8c skal lyde:

¢) Dersom utslippene fra virksomhet som nevnt i
bokstav a etter 1.januar 2001, men fer
31. desember 2007, har blitt vesentlig redusert
som falge av vesentlige endringer av virksomhe-
tens art eller omfang, skal dette tillegges betyd-
ning ved tildelingen. Endringer som medfarer
gkte utslipp vil ikke pavirke tildelingen.

Fordsag fra Senter partiet:
Forslag 6
§ 7 skal lyde:
§ 7 (tildelingsmetode)

Kvotene skal for perioden 1.januar 2005 til
31. desember 2007 tildeles vederlagsfritt til de virk-
somhetene som faller inn under lovens § 3 punkt b-e.
Virksomheter som faller inn under § 3 punkt a vil

ikke fa tildelt kvoter vederlagsfritt, men palegges a
kjape det ngdvendige antall kvoter i markedet.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisonen og rar Odelstinget til a gjere
slikt

vedtak til lov

om kvoteplikt og handel med kvoter for utdipp av
klimagasser (klimakvoteloven)

Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1 (lovens formal)

Formalet med denne loven er & begrense utslip-
pene av klimagasser pa en kostnadseffektiv mate
gjennom et system med kvoteplikt for utslipp av CO,

og fritt omsettelige utslippskvoter.

§ 2 (lovens stedlige virkeomrade)

Loven gjelder for utslipp i riket og for utslipp fra
virksomhet pa den norske delen av kontinental sokke-
len, med de begrensningene som felger av folkeret-
ten.

Kongen kan gi forskrift med nsemere bestem-
melser om lovens stedlige virkeomrade, herunder om
lovens anvendel se pa Svalbard.

8 3 (utslipp som omfattes av denne loven)

Loven gjelder utslipp av CO, i forbindelse med:
a) energiproduksion
b) raffinering av mineralolje
c) produkson av koks
d) produksion og bearbeiding av jern og stal, her-

under rasting og sintring av jernmalm
€) produkson av sement, kalk, glass, glassfiber og

keramiske produkter.

Loven gjelder likevel ikke utslipp:

a) fraforbrenning av biomasse

b) fraforbrenning av farlig avfall og kommunalt av-
fall

c) som er avgiftsbelagt etter Stortingets arlige ved-
tak om CO,-avgift.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at ut-
slipp omfattet av ferste ledd fra produks onsenheter
med kapasitet under en fastsatt grense skal vaae unn-
tatt fra denne lov, herunder bestemmelser om at flere
produksjonsenheter som star i nag driftsmessig eller
fysisk sasmmenheng skal vurderes under ett ved be-
regningen av kapasiteten.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at ut-
slipp av CO,, fraen produksjonsenhet i sin helhet skal
vaae omfattet av denne lov selv om utdippet bare
delvis skyldes virksomhet som nevnt i farste ledd.
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§ 4 (kvoteplikt)

Den som driver virksomhet som nevnt i § 3 er
kvotepliktig etter denne lov og ma innlevere kvoter
tilsvarende sine kvotepliktige utslipp i samsvar med
bestemmelsenei § 13. | tillegg krevestillatel se etter
forurensningsloven § 11.

8§ 5 (sgknad om utdlippstillatelse og kvoter)

Seknad om utslippstillatel se etter forurensnings-
loven § 11 maforeligge innen 15. januar 2005 for at
virksomheten skal kommei betraktning ved tildeling
av kvoter etter § 8 for perioden 1. januar 2005 til 31.
desember 2007. Sgknader som er innlevert innen
denne fristen anses samtidig for & vaare sgknader om
afatildelt kvoter i medhold av § 8. Sgknaden ma
innehol de de opplysningene som er nedvendige for &
vurdere hvor mange kvoter som skal tildeles etter
§ 8. Forurensningsmyndighetene kan i det enkeltetil-
fellet fastsette hvilke opplysninger eller undersakel -
ser sgkeren ma sarge for.

Kapittel 2 Fastsettelse av det samlede antallet
kvoter og tildeling

8§ 6 (fastsettelse av det samlede antallet kvoter)

Kongen fastsetter det samlede antallet kvoter
som tildeles for perioden 1. januar 2005 til 31. de-
sember 2007.

Ved fastsettelsen av det samlede antallet kvoter
skal Kongen blant annet tahensyn til Norgesinterna-
sionale forpliktelser til & begrense utslippene av kli-
magasser, den faktiske og forventede utslippsutvik-
lingen i Norge, hvor stor andel av de faktiske og for-
ventede utslippene som omfattes av § 3, aunngafor-
skjellshehandling mellom sektorer og bedrifter, og de
tekniske og @konomiske mulighetene for & begrense
utslipp som omfattes av § 3.

§ 7 (tildelingsmetode)

Kvotene skal for perioden 1. januar 2005 til 31.
desember 2007 tildeles vederlagsfritt til de kvote-
pliktige.

8§ 8 (tildeling av kvoter)

Forurensningsmyndighetene treffer vedtak om
hvor mange kvoter som skal tildeles den enkelte kvo-
tepliktige for perioden 1. januar 2005 til 31. desem-
ber 2007.

For tildelingen av kvoter for perioden 1. januar
2005til 31. desember 2007 skal falgende retningslin-
jer leggestil grunn:

a) For virksomhet som er igangsatt senest 1. januar
2001, skal tildelingen ta utgangspunkt i virksom-
hetens gjennomsnittlige utslipp i basisirene fra
0og med 1998 til og med 2001.

b) Dersom virksomhet som nevnt i bokstav a ikke
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har vaat i drift i alle basisdrene eller av andre
grunner har atypiske utsippi ett eller flere av ba
sisarene, kan kvoter tildeles pa grunnlag av ut-
siippenei de avrige arene.

¢) Dersom utdippene fra virksomhet som nevnt i
bokstav a etter 1. januar 2001, men far 31. de-
sember 2007, har blitt eller med rimelig sikkerhet
forventes a bli vesentlig redusert eller gkt som
falge av vesentlige endringer av virksomhetens
art eller omfang, skal dette tillegges betydning
ved tildelingen. Ved endringer som medfarer
okte utdipp kan det ved tildelingen legges vekt
pa mulighetene, herunder de tekniske og gkono-
miske mulighetene, for & begrense utslipp av
CO,, saalig ved atai bruk de beste tilgjengelige
teknikkene.

d) For virksomhet som er igangsatt etter 1. januar
2001 eller med rimelig sikkerhet forventes & bli
igangsatt far 31. desember 2007, kan det ved til-
delingen legges vekt pAmulighetene, herunder de
tekniske og gkonomiske mulighetene, for & be-
grense utslipp av CO,, salig ved atai bruk de

beste tilgjengelige teknikkene.

Tildelingsvedtaket gjares betinget av at den kvo-
tepliktige ved den drlige utdelingen av kvoter etter
8 9, har utdippstillatelse for CO, etter forurensnings-

loven § 11 annet ledd og at virksomhetens art og om-
fang ikke avviker vesentlig i forhold til de forutset-
ningene som tildelingsvedtaket bygger pa. | forbin-
delse med den érlige utdelingen av kvoter etter § 9
praver forurensningsmyndighetene om betingelsene
for tildelingsvedtaket er oppfylt. Dersom forurens-
ningsmyndighetene kommer til at dette ikke er tilfel-
let kan tildelingsvedtaket omgjares. Omgjaringsved-
taket legges til grunn for kvoteutdelingen etter § 9.
Kongen kan i forskrift gi neamere bestemmel ser
om tildeling av kvoter etter denne bestemmel sen.

8§ 9 (utdeling av kvoter)

Forurensningsmyndighetene deler hvert ar ut det
antallet kvoter den enkelte kvotepliktige er berettiget
til etter vedtak i medhold av § 8. Utdelingen av kvo-
ter skjer ved at forurensningsmyndighetene innen 1.
mars hvert & underretter Det norske registeret for kli-
makvoter om at et angitt antall kvoter skal overfares
til den kvotepliktiges konto i registeret. Utdeling av
kvoter for 2005 skal skje innen 15. mars 2005.

Dersom den kvotepliktige har fatt utdelt et starre
antall kvoter enn det vedkommende er berettiget til i
henhold til vedtak om tildeling av kvoter etter § 8,
skal forurensningsmyndighetene underrette Det nor-
ske registeret for klimakvoter om at overskytende
kvoter skal dlettes fravedkommendes konto. Far for-
urensningsmyndighetene underretter Det norske re-
gisteret for klimakvoter om sletting, skal den kvote-
pliktige varsles og gis anledning til & uttale seg innen
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en naamere angitt frist, med mindre vedkommende
allerede pd annen méate har hatt rimelig anledning til
a uttale seg, varsal av andre grunner ma anses dpen-
bart unadvendig, eller det er grunn til & frykte at det
vil vanskeliggjere dlettingen.

§ 10 (meldeplikt)

Den kvotepliktige skal paforhand gi melding til
forurensningsmyndighetene om enhver endring av
virksomhetens art eller omfang som kan ha betyd-
ning for om betingelsenei vedtak etter § 8 er oppfylt.

Kapittel 3 Det norskeregisteret for klimakvoter
- Oppgj@ar av kvoteplikten

8 11 (Det norske registeret for klimakvoter)

Det norske registeret for klimakvoter skal inne-
holde opplysninger om utstedelse, utdeling, behold-
ning, overdragel se, overfaring til oppgjer og sletting
av kvoter.

Kongen utpeker en ansvarlig myndighet for opp-
rettelse og drift av registeret. Kongen kan i forskrift
gi neamere bestemmel ser om utformingen og driften
av dette registeret, herunder bestemmelser om hvilke
typer kontoer og opplysninger registeret skal inne-
holde, hvilke opplysninger som skal vage offentlig
tilgjengelige og om samarbeid med andre registre.

Offentlige myndigheter har rett til &fatilgang til
opplysninger fra kvoteregisteret i den utstrekning
dette er ngvendig for afremme deres oppgaver i eller
i medhold av lov.

8§12 (opprettelseavkonto, overfering og sletting av
kvoter)

Enhver fysisk eller juridisk person har rett til &
opprette konto i Det norske registeret for klimakvo-
ter.

En kontohaver har rett til & overfgre egne kvoter
til andre kontohavere. Kongen kan i forskrift gi be-
stemmelser som innskrenker overfaringsadgangen
etter denne bestemmelsen der dette er nadvendig i
henhold til regelverket under Kyotoprotokollen 1997
til FNs rammekonvensjon 1992 om klimaendring.

En kontohaver kan kreve at kvoter registrert pa
egen konto slettes.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om beta-
ling av gebyr for opprettel se av konto, mottak av kvo-
ter utstedt av staten og overfaring av kvoter i, til eller
fraregisteret.

§ 13 (plikt til & overfere kvoter til oppgjer)

Den kvotepliktige skal innen 1. mai hvert &r over-
fareet antall kvoter som svarer til virksomhetensrap-
porteringspliktige utslipp det foregaende aret, til en
nagrmere angitt oppgjarskonto i registeret.
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Dersom den kvotepliktige ikke innen fristen etter
farste ledd har satt inn et tilstrekkelig antall kvoter pa
oppgj erskontoen, skal den kvotepliktigeinnen 1. mai
aret etter at oppgjer i medhold av farsteledd skulleha
funnet sted, plassere kvoter pa den tildelte oppgjers-
kontoen svarende til underskuddet fra det tidligere
aret. | tillegg skal det ilegges overtredel sesgebyr etter
§21.

Kvoter som er overfart til oppgjer etter farste og
annet ledd for kvoteplikt i perioden 1. januar 2005 til
31. desember 2007 skal slettes.

814 (godkjenning av kvoter somikke er utstedt i
Det norske registeret for klimakvoter)

Kongen kan i forskrift gi neamere bestermmel ser
om hvilke typer kvoter, andre enn de som er utstedt
etter 8 8, som kan godkjennes i oppgjer i forhold til
kvoteplikten, og prosedyrene for dette.

§15 (utstedelseav kvoter pa grunnlag av utslipps-
reduserende progjekter i sektorer innenlands
somikke har kvoteplikt)

Kongen kan i forskrift gi naamere bestemmel ser
om utstedelse av kvoter pa grunnlag av utslippsredu-
serende progjekter i sektorer innenlands som ikke har
kvoteplikt.

Kapittel 4 Rapportering og kontroll
8§ 16 (rapportering)

Den kvotepliktige skal innen 1. mars hvert ar rap-
portere foregdende &rs kvotepliktige utslipp av CO,
til forurensningsmyndighetene.

Kongen kan i forskrift gi naamere bestemmel ser
om rapporteringen, herunder bestemmelser om hva
som skal rapporteres og hvordan utslippene skal be-
regnes eller males.

§ 17 (forurensningsmyndighetenes kontroll)

Forurensningsmyndighetene  kontrollerer  og
godkjenner den enkelte kvotepliktiges rapportering
av COo-utdlipp etter § 16.

| salige tilfeller kan forurensningsmyndighete-
ne gi palegg om at den kvotepliktiges utslippsrapport
skal verifiseres av en uavhengig tredjepart far innle-
vering. Kongen kan i forskrift gi neamere bestem-
melser om krav til og akkreditering av verifikagons-
instans, herunder om utarbeidelsen og innholdet av
verifikagonserklaginger.

Kongen kan i forskrift fastsette at omkostninger i
forbindelse med forurensningsmyndighetenes kon-
troll av utslippsrapporter etter denne bestemmelsen
skal dekkes av den kvotepliktige.
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§ 18 (palegg om opplysninger eller under sakel se)

Forurensningsmyndighetene kan palegge kvote-
pliktige & gi opplysninger eller & sarge for eller be-
koste undersokelser eller lignende tiltak som med ri-
melighet kan kreves for & fastsld om det er behov for
aendre rapporteringsreglene gitt i medhold av § 16.

Kapittel 5 Sanks oner
§ 19 (suspension av retten til & overfare kvoter)

Dersom den kvotepliktige ikke innen 1. april det
enkelte & har rapportert sine utdipp i henhold til be-
stemmelsene gitt i eller i medhold av § 16, skal foru-
rensningsmyndighetene suspendere vedkommende
fraretten til & overfare kvoter i kvoteregisteret fram
til tilfredsstillende rapportering foreligger.

§ 20 (tvangsmul kt)

Ved overtredelse av rapporteringsplikten etter
8 16 kan forurensningsmyndighetene fatte vedtak om
tvangsmulkt til staten. Tvangsmulkten begynner a
Igpe dersom den kvotepliktige oversitter den fristen
som forurensningsmyndighetene har fastsatt for a
rette forholdet. Tvangsmulkten lgper sa lenge det
ulovlige forholdet varer.

Tvangsmulkten ilegges den kvotepliktige etter
§4. Vedtak om tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for
utlegg. Forurensningsmyndighetene kan frafalle pa-
| @pt tvangsmulkt.

§ 21 (overtredel sesgebyr)

Dersom den kvotepliktigeikke har overholdt sine
forpliktelser etter § 13 farste ledd, ilegger forurens-
ningsmyndighetene et overtredelsesgebyr til stats-
kassen. Overtredel sesgebyret skal tilsvare 40 euro pa
forfallstidspunktet for hvert tonn rapporteringspliktig
CO, som det ikke er plassert kvoter for pa virksom-

hetens konto i henhold til 8 13 farste ledd. Gebyret
forfaller til betaling 14 dager etter pakrav. Ved for-
sinket betaling skal det betalesrenter etter lov 17. de-
sember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket betaling
m.m. Vedtak om overtredel sesgebyr er tvangsgrunn-
lag for utlegg. Kongen kan i forskrift endre starrelsen
pa overtredel sesgebyret.

Informasjon om hvem som er ilagt overtredel ses-
gebyr og omfanget av overtredelsen skal gjeres til-
giengelig for offentligheten.

§ 22 (straff)

Med beater eller fengsel inntil 3 maneder eller
begge deler straffes den som forsettlig eller uaktsomt
overtrer bestemmelsene om rapporteringsplikt gitt i
eller i medhold av § 16 i denne lov.
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Kapittel 6 Avsluttende bestemmel ser
§ 23 (endringer i andre lover)

I lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurens-
ning og om avfall gjeres fglgende endringer:

8 11 nytt annet ledd skal lyde:

Kvotepliktig etter klimakvoteloven § 4 skal etter
sgknad innvilges tillatelse til kvotepliktige utslipp av
CO, sa fremt han godtgjer at haner i standtil & over-

vake og rapportere utslippene pa en tilfredstillende
mate. Kongen kan i utslippstillatelsen sette vilkar i
medhold av § 16. Det skal ikke settes noen utslipps-
grenseverdi i tillatelsen. Tillatelsen gjelder sa langt
det innleveres kvoter i henhold til plikten i klimakvo-
teloven 8 13.

Navaaende § 11 annet ledd blir § 11 tredje ledd osv.
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8 18 nytt annet ledd skal lyde:

Tillatelse gitt i medhold av § 11 annet ledd tilba-
kekalles eller endres dersom kvoteplikten etter kli-
makvoteloven 8§ 4 oppherer.

Navagrende § 18 annet ledd blir § 18 tredje ledd.

Navagrende § 18 tredje ledd blir § 18 nytt fjerde ledd
og skal lyde:

Ved avgjarelser etter farste og tredje ledd skal
det tas hensyn til kostnadene en endring eller omgjz-
ring vil pafere forurenseren og de fordeler og ulem-
per endring eller omgjering for gvrig vil medfare.

8§ 24 (ikrafttredel se)
Loven gjelder fra 1. januar 2005.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 2. desember 2004

Bror Yngve Rahm
leder

Hallgeir H. Langeland
ordfarer
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