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Innst. O. nr. 48

(2004-2005)

Ot.prp. nr. 79 (2003-2004)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om lov om universiteter og heyskoler

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Departementet legger i proposisjonen fram for-
slag til en felles lov for statlige og private hoyere ut-
danningsinstitusjoner. Lovforslaget gir et felles ram-
meverk for institusjonenes virksomhet med hensyn
til faglige fullmakter, kvalitetssikring av utdannings-
tilbud og studentenes rettigheter og plikter. Departe-
mentet legger til grunn at private institusjoner er fag-
lig likeverdige med de statlige, og foreslar felles lov-
regulering ogséd av institusjonenes overordnede for-
mal og virksomhet.

Statlige institusjoner foreslas viderefort som for-
valtningsorganer med sarskilte fullmakter. Departe-
mentet foreslar endringer i institusjonenes ledelses-
og styringsstruktur med sikte pé & styrke den gverste
ledelsens evne og mulighet til & arbeide strategisk og
overordnet.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Heyre,
Ine Marie Eriksen, Jan Olav Olsen,
Raymond Robertsen og Seren Fredrik
Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar Bjorn-
stad, Eva M. Nielsen og Karita Bekke-
mellem Orheim, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Lena Jensen og lederen Rolf
Reikvam, fra Kristelig Folkeparti,
Arne Lyngstad og Elsa Skarbevik, fra
Fremskrittspartiet, Arne Sortevik, fra
Senterpartiet, Rune J. Skjelaaen, fra

Venstre, Trine Skei Grande, og repre-
sentantene Ursula Evje og Jan Simon-
sen, viser til merknadene under de enkelte kapitler
nedenfor.

2. BAKGRUNN - FELLES LOV
2.1 Sammendrag

Departementet folger med sitt lovforslag opp
Stortingets vedtak om felles lov i forbindelse med be-
handlingen av Kvalitetsreformen, jf. Innst. S. nr. 337
(2000-2001) og St.meld. nr. 27 (2000-2001). For &
sikre implementeringen av Kvalitetsreformen ble det
forst gjort endringer i gjeldende lover med iverkset-
telse fra 2002, jf. Ot.prp. nr. 40 (2001-2002) for lov
om universiteter og hegskoler og Ot.prp. nr. 69
(2001-2002) for privatheyskoleloven. Bakgrunn for
forslaget til felles lov gir videre Ryssdalutvalgets
innstilling NOU 2003:25 Ny lov om universiteter og
hgyskoler. Utvalget er pa vesentlige punkter enig om
utformingen av felles lovbestemmelser for statlige og
private heyere utdanningsinstitusjoner. Utvalget de-
ler seg imidlertid i et flertall pad 7 og et mindretall pa
3 i spersmalet om hvilken organisasjonsform som
best kan sikre de statlige institusjonenes uavhengig-
het.

Departementet mener det er viktig & etablere et
helhetlig rammeverk for offentlig godkjent heyere
utdanning i Norge. Dette vil legge til rette for sterre
grad av likebehandling av statlige og private hoyere
utdanningsinstitusjoner og sikre studentene like ret-
tigheter og plikter. Et felles lovverk muliggjor ogsa
en nasjonalt koordinert politikk for bade statlige og
private institusjoner. Departementet viser til at for-
slaget om felles lov innebzrer en fullstendig og ende-
lig kodifisering av et slikt helhetlig rammeverk. Kva-
litetsreformens innhold blir viderefort i forslaget.



Departementet peker i proposisjonen pa en rekke
internasjonale utviklingstrekk som virker gjensidig
forsterkende. Konkurransen om studenter, gode laere-
re og forskere og om forskningsmidler intensiveres.
Dette stiller norske universiteter og hayskoler over-
for bade muligheter og utfordringer som man bare fa
ar tilbake ikke kunne forutse. Departementet legger
pa denne bakgrunn vekt pa a fa fram et institusjonelt
rammeverk og en organisering og ledelsesstruktur
som er robust, og som bidrar til institusjonenes en-
dringskompetanse. Samtidig mener departementet
det er viktig & sikre og bevare de grunnleggende aka-
demiske verdier hoyere utdanning og forskning byg-
ger pa.

Lovforslaget er delt inn i tre hoveddeler: Del I
som er felles for statlige og private universiteter og
heyskoler, del II som inneholder enkelte saerbestem-
melser for private universiteter og heyskoler, og del
III som inneholder serbestemmelser som skal gjelde
for statlige universiteter og hayskoler som forvalt-
ningsorganer under departementets myndighet.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at lovforslaget er en
oppfelging av Stortingets vedtak under behandlingen
av Innst. S. nr. 337 (2000-2001), da dette ble vedtatt:

_ ’_'Stortin%et ber Regjeringa utforme eit framlegg
til ei felles lov for statlege og private institusjonar
innafor hggare utdanning.”

Komiteen mener at et felles lovverk i steorre
grad sikrer likebehandling av offentlige og private in-
stitusjoner med hensyn til faglige fullmakter og krav
til virksomheten. Komite en mener ogsé at et felles
lovverk vil bidra til & sikre rettighetene og pliktene
for studentene. Komiteen vil understreke at utdan-
ning i Norge er et offentlig ansvar, og at hovedtyng-
den av aktiviteten innenfor hgyere utdanning ogsa i
fremtiden vil skje innen de offentlige utdanningsin-
stitusjonene. Komiteen mener i den forbindelse
det er viktig at denne utdanningen er tilgjengelig for
alle.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen er
tilfreds med at det né etableres et helhetlig ramme-
verk for offentlig godkjent heyere utdanning i Norge
og at det derved legges bedre til rette for likebehand-
ling av statlige og private hgyere utdanningsinstitu-
sjoner.

Disse medlemmer viser til at det derved
ogsa oppnas en likebehandling gjennom hele utdan-
ningssystemet; bade innenfor grunnutdanning og
heyere utdanning.

Disse medlemmer ser ogsé pa etablering av
et slikt helhetlig rammeverk innenfor hgyere utdan-
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ning som en viktig del av arbeidet med gjennomfo-
ring av Kvalitetsreformen. Disse medlemmer
peker pé at etter Fremskrittspartiets syn er utarbeidel-
se av nasjonale mél og rammeverk, oppfelging av
dette gjennom rapportering fra institusjonene, etable-
ring av selvstendig tilsyn samt finansiering det of-
fentliges ansvar.

Disse medlemmer viser til at det etter Frem-
skrittspartiets syn derved ikke er et mal eller en for-
utsetning at det offentlige skal eie alle/mange utdan-
ningsinstitusjoner og/eller at bare utdanningsinstitu-
sjoner 1 offentlig eie skal ha offentlig finansiering.
Disse medlemmer understreker at private hoy-
ere utdanningsinstitusjoner med offentlig godkjen-
ning er en viktig del av det totale tilbudet av heyere
utdanning i Norge og derfor skal vere en integrert del
av dette tilbudet innenfor rammen av offentlig finan-
siering. Det er etter Fremskrittspartiets mening viktig
at rammeverk og finansieringsmodell gjenspeiler
dette. Med felles lov er rammeverket pa plass og en-
hetlig behandling sikres pé en bedre méte enn tidlige-
re. Innenfor finansiering av offentlig godkjente ut-
danningsinstitusjoner er det fortsatt omfattende for-
skjeller mellom offentlige og private institusjoner, og
derfor behov for betydelig innsats for & redusere og
fjerne slike forskjeller. Disse medlemmer viser
til egne merknader om gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Komiteens medlem representanten
Evje viser til at heyere utdanning skal vere tilgjen-
gelig for alle som tilfredsstiller relevante og forutsig-
bare opptakskrav til det enkelte studiet eller det en-
kelte fagkombinasjon. I den anledning forutsettes det
at institusjonene utarbeider forslag til nasjonale opp-
takskrav.

Dette medlem mener ogsa retten til & kunne
avlegge eksamen og pa den maten oppna en grad el-
ler fagkombinasjon ma vere apen for alle som kan
klare & tilfredsstille kravene satt ved en bestétt eksa-
men eller annen kompetansedokumentasjon.

3. LOVENS VIRKEOMRADE OG FOR-
MALSVIRKSOMHETEN VED UNIVERSI-
TETER OG HOYSKOLER

3.1 Sammendrag

Departementet foreslar samme formalsparagraf
for statlige og private hegyere utdanningsinstitusjo-
ner. Departementet ser private institusjoner som en
viktig og integrert del av det totale tilbudet av hoyere
utdanning i Norge. Dette gjor det naturlig a ha lik re-
gulering ogsa nér det gjelder institusjonenes overord-
nede formal og virksombhet. I forslaget til forméalspa-
ragraf videreforer departementet i stor grad de krave-
ne som i dag er nedfelt i universitets- og hagskolelo-
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ven, men presiserer at siktemalet skal vere et hoyt in-
ternasjonalt niva.

Departementet understreker at et felles overord-
net formal for institusjonene ikke inneberer en inn-
skrenkning i muligheten for a representere et faglig-
pedagogisk alternativ, eller et alternativ som er reli-
giost eller etisk begrunnet. Departementet foresldr &
lovfeste at institusjoner under loven har rett til & ut-
forme sitt eget faglige og verdimessige grunnlag
innenfor lovens rammer. Men departementet anforer
at dette grunnlaget ikke mé vaere overstyrende i for-
hold til det vitenskapelige innholdet i undervisningen
og forskningen. Den akademiske og kunstneriske fri-
het foreslas styrket og tydeliggjort. Departementet
foreslar & lovfeste et forbud mot direkte palegg fra en
institusjons eier eller overordnet myndighet nar det
gjelder individuelle ansettelser eller utnevnelser. Pri-
vate institusjoner kan imidlertid i sine vedtekter
f.eks. ha egne bestemmelser om vilkér for ansettelse.

Departementet mener at lovens saklige virkeom-
rade ber angis til & vere institusjoner som gir akkre-
diterte studietilbud eller har akkreditering som uni-
versitet, vitenskapelig hoyskole eller hayskole.
Kunstheyskolene vil kunne bruke de samme navn
som i dag, men foreslas ikke opplistet som en egen
kategori i loven. Departementet mener kunsthegysko-
lene ber kunne vurderes for akkreditering i kategori-
en vitenskapelig hoyskole, og vil utrede endringer i
standardene for denne kategorien. Ellers videreforer
departementet hjemmelen til & gjore unntak fra lo-
vens bestemmelser i forbindelse med tidsavgrensede
forsek.

Departementet foreslar at loven som en hovedre-
gel skal gjelde virksomhet ved institusjoner i Norge.
Virksomhet som i sin helhet skal forega i utlandet,
faller utenfor lovens virkeomrdde. Departementet
foreslar & avhjelpe eventuelle avgrensningsproble-
mer nér det gjelder lovens stedlige virkeomrade, ved
a gi Kongen hjemmel til bl.a. & bestemme at loven
kan gjelde for virksomhet i utlandet og til 4 klargjere
forhold knyttet til kvalitetssikring. For gvrig vil uten-
landske institusjoner, som norske, bare kunne sgke
om statstilskudd for studietilbud som er akkreditert
av NOKUT og for gvrig fyller lovens krav.

Departementet foreslar & skille mellom lovens
formél og de mer konkrete kravene som stilles til
hvordan institusjonene innretter sin virksomhet. Sli-
ke overordnede krav vil vaere nye for de private insti-
tusjonene. Departementet anferer imidlertid at lov-
forslaget ikke etablerer noe nytt og utvidet ansvar for
de private institusjonene, men presiserer de forvent-
ningene som stilles til offentlige akkrediterte og fi-
nansierte institusjoner. Sammen med lovens formaél
angir kravene til institusjonene det overordnede sam-
funnsoppdraget for universiteter og heyskoler. De-
partementet foreslar & lovfeste at samtlige hayere ut-

danningsinstitusjoner skal ha et tilfredsstillende in-
ternt system for kvalitetssikring, der studentevalue-
ringer inngar.

Departementet foreslar & lovfeste at universiteter
og hayskoler har et sa@rlig ansvar for grunnforskning
og forskerutdanning innenfor de omrader der de til-
deler doktorgrad. Opprettelse av nye doktorgrader
innebzarer dermed at institusjonen samtidig patar seg
et ansvar for grunnforskning, noe som imidlertid ikke
gir institusjonene rettskrav pa en serlig finansiering
pa disse fagomradene. Det foreslds en hjemmel i lo-
ven til & gi enkelte institusjoner et serlig nasjonalt
ansvar for enkelte omrader. Departementet ser det
som viktig at det nye lovverket ikke legger bindinger
pa Stortingets og Regjeringens muligheter til & foreta
prioriteringer av betydning for den nasjonale struktu-
ren innenfor heyere utdanning og forskning, her-
under ogsa ansvar for forskningsbibliotek og muse-
umsvirksomhet. Departementet understreker at da-
gens universiteter og vitenskapelige hoyskoler fort-
satt har et nasjonalt ansvar for grunnforskning pé sine
omréder, selv om loven ikke uttrykkelig uttaler at de
skal ha det. Departementet foreslar a lovfeste det na-
sjonale ansvaret dagens fire universiteter har for mu-
seumsvirksomhet.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til lovens formélsbe-
stemmelser.

Komiteen er tilfreds med at faglig og kunstne-
risk utviklingsarbeid likestilles med forskning. K o -
miteen viser ogsa til at de kunstneriske stipendiat-
programmene skal sidestilles med doktorgrad i for-
hold til faglige fullmakter.

Komiteen viser i denne sammenheng til
St.meld. nr. 18 (2001-2002) om heyere kunstutdan-
ning der det bl.a. heter:

"Norges musikkheagskole, Kunsthegskolen i
Oslo og Kunsthegskolen 1 Bergen har som hovedmal
a tilby utevende og skapende kunstutdanninger. Dis-
se kunsthegskolene skali) vaere de fremste pa sine fag-
omréder, og har som maélsetting & ivareta hele bred-
den av utdannings- og utviklingsoppgaver pd sine
fagfelt, tilsvarende det som er lagt til de vitenskape-
lige hoyskolene."

Under behandlingen véren 2002 av Regjeringens
forslag om endringer i universitets- og hegskolelo-
ven sluttet komiteen seg til denne vurderingen, jf.
Innst. O. nr. 58 (2001-2002). Komiteen gikk inn
for & synliggjare kunstheyskolenes nasjonale ansvar
pa sine fagomréder i selve lovteksten gjennom et til-
legg til § 2.

Komiteen erenigi at kategorien kunsthegysko-
ler nd gér ut av lovteksten, men forutsetter at dette
ogsa inneberer at kunsthgyskolene i Oslo og Bergen
snarest mulig blir vurdert i forhold til akkrediterings-



standardene for vitenskapelige hoyskoler, og akkre-
ditering for kunstneriske stipendiatprogram tilsva-
rende doktorgrad. Departementet ber legge til rette
for at akkrediteringsprosessen kan gé raskt.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at det er en omfatten-
de prosess & omdefinere en institusjon fra heyskole
til vitenskapelig heyskole/universitet. Bade kvali-
tetssikringssystemer og det faglige nivéaet skal vurde-
res av NOKUT for departementet tar endelig avgjo-
relse. Kunstfagmiljeene er sm4, og i stor grad er den
faglige kompetansen konsentrert i kunsthegskolene.
Disse medlemmer mener derfor at kunstheg-
skolen sjel skal ha fullmakt til & opprette og nedlegge
tilbud ogsé pa mastergradsniva som om de var defi-
nert som vitenskapelig hoyskole.

Akademisk frihet

Komiteen mener det er viktig & lovfeste insti-
tusjonenes akademiske frihet i forhold til innholdet i
undervisningen og forskningen. Komiteen er ogsa
av den oppfatning at institusjonene har tilsvarende
friheter nar det gjelder ansettelser og utnevnelser
innenfor gjeldende lovbestemmelser og ovrig regel-
verk.

Komiteen visertil at det i dag ikke er lovfeste-
de bestemmelser om akademisk frihet for den enkelte
ansatte. Komiteen viser til svarbrev fra departe-
mentet datert 21. desember 2004 pé spersmél om en
eventuell lovregulering av dette hvor det blant annet
heter folgende:

"Det er imidlertid klart at ansatte ved universite-
ter og hayskoler i dag har individuelle akademiske
rettigheter, men det er vanskelig & avgrense tydelig
hvor grensene for den enkelte ansattes akademiske
frihet faktisk gér. Departementet viser i den sammen-
heng til at det i dag ikke foreligger en entydig eller
allmenngyldig definisjon av hva som ligger i begre-
pet akademisk frihet."

Komiteen merker seg ogsé videre:

"Det er ogsé som prinsipp klart at den enkelte an-
satte selv vil I%a en akademisk frihet til & velge den vi-
tenskapelige metode som skal benyttes for a besvare
en akademisk problemstilling. At Xen enkelte ansatte
har en slik akademisk frihet gir imidlertid ingen au-
tomatiske rettigheter i forbindelse med finansiering
av den enkeltes forskningsaktiviteter."

Komiteen mener at stor grad av faglig autono-
mi for den enkelte vitenskapelig ansatte er et viktig
premiss for forskningens uavhengighet og legitimi-
tet. Komiteen har merket seg at noen av herings-
instansene etterlyser en lovfesting av den akademis-
ke og kunstneriske friheten for den enkelte vitenska-
pelig ansatte. Komiteen erkjenner at konsekvense-
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ne av en slik lovfesting ma utredes naermere. Komi-
teen ber derfor departementet sette i gang arbeidet
med a fa utredet aktuelle problemstillinger knyttet til
behovet og mulighetene for en lovfesting av den aka-
demiske friheten for den enkelte vitenskapelig ansat-
te og gi en tilbakemelding til Stortinget pa egnet ma-
te, f.eks. i forskningsmeldingen.

Komiteen viser til lovforslagets omtale av
serlig ansvar for enkelte institusjoner og viser til det
offentlige utvalg som er oppnevnt for & utrede univer-
sitetsmuseene. Komiteen legger til grunn at nar
sak om dette legges fram for Stortinget, blir ogsa fi-
nansieringen omtalt og avklart i forhold til Kvalitets-
reformens finansiering.

Komiteen mener at universiteter og hoyskoler
som forvaltere og formidlere av kulturarv og ny
kunnskap spiller en viktig samfunnsrolle. Det er av
stor betydning i et demokrati at denne rollen uteves
til fellesskapets beste.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representanten Simon-
sen, vil papeke at selve kunnskapens essens er demo-
kratisk. Den oppstar ved at ny kunnskap bygger pa
generell kunnskap og ved at kunnskap deles med an-
dre. Dette gjor kunnskaps- og forskningsinstitusjone-
ne til noen av vare viktigste bidragsytere til aktivt de-
mokrati. Flertallet vil derfor understreke hvor
viktig det er at disse institusjonene selv er organisert
og virker pa demokratisk vis. Det innebarer at de mé
veere faglig frie, autonome og opptrer uavhengig av
kommersielle interesser.

Flertallet mener at det er behov for & under-
streke institusjonens egenverdi og rolle som kritisk
og utfordrende rost. Framstdende kunnskapsnasjoner
karakteriseres alle ved uavhengige og autonome in-
stitusjoner, som driver langsiktig grunnleggende
forskning i stort omfang. Dette er forskning som har
som mal & gi oss en bedre forstéelse av oss sjol og
verden omkring, og som er drevet fram av forskernes
faglige interesser og av kunnskapsbehov i fagmiljoe-
ne. Flertallet vil understreke at kunnskap som ge-
nereres pa denne maten, ofte vil utfordre etablerte
sannheter og kreve nye svar. Forskere ma sikres ram-
mebetingelser som legger til rette for trygghet til a
innta rollen som kritikere til den etablerte kunnskap
og til de radende meninger i samfunnet. Grunnforsk-
ning kan bringe samfunnet framover pa andre méter
enn samtiden hadde tenkt seg. Kunnskap kan ikke
bare males etter kortsiktige eller skonomiske termer.
I et lengre perspektiv kan det dreie seg om var egen
sjolforstaelse - var identitet. For & kunne forsta og péa-
virke samfunnsutviklingen trengs det uavhengige ut-
dannings- og forskningsinstitusjoner. Uavhengige
forskningsinstitusjoner er derfor en av baerebjelkene
i et levende demokrati.
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Flertallet vil understreke at for & mete de uli-
ke utfordringer mé vi ha en kunnskapsutvikling pa
bred front. Det vi i ettertid opplever som det geniale,
er ofte det uforutsette og det uventede som slo til.
Derfor ma vi ogsé ha uavhengige forskningsinstitu-
sjoner med forskningsmiljeer som har rom for det
som i samtiden oppfattes som marginalt og underlig.

Flertallet viser til at den mest kritiske faktor
for god forskning ved forsknings- og utdanningsin-
stitusjonene ofte er knapphet pa sammenhengende
tid. Det er derfor viktig at institusjonene organiserer
undervisningsarbeidet slik at forskere far skjermet
sin forskningstid. Flertallet viser til tradisjonen
ved universitet der om lag 50 pst. av tiden til viten-
skapelig ansatte brukes til forskning. Flertallet
mener denne ordningen skal fortsette. Flertallet
viser til at det ikke er etablert en tilsvarende praksis
for hoyskolene. Flertallet viser til at all undervis-
ning skal vare forskningsbasert. Flertallet mener
at ogsa heyskolene ma avsette tilstrekkelig med tid
for at vitenskapelig ansatte far tid til forskning.

Flertallet viser til at all heyere utdanning skal
vaere forskningsbasert. Alle offentlige heyere utdan-
ningsinstitusjoner har et felles ansvar for grunnforsk-
ningen. Flertallet vil understreke at om loven leg-
ger et seerlig ansvar for grunnforskning til institusjo-
ner som har doktorprogrammer, fratar det ikke ovrige
institusjoner for det generelle forskningsansvaret
som folger av at undervisningen skal vere forsk-
ningsbasert.

Flertallet mener at grunnforskning forutsetter
faglig og institusjonell frihet, og derfor ikke mé gjo-
res avhengig av markedet og gkonomiske interesser.
Den viktigste grunnen til det er at grunnforskning
innebarer risiko: ingen kan forutsi resultatene. Det er
denne uforutsigbarhet, disse potensielle sprang i er-
kjennelse og viten, som gjer beskyttelse fra marke-
dets kortsiktige nytteorientering sa viktig. Flertal-
let mener derfor at universitetene ma ha selvstendig-
het og at deres grunnfinansiering derfor ma vere of-
fentlig.

Allmennheten skal sikres apen og lik adgang til
kunnskap og resultater av forskning. Slik er universi-
tetene og deres autonomi en sentral verdi i demokra-
tiet. Flertallet mener at det er serlig grunn til &
fremheve at forskning ogsa har en verdi i seg selv,
som en kulturaktivitet som kommer hele samfunnet
til gode.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener det
er et viktig prinsipp at ogsa det offentlige star som
eier av sentrale utdanningsinstitusjoner. Den kunn-
skap og kultur de formidler er vart felleseie.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og

Senterpartiet vil understreke at offentlig eie av
sentrale utdanningsinstitusjoner er et viktig prinsipp.
Institusjonenes samfunnsrolle uteves best i felleseie.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstrepar-
ti, viser til at lovforslaget i § 1-5 (2) understreker at
institusjoner underlagt loven har rett til & utforme sitt
eget faglige og verdimessige grunnlag innenfor de
rammer som er fastsatt i eller i medhold av lov.
Flertallet legger til grunn at heyskoler som er ba-
sert pd eget faglig eller verdimessig grunnlag, skal
kunne ivareta et slikt grunnlag med samme faglige
rettigheter som andre heyskoler. Flertallet ser
ogsd denne presisering som en presisering av den
akademiske friheten for slike institusjoner og forut-
setter at denne retten og hensynet til denne retten
gjelder alle sider ved en slik institusjons virksomhet.
Flertallet legger til grunn at akkreditering og til-
syn med institusjonene ivaretar denne frihet og dette
mangfold.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen understreker at lovens formalsparagraf
vektlegger at universiteter og heyskoler skal tilby
heyere utdanning og forsknings- og utviklingsarbeid
pa hoyt internasjonalt nivd. Disse medlemmer
legger til grunn at finansieringen gjennom modell og
innhold sikrer et slikt niva, og at institusjonene ogsé
pa eget initiativ maler og avmelder dette.

Disse medlemmer vil understreke at utdan-
ningsinstitusjoner innenfor heyere utdanning skal or-
ganiseres og drives pad demokratisk vis. Disse
medlemmer peker pa at nettopp derfor er Frem-
skrittspartiet ogsa i denne saken opptatt av a sikre ut-
danningsinstitusjonenes selvstyre gjennom tilknyt-
ningsmodell og ledelsesmodell.

For gvrigviserdisse medlemmer til foresta-
ende behandling av den forskningsmeldingen som
Regjeringen har under utarbeidelse.

Disse medlemmer viser til at deler av un-
dervisningen ved norske institusjoner som leder frem
til norske grader, kan organiseres i utlandet. Disse
medlemmer legger til grunn at kvalitetssikring i
regi av NOKUT og institusjonenes ansvar for egen
kvalitetssikring ogsé gjelder denne delen av virksom-
heten.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"§ 1-2 sjette ledd skal lyde:

Loven gjelder ogsé for virksomhet som organise-
res utenfor riket og som farer frem til norsk grad ved
norsk institusjon i Norge. Loven gjelder ikke for gv-
rig virksomhet som utferes utenfor riket. Kongen kan
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bestemme at slik virksomhet likevel skal omfattes
helt eller delvis av lovens bestemmelser."

Disse medlemmer viser til at universiteter
og hayskoler gjennom dette nye lovverket fér et tyde-
liggjort ansvar for & "bidra til innovasjon og verdi-
skaping basert pa resultater fra forskning og faglig og
kunstnerisk utviklingsarbeid". Etter disse med-
lemmers syn er dette en del av et nasjonalt ansvar
og er derved ogsa et nasjonalt oppdrag, og gir derved
ikke universiteter og hayskoler en distriktspolitisk el-
ler regionalpolitisk oppgave knyttet til verdiskaping
og naringsutvikling.

Disse medlemmer mener det er viktig at lo-
vens omtale av akademisk og kunstnerisk frihet om-
fatter utvalget av studenter selv om departementet
med hjemmel i lov vil kunne fastsette naermere de ge-
nerelle vilkar for opptak av studenter.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"§ 1-5 Akademisk og kunstnerisk frihet, forste ledd
ny bokstav c) skal lyde:

utvalget av studenter."

Komiteens medlem representanten
Evje har merket seg den likestilling som er foretatt
mellom forskning pé den ene side og kunstnerisk ut-
viklingsarbeid pa den annen side. Som en folge av
dette ma det bli en faktisk likestilling av kunstneriske
stipendiatprogram og doktorgrader. En slik likestil-
ling anserdette medlem som uheldig, bade i for-
hold til en troverdig akkreditering av det kunstneris-
ke, men like meget behovet for & opprettholde en hay
faglig kvalitet pa de ovrige vitenskapelig etterprov-
bare grader.

Kunst er et sparsmal om estetikk eller tolkninger
og kan ikke pa noen mate vere gjenstand for en vi-
tenskapelig etterproving, slik dette medlem ser
det. I den sammenheng ber det vurderes om design
og markedsforing/reklame ber behandles pa samme
mate.

Nar det gjelder akkreditering av kunst, vil dette
veaere problematisk da en kunstgodkjenning raskt vil
kunne medfare ensretting av kunsten for 4 mete de
forventede kriterier. Dette kan neppe vere en fordel
for et fritt, utviklende og utfordrende kunstmiljo i
fremtiden.

4. FAGLIGE BESTEMMELSER -
FULLMAKTER OG KRAV

4.1 Sammendrag

Departementet foreslar & viderefore dagens sys-
tem med kvalitetssikring gjennom Nasjonalt organ
for kvalitet i utdanningen (NOKUT). Forslagene til
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faglige bestemmelser med hensyn til akkreditering,
grader, opptak, eksamen mv. videreforer i hovedsak
bestemmelsene i universitets- og hagskoleloven. De-
partementet foreslar at universitetene fortsatt skal ha
faglige fullmakter til & opprette studietilbud pa alle
nivéer, uten & matte seke departementet og NOKUT
om godkjenning eller akkreditering. Dette innebaerer
en formell likestilling av fullmaktene ved statlige og
eventuelle private universiteter. Departementet un-
derstreker i den forbindelse NOKUTs rolle i forhold
til institusjonenes kvalitetssikring.

Departementet &pner videre for at kunsthegysko-
lene kan fa de samme faglige fullmaktene pa master-
gradsnivé som institusjoner med doktorgradsutdan-
ning, men forutsetter at NOKUT 1 sa tilfelle foretar
en faglig vurdering (akkreditering) av stipendpro-
grammene.

Departementet foreslar under studentopptak en
ny lovregulering av institusjonenes ansvar for for-
midlingsagenters virksomhet og for informasjonen til
utenlandske studenter. Departementet vil foreta en
bredere gjennomgang av behovet for regulering av
denne typen virksomhet for hele utdanningsfeltet. I
denne omgang foreslas & lovfeste at en hgyere utdan-
ningsinstitusjon som har benyttet slike tjenester, skal
ha et overordnet ansvar for den informasjonen som
gis til utenlandske studenter, og for & vere informert
om hvordan studentene er rekruttert.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til at det er Kongen som
pa grunnlag av en faglig vurdering fra NOKUT kan
akkreditere institusjonene i kategoriene universitet,
vitenskapelig hayskole og heyskole. Komiteen vil
understreke at NOKUT spiller en viktig rolle nar det
gjelder akkreditering og evaluering av kvaliteten pa
hgyere utdanning. Komiteen vil understreke at ak-
krediteringen skal vare basert pa klare faglige krite-
rier, men at departementet ma ha en regulerende
funksjon gjennom fastsetting av de overordnede
standarder som legges til grunn for den faglige akkre-
diteringen.

Komiteens flertall, alle unntatt represen-
tanten Evje, stotter departementet i at fastsetting av
den nasjonale gradsstrukturen er et s viktig anlig-
gende at dette formelt skal ligge til Kongen/departe-
mentet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og Si-
monsen, statter forslaget om at samtlige nye master-
grads- og doktorgradsstudier som akkrediteres av
NOKUT, mé godkjennes av departementet. I trad
med dette menerdette flertallet atdet ogsa fort-
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satt ber vere departementet som kan trekke en insti-
tusjons faglige fullmakter tilbake.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen er tilfreds med at bestemmelser om NO-
KUT er gitt et eget kapittel i lovforslaget. Disse
medlemmer viser til at Fremskrittspartiet lenge
har arbeidet for etablering av uavhengige godkjen-
nings- og tilsynsorgan innenfor utdanningssystemet.
Etter Fremskrittspartiets oppfatning er et slikt organ
en viktig forutsetning for enhetlig og lik behandling
av alle institusjoner og for kvalitetssikringen av
hgyere utdanning.

Disse medlemmer minner om at hgyere ut-
danning i Norge gjennom Kvalitetsreformen innret-
tes mot internasjonalt samarbeid og utveksling pa
alle plan. Det blir derfor viktigere enn tidligere at
ogsa akkreditering og evaluering skjer pa grunnlag
av de standarder som legges til grunn ved tilsvarende
utdanninger ved ledende institusjoner internasjonalt.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"§ 2-1 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Ved akkreditering og evaluering skal standard fra
ledende internasjonale institusjoner legges til grunn."

Disse medlemmer er tilfreds med at NOK-
UTs rolle er tydelig fremvist ogsé i lovforslagets ka-
pittel 3 om bl.a. akkreditering.

Disse medlemmer mener akkrediteringsor-
ganets uavhengige stilling ber gjeres tydeligere i lov-
forslaget og fremmer derfor folgende forslag:

"§ 3-2 forste ledd skal lyde:

Kongen bestemmer hvilke grader og yrkesutdan-
ninger en institusjon kan gi, den tid det enkelte studi-
um skal kunne gjennomferes pa, og hvilken tittel gra-
den eller yrkesutdanningen gir rett til etter faglig vur-
dering fra NOKUT. Departementet kan gi forskrift
om et nasjonalt rammeverk for kvalifikasjoner og
mal for grader og yrkesutdanninger. NOKUT kan gi
retningslinjer om institusjonenes adgang til & gi gra-
der og yrkesutdanninger i samarbeid med andre insti-
tusjoner, og om krav til heyere grad og om omfang av
selvstendig arbeid i hoyere grad."

"§ 3-3 andre ledd skal lyde:

Institusjoner som er akkreditert som vitenskape-
lig hoyskole eller hayskole, har fullmakt til selv & be-
stemme hvilke fag og emner institusjonen skal tilby,
og som skal innga i grunnlaget for lavere grad eller
yrkesutdanning fastsatt med hjemmel i § 3-2. Innen-
for de fagomrader der de kan tildele doktorgrad eller
tilsvarende, bestemmer de selv hvilke fag og emner
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institusjonen skal tilby, og som skal inngé i grunnla-
get for gvrige grader eller yrkesutdanninger fastsatt
med hjemmel i § 3-2. For fagomréader der de ikke kan
tildele doktorgrad, fastsetter NOKUT slike bestem-
melser."

Disse medlemmer understreker at uavhen-
gigheten for slike organ er viktig, og mener derfor at
ogsa myndighet til tilbaketrekning av de faglige full-
maktene i lovforslagets § 3-3 forste og andre ledd
skal ligge hos tilsynsorganet. Disse medlemmer
fremmer derfor folgende forslag:

"§ 3-3 fjerde ledd skal lyde:

Fullmakter etter forste og annet ledd kan trekkes
tilbake av NOKUT dersom institusjonene ikke har et
tilfredsstillende internt system for kvalitetssikring."

Disse medlemmer viser til at departementet
etter lovforslagets § 3-4 (5) kan gi forskrifter om
saksbehandling og klageadgang for annet og tredje
ledd. Disse medlemmer legger til grunn at de-
partementet oppnevner uavhengig ankenemnd for
behandling av klager og vedtak knyttet til godskri-
ving og godkjenning av annen utdanning. Disse
medlemmer legger videre til grunn at forskrift om
saksbehandling utarbeides av NOKUT, og fremmer
derfor folgende forslag:

"§ 3-4 femte ledd skal lyde:

NOKUT gir forskrift om godskriving etter forste
ledd, og om saksbehandling og klageadgang etter an-
net og tredje ledd."

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets forslag om & utvide lovforslagets § 1-5 om akade-
misk og kunstnerisk frihet til ogsa & gjelde utvalget
av studenter. I trdd med dette mener disse med-
lemmer at lovforslagets bestemmelser om krav til
opptak ber baseres pa bade en understrekning av NO-
KUTs uavhengige rolle og institusjonenes egen fri-
het.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"§ 3-6 skal lyde:

1) Grunnlaget for opptak til heyere utdanning (ge-
nerell studiekompetanse) er fullfort og bestitt
norsk videregaende opplaring eller tilsvarende
videregaende opplering fra annet land.

2) Hayere utdanningsinstitusjoner kan selv regulere
adgangen til de enkelte studier. En student som er
opptatt ved en institusjon pa grunnlag av generell
studiekompetanse, har rett til adgang til apne stu-
dier ved institusjoner under loven péd de vilkar
som gjelder for disse studier.
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3) Hoyere utdanningsinstitusjoner kan fastsette spe-
sielle opptakskrav til enkelte studier nar hensynet
til gjennomferingen av studiet gjor dette nedven-
dig.

4) Heyere utdanningsinstitusjoner kan gjere unntak
fra opptakskravet i forste ledd for sekere som i
opptakséret er over 25 ar og som pa grunnlag av
realkompetanse dokumenterer de nedvendige
kvalifikasjoner for vedkommende studium.

5) Heyere utdanningsinstitusjoner skal ha eget opp-
tak til heyere grads studier. Institusjonene kan
fastsette seerlige faglige minstekrav for slikt opp-
tak.

6) Vedkommende institusjon avgjer i hvert tilfelle
om opptakskravet er oppfylt. Avgjerelsen er en-
keltvedtak.

7) NOKUT kan gi forskrift om opptak til heyere ut-
danning. Forskriften kan inneholde narmere
krav til generell studiekompetanse, unntak fra
krav om generell studiekompetanse, rangering av
sokere, klagebehandling og utveksling av infor-
masjon om sgknader og sokere.

8) Departementet kan gi palegg om obligatorisk
deltakelse for heyere utdanningsinstitusjoner i
nasjonal samordning."

Komiteens medlem representanten
Evje viser til Fremskrittspartiets merknader i Innst.
S. nr. 58 (2001-2002), jf. Ot.prp. nr. 40 (2001-2002),
hvor NOKUTs uavhengige stilling blir omtalt. Det
vil vaere meget uheldig etterdette medlems opp-
fatning dersom NOKUT skal akkreditere og god-
kjenne, men ikke har det overordnede ansvar og de
fullmakter som er nedvendig for & ha bade nasjonal
og internasjonal kompetanse og legitimitet.

Komiteen mener at internasjonalt samarbeid
mellom institusjonene er et viktig virkemiddel for &
sikre gkt kvalitet i utdanningen. Komiteen vil un-
derstreke vare forpliktelser gjennom Bolognaproses-
sen til & fjerne lovmessige hindringer for etablering
av fellesgrader, samt til aktivt a stette utviklingen og
kvalitetssikringen av slike grader. Samtidig mener
komiteen det er avgjerende at sentrale myndighe-
ter ikke sier fra seg fullmakter til & kunne serge for at
den nasjonale utviklingen gar i gnsket retning.

Komiteen stotter departementet i at universi-
tetene fortsatt skal ha faglige fullmakter til & opprette
studietilbud pa alle nivaer, uten & métte soke departe-
mentet eller NOKUT om godkjenning eller akkredi-
tering, og at det ikke skal skilles mellom gamle og
nye universiteter. NOKUT kan vare en viktig bi-
dragsyter til faglig utvikling, og komiteen oppfor-
drer derfor universitetene til & veere 1 dialog med NO-
KUT ved etablering av nye studietilbud. Komite-
en vil understreke at det ikke mé fastsettes formelle
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krav til en dialog mellom universitetene og NOKUT
som kan undergrave de faglige fullmaktene.

Komiteens flertall, alle unntatt represen-
tanten Evje, mener det er en fordel at alle statlige og
private universiteter og hgyskoler deltar i Samordna
opptak. Felles deltakelse 1 den nasjonale opptaksmo-
dellen vil kunne virke positivt pa flere omréader; fel-
les seknadsskjema, mulighet for nettseknad, felles
tilbudsutsendelse med mer. For myndighetene vil det
vere sarlig viktig fordi det vil gi en bedre oversikt
over opptaket og dermed kunne vare med pa & bedre
utdanningskapasiteten i hgyere utdanning. For stu-
dentene vil det vaere viktig med tanke pa bedre til-
gang til utdanning. Flertallet har merket seg at en-
kelte institusjoner har et fortsatt enske om & sta uten-
for den nasjonale opptaksmodellen. Spersmalet om
deltakelse ma avklares i dialog mellom departemen-
tet og den enkelte institusjon.

Komiteens medlem representanten
E vje har merket seg onsket om at alle hoyere utdan-
ningsinstitusjoner deltar i Samordna opptak. Dette
medlem deler ikke flertallets syn, men anser at an-
svarlige, akkrediterte institusjoner velger den model-
len som den enkelte finner mest hensiktsmessig ut fra
egne vurderinger bade i forhold til det nasjonale og
det internasjonale samarbeid institusjonen deltar i.

Likevel finner dette medlem det viktig at
opptakskriteriene ved institusjonene er forutsigbare
for studentene, slik at utdanningslepet frem til opptak
kan gjeres pa en rasjonell og hensiktsmessig mate.

NOKUTs styre

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti, Frem-
skrittspartiet, Venstre og representan-
ten Simonsen, viser til at NOKUTSs styre i dag
bestar av syv personer. Styret er oppnevnt med bak-
grunn i faglige kvalifikasjoner. Flertallet viser til
at styrets primere oppgave er & vere et faglig beslut-
ningsorgan for saker vedrerende akkreditering og
evaluering av universiteter og hayskoler. Ogsé andre
saker av mer administrativ art er gjenstand for be-
handling i styret. Flertallet er kjent med at én an-
satterepresentant har hatt observaterstatus i styret i
NOKUT siden 1. januar 2005. Pé tross av at styrets
protokoller er offentlige og at styret i stor utstrekning
har delegert administrative oppgaver til daglig leder,
mener flertallet det er onskelig med en ansattere-
presentant i styret med stemmerett i saker som angar
arbeidssituasjonen til ansatte i NOKUT. Slik repre-
sentasjon gir de ansatte innflytelse pa den delen av
institusjonens virksomhet som er av betydning for
egen arbeidsplass. Flertallet foreslar pa denne
bakgrunn & lovhjemle at ett av styremedlemmene
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skal vaere representant for de ansatte med stemmerett
i saker som angér ansattes arbeidssituasjon. Fler-
tallet foreslar samtidig & utvide antallet medlem-
mer i styret til atte, jf. forslag til vedtak § 2-2 (2).

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at NOKUTSs styre i dag be-
star av syv personer. Styret er oppnevnt med bak-
grunn i faglige kvalifikasjoner. Disse medlem-
mer er kjent med at styret i forste rekke er et faglig
beslutningsorgan for saker vedr. akkreditering og
evaluering av universiteter og hayskoler, men at an-
dre saker av mer intern karakter ogsa er gjenstand for
behandling i styret. Disse medlemmer er kjent
med at én ansatterepresentant har hatt observatersta-
tus i styret i NOKUT siden 1. januar 2005. Pé tross av
at styrets protokoller er offentlige og at styret i stor
utstrekning har delegert administrative oppgaver til
daglig leder, mener disse medlemmer deter na-
turlig med representasjon fra virksomhetens ansatte i
styret, som fullverdig medlem. Slik representasjon
gir de ansatte innflytelse pa den delen av institusjo-
nens virksomhet som er av betydning for egen ar-
beidsplass. Disse medlemmer foreslar pad denne
bakgrunn at det lovhjemles at ett av styremedlemme-
ne skal veere representant for de ansatte, og at antallet
styremedlemmer utvides til ni.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"§ 2-2 annet ledd skal lyde:

(2) Styret oppnevnes av Kongen og bestar av ni
medlemmer. Ett medlem skal vare student og ett
medlem skal oppnevnes blant NOKUTs ansatte. Det
skal oppnevnes varamedlemmer, herunder personli-
ge varamedlemmer for de ansatte og studentenes
medlemmer. Departementet oppnevner styrets le-
der."

Komiteens medlem
Evje fremmer folgende forslag:

representanten

"§ 2-2 annet ledd skal lyde:

Institusjonen fremmer forslag til eksterne med-
lemmer av styret. Styrets leder velges av og blant de
oppnevnte medlemmer. Styret oppnevnes av Kon-
gen."

Eksamen mv.

Komiteen understreker at det er viktig at sen-
sur foreligger innenfor rimelig tid. Nér lovforslaget
apner adgang til & bruke lengre tid enn tre uker, er det
viktig & legge inn sikringstiltak. Komiteen mener
arsak til forlengelse av fristen skal begrunnes skrift-

lig.
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Komiteen understreker at studentenes kunn-
skaper og ferdigheter mé bli prevet og vurdert pa en
faglig betryggende mate. Etter komiteens syn ber
derfor skriftlig eksamen sa langt som mulig gis en
anonym vurdering. Komiteen legger til grunn at
vurderingsordningen blir hyppig evaluert av institu-
sjonene selv med ekstern bistand.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen peker ogsd pa at upartisk vurdering ber
sikres pa en serlig méite ved muntlig eksamen og
fremmer derfor folgende forslag:

"§ 3-9 annet ledd, nytt siste punktum:

Ved muntlige eksamener skal det vaere ekstern
sensor."

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen viser
for gvrig til sine merknader og forslag om egenbeta-
ling. I trdd med dette fremmes folgende forslag:

"§ 3-8 annet ledd skal lyde:

Forelesninger er som hovedregel offentlige. Nar
forelesningenes art tilsier det, eller det foreligger an-
dre spesielle grunner, kan styret likevel bestemme at
visse forelesninger bare skal veaere for institusjonens
studenter eller visse grupper av studenter."”

Komiteens medlem
Evje fremmer folgende forslag:

representanten

"§ 3-8 annet ledd skal lyde:
Forelesninger er offentlige."

5. STUDENTENES RETTIGHETER OG
PLIKTER

5.1 Sammendrag

Departementet foreslér i hovedsak & viderefore
lovbestemmelsene i universitets- og hegskoleloven
og til dels privatheyskoleloven nér det gjelder opp-
retting og tilrettelegging for studentorganer ved hver
avdeling eller grunnenhet, studentenes representa-
sjon med minst 20 pst. av medlemmene i beslutnings-
organer, at en utdanningsplan skal utarbeides mellom
institusjonen og den enkelte student, samt bestem-
melser om studentenes taushetsplikt, annullering av
eksamen, bortvisning og utestengning.

Departementet foreslar & viderefore universitets-
og hegskolelovens bestemmelser om laringsmilje.
Dette inneberer at de private institusjonene ma opp-
rette eget laeringsmiljoutvalg og presiserer deres an-
svar for 4 tilrettelegge for studenter med serskilte be-
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hov. Forslaget innebarer ogsa at Arbeidstilsynet skal
fore tilsyn med at de private institusjonene overhol-
der sitt ansvar for studentenes leringsmiljo, tilsva-
rende det ansvaret tilsynet fikk overfor statlige insti-
tusjoner i 2003.

Departementet mener ellers det er behov for en
grundigere vurdering for man tar stilling til Ryssdals-
utvalgets forslag om & dpne for & dispensere fra kra-
vet om studentsamskipnadstilknytning for statlige in-
stitusjoner. Departementet ensker & se spersmalet i
sammenheng med en bredere gjennomgang av loven
om studentsamskipnader, og av hvordan studentvel-
ferden ivaretas og er organisert i dag. Gjennomgan-
gen ma ogsa omfatte forholdet til konkurranseregle-
ne i EQS-avtalen. Departementet tar sikte pa 4 kom-
me tilbake til Stortinget med en egen sak om ordnin-
gen med studentsamskipnader.

Departementet foreslar & innfore en lovfestet rett
til fedselspermisjon for studenter og rett til & gjen-
oppta studiene pa tilsvarende niva som fer permisjo-
nen.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke at studentenes med-
bestemmelse over egen leringssituasjon er viktig for
a fremme kvaliteten pé undervisningen.

Komiteen mener det er viktig at det legges til
rette for et velfungerende studentdemokrati. Komi-
teen er derfor enigi at det gis en rett til & etablere og
a fa tilrettelegging for studentorgan ved institusjone-
ne, og legger til grunn at dette ogséd ma omfatte gko-
nomisk stette og kontorlokaler.

Komiteen er tilfreds med at studentenes rett til
fadselspermisjon lovfestes og at permisjon ved adop-
sjon og fedsel blir likestilt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og
Simonsen, mener at et godt velferdstilbud er viktig
for den totale studiesituasjonen. Flertallet slutter
seg derfor til at det ikke apnes for & gi de statlige in-
stitusjoner dispensasjon fra kravet om tilknytning til
studentsamskipnad. Flertallet registrerer at de-
partementet tar sikte pa & komme tilbake til Stortin-
get med en egen sak om ordningen med studentsam-
skipnader.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen understreker at et godt leringsmiljo for
studentene er viktig for & sikre god rekruttering og
gode resultater. Disse medlemmer har merket
seg at lovforslaget sikrer detaljering av hva som inn-
gér i kravene til leeringsmiljoet og oppstiller krav om
leeringsmiljoutvalg ved alle institusjoner, og stetter
dette.
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Disse medlemmer har merket seg at lovfor-
slaget ikke gjennom lovteksten videreferer private
institusjoner valgfrihet vedrerende tilknytning til stu-
dentsamskipnad, men at viderefering er omtalt og be-
kreftet i departementets vurdering. Disse med-
lemmer mener det er viktig & synliggjere denne
valgfriheten ogsa i felles lov, og fremmer folgende
forslag:

"§ 4-3 annet ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Dersom institusjonen ikke er knyttet til en stu-
dentsamskipnad, har styret ansvar som nevnt i annet
punktum alene."

Disse medlemmer harvidere merket seg de-
partementets opplysninger om at det igangsettes et
arbeid med en gjennomgang av studentsamskipnads-
loven og at egen sak om dette vil bli lagt frem for
Stortinget. Disse medlemmer viser til at Frem-
skrittspartiet ensker ordningen avviklet slik at uni-
versiteter og hagyskoler innenfor rammen av selvstyr-
te enheter selv kan velge de operative lgsninger som
institusjonen best mener ivaretar ansvaret for stu-
dentvelferd og leringsmiljg. Disse medlemmer
understreker at Fremskrittspartiet har full tillit til at
institusjonene selv vil vere svert opptatt av & utvikle
gode velferdstilbud for studentene. Disse med-
lemmer understreker videre at det offentliges opp-
gave ber veere rammeverk gjennom lovgivning og til-
syn samt gode finansieringsordninger knyttet til stu-
dentvelferd. Disse medlemmer mener derfor at
en tvangsordning med en bestemt organisering av
eget organ som tar seg av studentvelferd og som er
hjemlet i egen lov, kan avvikles. Fremskrittspartiet
vil avvente bebudet sak og viser til at forslag fremmet
om valgfri tilknytning for alle institusjoner er en god
begynnelse pé avvikling av ordningen, alternativt a
innarbeide ytterligere bestemmelser om rammer for
studentvelferd i den felles lov for universiteter og
hayskoler.

Funksjonshemmede

Komiteen vil understreke betydningen av &
legge til rette for studenter med ulike former for
funksjonshemninger i studier ved universiteter og
hayskoler. Funksjonshemmede studenter meter spe-
sielle hindringer bade ved opptak og pa grunn av
manglende pedagogisk og fysisk tilrettelegging un-
der studiene. Komiteen ber derfor departementet
pase at lerestedene ikke diskriminerer funksjons-
hemmede ved opptak til studier, gjennom tilretteleg-
ging under studiene og ved eksamen.

Komiteen viser til folgende anmodningsved-
tak nr. 319 i St.meld. nr. 4 (2002-2004):
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"Stortinget ber Regjeringa fremme forslag som
sikrer at kvalitetsreformen i1 hgyere utdanning sikrer
kvalitet og lik tilgjengelighet ogsa for studenter med
nedsatt funksjonsevne."

Komiteen viser til at Regjeringen i november
2004 la fram en handlingsplan for ekt tilgjengelighet
for personer med nedsatt funksjonsevne. Dette er en
plan for universell utforming innenfor alle viktige
samfunnsomrader. Ett av prinsippene som legges til
grunn i planen, er sektoransvaret.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet forutsetter at departementet folger
opp prinsippene i handlingsplanen med veiledende
retningslinjer og at funksjonshemmedes organisasjon
ma delta i denne prosessen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representanten Simon-
sen, viser til ordningen med gjensidig forpliktende
utdanningsplaner mellom utdanningsinstitusjon og
student, og vil i den sammenheng understreke at ut-
danningsplanen ma fungere som et virkemiddel for &
sikre funksjonshemmede studenter tilgjengelighet og
nedvendig tilrettelegging i tilknytning til undervis-
ning og eksamen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at funksjonshemmede meo-
ter hindringer pa sveert mange omrader i samfunnet.
Ulike barrierer hindrer dem fra & delta pa en rekke
arenaer, og funksjonshemmede har generelt bade la-
vere utdanning og yrkesdeltakelse enn befolkningen
for evrig. A tilrettelegge utdanningsinstitusjonene
slik at de er universelt utformet er derfor, etterdisse
medlemmers oppfatning, en forutsetning for a
motvirke diskriminering.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti mener at den enkelte haysko-
le og det enkelte universitet skal forplikte seg til &
veere fullt tilgjengelig for funksjonshemmede. Dis-
se medlemmer viser til NOU 2001:22, samt
Innst. S. nr. 161 (2003- 2004).

Disse medlemmer mener at betegnelsen "sa
langt det er mulig og rimelig" strykes i § 4-3 (2) og
(5). Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"§ 4-3 annet ledd annet punktum skal lyde:

I utformingen av det fysiske arbeidsmiljeet skal
det sarges for
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a) at lokaler, adkomstveier, trapper mv. er dimen-
sjonert og innredet for den virksomhet som dri-
ves.

b) at lokalene har gode lys- og lydforhold og for-
svarlig inneklima og luftkvalitet.

c) at lokalene blir vedlikeholdt og er rene og ryddi-
ge.

d) atlokalene er innredet slik at uheldige fysiske be-
lastninger for studentene unngas.

e) at virksomheten er planlagt slik at skader og
ulykker forebygges.

f) at tekniske innretninger og utstyr er forsynt med
verneinnretninger og blir vedlikeholdt slik at stu-
dentene er vernet mot skader pa liv og helse.

g) at lokaler, adkomstveier, saniteranlegg og tek-
niske innretninger er utformet pé en slik méte at
funksjonshemmede kan studere ved institusjo-
nen.

h) atleringsmiljoet er innrettet for studenter av beg-
ge kjonn.

i) at leringsmiljeet er utformet etter prinsippet om
universell utforming.

§ 4-3 femte ledd forste punktum skal lyde:

Institusjonen skal legge studiesituasjonen til rette
for studenter med sarskilte behov."

Komiteens medlem representanten
Evje mener at gjensidige forpliktende utdannings-
planer kan vaere fordelaktige, spesielt i forhold til stu-
denter med funksjonshemming eller studenter med
andre serskilte behov. Slike planer ma ikke benyttes
pa en slik mate at bruken av planer stenger for priva-
tistenes muligheter til likeverdig utdanning.

Skikkethetsvurdering

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representanten Simon-
sen, merker seg at skikkethetsvurdering i dag bare er
vurdert nedvendig for lererutdanningen.

Flertallet mener at spersmalet knyttet til skik-
kethetsvurdering er omfattende. Flertallet har i
forbindelse med dette lovforslaget ikke grunnlag for
a vurdere om det er andre utdanninger der en skikket-
hetsvurdering ber foreligge, og mener at dette mé be-
handles sarskilt for hver enkelt utdanning.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
merket seg at bestemmelsene om skikkethetsvurde-
ring er viderefart, og at det forelopig bare er vurdert
nedvendig for lererutdanning. Disse medlem-
mer mener skikkethetsvurdering kan vere aktuelt
for flere utdanninger, og ensker at departementet skal
foreta en nermere vurdering av dette spersmalet.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen pa egnet mate kom-
me tilbake med vurdering av bruk av skikkethetsvur-
dering innenfor heyere utdanning."

6. KLAGE
6.1 Sammendrag

Departementet foreslar & lovfeste et palegg til
alle universiteter og heyskoler om & ha en klage-
nemnd som skal behandle klager over enkeltvedtak
og andre klagesaker som gjelder studentene. Klage-
nemnda skal, ogsa ved private institusjoner, ha fem
medlemmer, hvorav to studentrepresentanter. Enkel-
te mindre institusjoner vil kunne opprette klage-
nemnder i fellesskap ut fra ressurshensyn.

Den felles klagenemnda for den nasjonale opp-
taksmodellen viderefores i forslaget ut fra de positive
erfaringene med og mulighetene for likebehandling
dette gir. Departementet foreslar en hjemmel i loven
som gjer det mulig & opprette en eller flere nasjonale
klagenemnder. I stedet for paklaging til departemen-
tet foreslas en sentral klagenemnd som kan behandle
klager over enkeltvedtak som angér studentene.

Departementet foreslar & viderefore gjeldende
bestemmelser eller praksis nar det gjelder rett til &
klage over formelle feil ved eksamen og klage over
karakterfastsetting med rett til begrunnelse.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kris-
telig Folkeparti og Venstre, slutter seg til
departementets lovforslag.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og representanten Simonsen
fremmer folgende forslag:

"§ 5-3 andre ledd skal lyde:

Begrunnelse skal normalt vere gitt innen to uker
etter at kandidaten har bedt om dette. I begrunnelsen
skal det gjores rede for de generelle prinsipper som er
lagt til grunn for bedemmelsen og for bedemmelsen
av kandidatens prestasjon. Begrunnelse gis muntlig
eller skriftlig etter sensors valg. Begrunnelsen gis
skriftlig dersom kandidaten krever det."

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen vil
spesielt peke pa at klage over karakterfastsettelse
med rett til begrunnelse er viktig for & sikre studente-
nes rettssikkerhet. Disse medlemmer peker pa
at bestemmelsene i § 5-3 (1) kan gjeres enklere, og at
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bestemmelsene i § 5-3 ber endres for & forsterke kla-
gers rett mht. begrunnelse.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag:

"§ 5-3 forste ledd siste punktum skal lyde:

Ved annen bedommelse mé krav om bedeommel-
se fremsettes innen tre uker fra karakteren ble kunn-
gjort."

7. ANSATTES FORHOLD
7.1 Sammendrag

Departementet foreslar felles bestemmelser om
ansettelse i undervisnings- og forskerstilling ved pri-
vate og statlige institusjoner ved & viderefore reglene
1 universitets- og hegskoleloven. Dette vil gi like
rammebetingelser, sikre virksomhetene samme mu-
lighet for fleksibilitet og omstilling og kunne bidra til
storre mobilitet mellom offentlig og privat sektor.
Forskriften til tjenestemannsloven § 2 om tilsetting 1
undervisnings- og forskningsstilling uten forutgaen-
de kunngjering foreslas inntatt i loven. Departemen-
tet gjor ingen endringer i forhold til de reglene om ut-
lysning og tilsetting som né er nedfelt i arbeidsmiljo-
loven § 54 D.

Departementet finner det rimelig at private insti-
tusjoner far opprettholde dagens valgfrihet mellom
fast tilsetting for rektor og tilsetting pa dremal. Ved
statlige institusjoner kan rektor ikke ha fast tilsetting.
Ved bruk av aremal ber dremélsperioden for private
som for statlige institusjoner vare fire ar og begren-
ses til en sammenhengende periode pa atte ar slik
som i dag. En ny hjemmel er lagt inn i loven til & an-
sette ogsé eventuell prorektor pa aremal.

Departementet foreslar & viderefore aremélsbe-
stemmelsene i universitets- og hagskoleloven for le-
der av avdeling og grunnenhet (fire &r og maksimalt
tolv ar). Departementet mener det fortsatt er behov
for at institusjonene kan foreta aremalstilsetting i un-
dervisnings- og forskerstilling tilknyttet prosjekt. For
a bringe bestemmelsen i samsvar med Norges for-
pliktelser etter E@S-avtalen, foreslas aremalsperio-
den begrenset til en periode pa fire til seks ar, med en
maksimumsgrense pé tolv ar.

Departementet foreslar & oppheve bestemmelsen
om utlysing av stillinger bare for det underrepresen-
terte kjonn, pa bakgrunn av avgjerelse i EFTA-dom-
stolen. Institusjonenes ansvar for likestilling mellom
kjennene lovfestes i trad med likestillingsloven. Lov-
forslaget presiserer at dette arbeidet gjelder samtlige
kategorier av stillinger ved institusjonen. Vern av tit-
ler pé undervisnings- og forskerstillinger viderefores
med en mindre justering.
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7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti, Frem-
skrittspartiet, Venstre og representan-
tene Evje og Simonsen, merker seg at reglene
om utlysing og ansettelse i universitets- og hagskole-
loven viderefores, og at bestemmelser i tjeneste-
mannsloven og forskrift vedrerende ansettelse, are-
maél og midlertidig tilsetting inntas i ny felles lov for
a sikre likebehandling av offentlige og private insti-
tusjoner.

Flertallet merker seg at bestemmelsen om og
muligheten for midlertidig ansettelse i inntil 12 &r for
deltakelse i prosjekt viderefores fra gjeldende univer-
sitets- og hegskolelov som ble vedtatt i 2002, og ut-
vides til nd ogsa & gjelde private hayskoler.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet mener at en med hensyn til be-
stemmelser om ansattes stillingsvern og utvidet bruk
av midlertidig tilsetting og aremal burde ha avventet
en helhetlig gjennomgang i forbindelse med oppfol-
gingen av Arbeidslivslovutvalget. Disse med-
lemmer viser til at Regjeringen selv papeker at den
i denne sammenheng vil vurdere det samlede regel-
verk ved universiteter og hoyskoler.

Disse medlemmer gar pa denne bakgrunn
imot at bestemmelser fra tjenestemannsloven/for-
skrifter pa dette omradet inkluderes i ny felles lov om
universiteter og hayskoler.

Disse medlemmer vil ogsd ga imot forsla-
get om at tilsetting pa aremal kan skje i undervis-
nings- og forskerstillinger nér tjenestemannen skal
delta i prosjekt, og at varigheten pa en midlertidig
stilling kan veere fra fire til tolv ar.

Disse medlemmer kan ikke se at det er ser-
skilte forhold som gjer at universiteter og hayskoler
skal ha sterre tilgang til midlertidige ansettelser enn
andre sektorer.

Disse medlemmer mener at hensynet til
fleksibilitet for institusjonene ikke kan forsvare et
svekket stillingsvern for tilsatte i denne sektoren.

Disse medlemmer viser til at det allerede er
et stort antall midlertidige stillinger i universiteter og
hayskoler, og at utvidet bruk av dette vil virke nega-
tivt 1 et rekrutteringsperspektiv.

Disse medlemmer mener at reglene i tjenes-
temannsloven om midlertidig tilsetting og de naerme-
re reglene om aremalstilsetting i forskriftene til tje-
nestemannsloven (administrative/faglige lederstillin-
ger og utdanningsstillinger) gir institusjonene til-
strekkelig mulighet for midlertidig tilsetting.

Disse medlemmer viser til at et flertall be-
stdende av regjeringspartiene og Fremskrittspartiet
stotter innlemmelse av utvidede muligheter for are-
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mal og midlertidige ansettelser i den nye universitets-
og hoyskoleloven. Disse medlemmer stotter pa
denne bakgrunn subsidiert forslag om en fornyet
gjennomgang av universitets- og hayskoleloven etter
stortingsbehandlingen av ny arbeidslivslov.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterparti-
et og representanten Simonsen, fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen, etter at lovforslag pa
grunnlag av Arbeidslivslovutvalgets utredning
(NOU 2004:5) er stortingsbehandlet, legge fram sak
med vurdering av behovet for egne bestemmelser i
lov om universiteter og heyskoler om bruk av dremél
og midlertidige ansettelser."

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
merket seg at lovforslaget i § 6-1 viser til to andre lo-
ver som regulerer ansettelser samt saerbestemmelser
i lovforslaget om det samme. Disse medlemmer
viser ogsa til at det pdgar arbeid med bakgrunn i
NOU 2004:5 Arbeidslivslovutvalget, og at forslag til
ny arbeidslivslov og embets- og tjenestemannslov er
varslet behandlet 1 lgpet av véren 2005. Disse
medlemmer viser til Fremskrittspartiets merkna-
der i Innst. O. nr. 58 (2001-2002) om Ot.prp. nr. 40
(2001-2002) om universiteter og hayskoler:

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Jan Simonsen vil peke pa at en utvi-
delse av virkeomrade for dremaélsstillinger slik som
Re%jeringen legger frem i forslag til ny § 30 nr. 2,
med ansettelse pa aremal for perioder fra 4-6 &r med
maksimal ramme inntil 12 &r, i realiteten &pner for en
samlet midlertidig ansettelsesperiode for inntil 19 ar.
Etter disse medlemmers oppfatning méa bestemmel-
seni§ 30 nr. 2 sees i sammenheng med aktiviteten og
tilsettingsreglene i randsonevirksomhetene i univer-
sitets- og hegskolesektoren. Disse medlemmer er
kjent med at Arbeidslivslovutvalget som na er i ar-
beid, blant annet skal vurdere kriterier for midlertidig
tilsetting og stillingsvern for disse virksomhetene.
Disse medlemmer er for adgang til aremalstilsetting
knyttet til prosjekt. Men disse medlemmer forutsetter
at spersmalet om dremdlsperioder og lengden pd dis-
se kommer olpp til ny behandling nar Arbeidslivslov-
utvalget har lagt frem sine konklusjoner."

Disse medlemmer ser bade behovet for og
nytten av ansettelser pa aremal bade for lederstillin-
ger og stillinger knyttet til prosjektarbeid. Dette méa
imidlertid avveies mot behovet for & gi arbeidstakere
i sektoren avklarte og stabile ansettelsesvilkar og mot
rekrutteringshensyn i sektoren.

Komiteen mener det er et mal & forhindre alle
former for diskriminering i arbeidslivet.
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Komiteen merker seg at gjeldende regler om
utlysing og ansettelse nedfelt i § 54D i arbeidsmiljo-
loven viderefores.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
representanten Simonsen, peker pa at det ber
vaere felles vurderingskriterier for den faglige kom-
petansen innenfor hele sektoren, likevel slik at anset-
telsesfrihet for den enkelte institusjon skal gjelde.
Flertallet viser til lovforslagets bestemmelser i
§ 1-5 om akademisk og kunstnerisk frihet som omta-
ler institusjoners rett til & utforme sitt eget faglige og
verdimessige grunnlag. Flertallet understreker at
en slik frihet ogsd ma ses i sammenheng med tilsva-
rende rettigheter knyttet til ansettelse. Flertallet
understreker at for private hoyskoler vil arbeidsmil-
joloven § 54D gjelde for ansettelser.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
minner i den forbindelse om mindretallsforslaget i
forbindelse med behandlingen av Innst. O. nr. 52
(2003-2004), der det ble foreslatt:

"Arbeidsgiveren ma ikke i utlysningen etter nye
arbeidstakere eller pa annen mate kreve at sgkerne
skal gi opplysninger om hvordan de stiller seg til po-
litiske, religiose eller kulturelle spersmal, eller om de
er medlemmer av lgnnstakerorganisasjoner. Tilsva-
rende forbud skal gjelde opplysninger om sgkerens
seksuelle orientering eller samlivsform. Arbeidsgi-
veren ma heller ikke iverksette tiltak for & innhente
slike Of)(f)lysninger pa annen mate. Disse bestemmel-
ser gjelder ikke dersom slike opplysninger er be%

n_
net 1 unntaket fra forbudet mot forskjellsbehandling i

§ 54D nr. 1. I tilfelle slike opplysninger vil bli krevet,
ma dette angis i utlysningen av stillingen."

Disse medlemmer vil uttrykke bekymring
for at enkelte institusjoner har egne vilkar for anset-
telse, som kan fore til at personer blir forbigatt ved
ansettelse ut fra etnisk/religiost verdigrunnlag eller
seksuell legning. Disse medlemmer mener at en
slik form for diskriminering er uakseptabel og ma
forhindres.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen
fremmer folgende forslag:

"§ 6-3 andre ledd skal lyde:

Ansettelsesorganet utlyser selv undervisnings-
og forskerstillinger.
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§ 6-3 tredje ledd skal lyde:

Ansettelse 1 undervisnings- og forskerstillinger
skjer pa grunnlag av innstilling. Innstilling skjer ut
fra sakkyndig bedemmelse etter den stillingsbeskri-
velse som er gitt i utlysing og betenkning. Ansettel-
sesorganet kan avgjere at det i tillegg skal gjennom-
fores intervju, preveforelesninger eller andre prever.
Ansettelsesorganet kan i sarskilte tilfeller bestemme
at kravet om sakkyndig bedemmelse kan fravikes for
undervisnings- og forskerstillinger som ikke er for-
stestillinger eller professorstillinger. I stillinger hvor
det stilles krav om pedagogiske kvalifikasjoner, skal
det foretas en sarskilt vurdering av om sgkerne opp-
fyller disse. Styret gir naermere regler om bedemmel-
sen, jf. likevel sjette ledd."

Disse medlemmer har merket seg lovforsla-
gets bestemmelser om at departementet kan gi for-
skrift om fremgangsmate og kriterier for ansettelse
eller opprykk i undervisnings- og forskerstillinger.
Disse medlemmer mener at en slik bestemmel-
se virker byrakratiserende, og vil i stedet at institusjo-
nene omfattet av loven skal kunne styre disse forhold
selv innenfor rammen av gjeldende lovverk for ovrig,
gjeldende avtaler med ansatte og ansattes organisa-
sjoner og lovforslagets § 6-3 pkt. 1 t.o.m. 5.

Disse medlemmer vil derfor g imot § 6-3

(6).

Likestilling

Komiteen har merket seg at Regjeringen ikke
onsker & gjore det til en plikt for utdanningsinstitu-
sjonene & utarbeide likestillingsplaner, med den be-
grunnelse at dette kun er ett av flere virkemidler og at
alle institusjonene har slike handlingsplaner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til endringene i lov om like-
stilling og til at det i dag er en forsterket aktivitets-
plikt for institusjonene. Disse medlemmer me-
ner at en slik plikt ber lovfestes for & vise at likestil-
ling er et prioritert omrdde. Disse medlemmer
fremmer folgende forslag:

"§ 6-2 nytt annet punktum skal lyde:

Institusjonene skal utarbeide handlingsplaner for
a fremme likestilling."

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og
Simonsen, vil understreke at det er ennd er langt fram
til mélet om likestilling mellom kvinner og menn i
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akademia. Flertallet vil minne om at i 2004 utgjer
menn 84 pst. av alle professorene. Flertallet viser
til at Norges forskningsrad i 2004 lanserte en ny ord-
ning for fremragende forskere. Av seknadene ble 22
menn og 4 kvinner vurdert som fremragende forske-
re.

Flertallet viser til at Forskningsradets utred-
ning "Kvinner i forskning" (2003), pekte pd to
hovedutfordringer: & oke andelen kvinner i disipliner
og pa fagomrader med fa kvinner, sarlig naturviten-
skap og teknologi, og & eke andelen kvinner i faste
vitenskapelige stillinger, serlig toppstillinger.

Flertallet viser til opprettelse i januar 2004 av
en komité for integreringstiltak, Kvinner i forskning,
og ser fram til forslag til & bedre likestillingen i aka-
demia. Flertallet viser til regjeringen Stolten-
bergs initiativ om eremerking av 30 nye professorat-
stillinger til kvinner i 2001 og Stortingets tilslutning
til dette. Flertallet er kjent med at EFTA-domsto-
len mente at dette var i strid med E@S-reglene, og
merker seg at Regjeringen har akseptert dette.

Flertallet slutter seg til at institusjonene har et
ansvar for likestilling mellom kjennene for samtlige
stillingskategorier.

Flertallet viser til at kvinner kun utgjer 16 pst.
av alle professorer. Ogsa i andre vitenskapelige stil-
linger er mennene i flertall. Forskningsmiljeene taper
verdifull kompetanse og erfaring s lenge rekrutte-
ringen hovedsakelig skjer blant menn. Flere kvinner
i vitenskapelige stillinger vil derfor vare et viktig og
nedvendig bidrag til & styrke norsk forskning.

Flertallet viser til at kvinnene utgjor et flertall
blant studentene. Alt ber ligge til rette for & rekruttere
flere kvinner inn i vitenskapelige stillinger. Fler-
tallet viser til at dersom man skal gke andelen kvin-
ner til forstestillinger, s mé andelen kvinner til dok-
torgradsstipend og til postdocstillinger okes. Fler-
tallet mener at institusjonene har et spesielt ansvar
for 4 legge til rette for at kvinner far stipend med sikte
pa en vitenskapelig karriere.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet mener at kvinner som seker sti-
pend innenfor fag der kvinneandelen er under 40 pst.
blant det vitenskapelige personalet, skal tildeles sti-
pend etter en faglig vurdering.

Disse medlemmer viser til at Likestillings-
ombudet 5. desember 2003 konkluderte med at prak-
sisen ved Universitetet i Oslo med & foreta ansettelser
uten forutgdende utlysing ikke var i samsvar med li-
kestillingslovens § 1 a. Disse medlemmer deler
oppfatningen til Likestillingsombudet om at denne
praksisen hemmer likestilling.
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Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er derfor imot forslaget til bestemmelse
i universitets- og hagskoleloven vedrerende ansettel-
se i undervisnings- og forskerstillinger uten forutga-
ende kunngjering. Disse medlemmer mener at
alle vitenskapelige stillinger ved landets universiteter
og heyskoler skal kunngjeres offentlig.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen understreker at dyktighet og egnethet ma
vaere avgjerende for ansettelser pa alle nivaer og for
alle kategorier stillinger i institusjonene omfattet av
loven. Disse medlemmer vil derfor fjerne lov-
forslagets bestemmelser om likestilling.

Disse medlemmer vil derfor stemme imot
forslaget til § 6-2.

Disse medlemmer peker pad at ansettelse
uten forutgdende kunngjering etter lovforslaget kre-
ver enstemmig tilslutning i styret. Et krav om "saerli-
ge grunner" synes derfor unedvendig.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"§ 6-3 fjerde ledd skal lyde:

Styret kan foreta ansettelse i undervisnings- og
forskerstillinger uten forutgdende kunngjering. Slik
ansettelse kan ikke foretas hvis mer enn ett medlem
av styret motsetter seg dette."

8. DIVERSE BESTEMMELSER
8.1 Sammendrag

Departementet foreslar & lovfeste at statlige insti-
tusjoner som hovedregel ikke skal kunne ta egenbe-
taling fra studentene for studier som forer fram til en
grad eller yrkesutdanning. Dette er i samsvar med da-
gens retningslinjer. En hjemmel foreslas inntatt i lo-
ven for & klargjere nermere hvilke studier institusjo-
nene eventuelt skal kunne ta egenbetaling for. Dette
vil gjelde visse etter- og videreutdanningstilbud og
studier som er lagt ut som fleksible eller desentrali-
serte losninger. Sterrelsen pd egenbetaling foreslés
ikke lovregulert for private institusjoner. Departe-
mentet foreslar i stedet & lovfeste prinsippet om at det
ikke skal tas ut gkonomisk utbytte av virksomheten,
og at tilskudd fra staten og egenbetaling fra studenter
skal komme studentene til gode. Departementet fore-
slér ogsa & lovfeste den hjemmelen som i dag frem-
mes i de arlige budsjettproposisjoner, til & fastsette
narmere regler om institusjonenes adgang til a ta be-
talt for kopier og enkelte andre utgifter knyttet til stu-
diet.

Departementet foreslér i det vesentlige & videre-
fore gjeldende lov nér det gjelder beskyttelse av uni-
versiteter og hgyskolers egennavn. Private institusjo-
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ner fastsetter selv sitt eget navn, mens Kongen som i
dag fastsetter de statlige institusjonenes navn. Det
lovfestes at betegnelsen hayskole bare kan benyttes
av institusjoner som er akkreditert som heyskole eller
for enkeltstudier etter loven. Departementet kan ved
forskrift eller enkeltvedtak forby institusjonsnavn
som er egnet til & forveksles med beskyttet betegnel-
se. Ny er bestemmelsen om at departementet skal be-
stemme hvilke oversettelser til andre spréak som skal
gjelde for de beskyttede kategorinavnene heyskole,
vitenskapelig hoyskole og universitet.

Departementet viser til at statlige institusjoner,
nar tilknytningsformen ikke er endret, vil ha samme
forholdet til annen lovgivning, dvs. forvaltningslo-
ven, offentlighetsloven, malloven, likestillingsloven
og arkivloven. Néar det gjelder private institusjoner
og forholdet til annen lovgivning, foreslés gjeldende
bestemmelser i privathgyskolen viderefert i det ve-
sentlige. En rekke avgjerelser skal imidlertid regnes
som enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Departe-
mentet foreslar & lovfeste at alle universiteter og hoy-
skoler skal regnes som offentlige organer etter like-
stillingsloven. Dette vil gjelde bade styret og evrige
styringsorgan og utvalg ved private institusjoner. Li-
kestillingslovens krav vil gjelde for styret uavhengig
av om medlemmene er valgt eller oppnevnt, og uan-
sett hvilken instans som foretar oppnevningen.

Departementet mener at den nasjonale samord-
ningen av lererutdanningen vil vere tilfredsstillende
ivaretatt i rammeplanene med forskrifter. Det er der-
for ikke viderefort serskilte bestemmelser om formal
og innhold for leererutdanning i lovforslaget.

8.2 Komiteens merknader
Gratisprinsippet

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og
Simonsen, er forngyd med at det lovfestes et prinsipp
for de private institusjonene om at det ikke skal tas
gkonomisk utbytte av virksomheten og at egenbeta-
ling fra studenter skal komme studentene til gode.

Flertallet merker seg lovforslaget fra departe-
mentet om at statlige institusjoner som hovedregel
ikke kan kreve egenbetaling fra studenter for utdan-
ninger som forer fram til en grad eller yrkesutdan-
ning.

Flertallet vil understreke at hgyere utdanning
skal vaere tilgjengelig for alle. Flertallet er derfor
enig med departementet i at det er nedvendig & lov-
feste gratisprinsippet, og mener i den forbindelse at
det er behov for en tydelig definering av rammene for
muligheten til & ta egenbetaling.

Flertallet merker seg at departementet med
sitt forslag ensker & viderefere eksisterende regel-
verk og praksis.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Arbeiderpartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, slutter seg til departemen-
tets intensjon med at en lovfesting av gratisprinsippet
er en viderefering av dagens regelverk og praksis,
med de unntak som er klargjort av de péfelgende
merknader.

Dette flertallet mener imidlertid at det ma
tydeliggjores i lovteksten at denne ikke gir grunnlag
for nye former for egenbetaling, for eksempel studie-
avgifter for grad eller yrkesutdanning fra studenter
som skal gis et ordinert studietilbud ved statlige uni-
versiteter og hoyskoler. Det mé samtidig gis hjemmel
for unntak knyttet til etter- og videreutdanning som
kan viderefore dagens regelverk og praksis.

Dette flertallet foreslar pa dette grunnlag
folgende ordlyd i § 7-1 (1): "Statlige universiteter og
hayskoler kan ikke kreve egenbetaling fra studenter
for ordinaere utdanninger som forer fram til en grad
eller yrkesutdanning. Departementet kan i sarskilte
tilfeller, etter seknad, godkjenne unntak fra denne be-
stemmelse."

Dette flertallet mener at institusjonene fort-
satt skal kunne ta egenbetaling for etter- og videreut-
danning, for eksempel organisert som desentralisert
utdanningstilbud og opplegg basert pa fjernundervis-
ning. Egenbetalingsstudier skal ikke ga pa bekost-
ning av den ordinzre utdanningsvirksomheten, men
komme i tillegg til den statlig finansierte virksomhe-
ten. Slik vil en kunne ivareta forpliktelsene som lig-
ger 1 oppfelgingen av Kompetansereformen.

Dette flertallet mener at egenbetaling fort-
satt kan tas fra privatister, men vil understreke at dis-
se kostnadene ikke skal vare storre enn de reelle ek-
stra utgiftene som institusjonene har med gjennomfo-
ring av privatisteksamen.

Dette flertallet mener at institusjonene ma
tilby studieinformasjon kostnadsfritt for studentene.
Nar det gjelder kopi- og papirpenger, mener dette
flertallet at institusjonene skal kunne ta betaling
for utgifter utover det som er knyttet til forventet for-
bruk, der eksamen og obligatoriske innleveringer er
inkludert. Dette flertallet er enig i at kopi-/pa-
pirpenger utover et minsteniva kun kan kreves for re-
elle ytelser og at disse ma kunne identifiseres og kon-
trolleres.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til brev fra statsrdd Clemet av 11. januar 2005,
hvor det opplyses at departementet for tiden gjeor for-
arbeider til forskrift om egenbetaling.

Flertallet merker seg at det i den forbindelse
legges vekt pa & sikre omfanget av kostnadsfri etter-
og videreutdanning for studentene, men samtidig gir
institusjonene rom for & opprettholde et fleksibelt et-
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ter- og videreutdanningstilbud der det kan tas egen-
betaling.

Flertallet mener at etter- og videreutdan-
ningstilbud er viktig i oppfelging av Kompetansere-
formen, og fremmer pé denne bakgrunn felgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak pa egnet
méte om omfanget av etter- og videreutdanningstil-
bud som gis ved universiteter og hoyskoler, om kost-
nader knyttet til tilbudene, hvordan disse finansieres,
samt hva som er kostnadsfrie tilbud sett i forhold til
tilbud der det tas egenbetaling."

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet mener
at gratis hegyere utdanning er en grunnmur for vel-
ferdssamfunnet. Disse medlemmer mener at
prinsippet méa lovfestes pa en mate som ikke skaper
tvil om tolkningen. Disse medlemmer mener at
nar man i forslaget bruker formuleringen "som ho-
vedregel", sa er dette med pa & apne for ulik praksis.

Disse medlemmer mener at all hoyere ut-
danning som inngér, eller kan innga, i en grad og som
tilbys i kunnskapsallmenningen, skal vaere gratis. Det
betyr at det ikke skal vere anledning til & kreve stu-
dieavgift av studentene. Méaten utdanningen blir dis-
tribuert pé er uten betydning for om institusjonen kan
kreve egenandeler eller ikke. Det betyr at om et kurs
blir tilbudt pa nettet eller om det inngér som et ordi-
naert kurs pa campus, sé skal studentene ikke betale
avgift. Uansett om en student velger a veere ordinzer
student pa campus, velger nettundervisning, velger et
desentralisert tilbud eller velger & vare privatist, s&
skal det ikke kreves avgift s& lenge kurset tilbys i
kunnskapsallmenningen.

Disse medlemmer mener at skreddersydde
utdanningstilbud utviklet pa oppdrag, skal det kreves
avgift for. Dette er uavhengig av om kurset kan inngé
som del av en grad.

Disse medlemmer vil understreke at avlagte
studiepoeng for utdanninger som det ikke kan kreves
studieavgift for, skal gi institusjonene kompensasjon
etter finansieringsmodellen.

Disse medlemmer vil sld fast og lovfeste
gratisprinsippet for offentlig utdanning som forer
fram til grad eller yrkesutdanning. Disse med-
lemmer fremmer folgende forslag:

"§ 7-1 forste ledd skal lyde:

Statlige universiteter og heyskoler kan ikke kre-
ve egenbetaling fra studenter for utdanning som ferer
fram til en grad eller en yrkesutdanning."

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:
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"Stortinget ber Regjeringen forberede forskrift til
universitets- og hayskoleloven som trekker grensene
mellom tilbud som skal vare gratis, og etterutdan-
ningstilbud som det vil vaere anledning til & kreve be-
taling for. Spersmaélet forutsettes gitt en drefting og
lagt fram for Stortinget pa egnet mate."

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen viser til at lovforslagets § 3-10 (4) gir ad-
gang til & kreve vederlag fra eksamenskandidater
som ikke er tatt opp som studenter. Disse med-
lemmer mener hovedregelen om ikke & kreve egen-
betaling derved fravikes. Disse medlemmer
mener det er viktig & viderefore og sikre privatistret-
ten innenfor hgyere utdanning, og mener det offentli-
ge finansieringsansvaret ogsé ber omfatte privatister.

For slike eksamenskandidater forutsetter disse
medlemmer atdet etableres eget tillegg i finansie-
ringsmodellen innenfor den studentbaserte finansier-
ingen.

Disse medlemmer gar derfor imot § 3-10
(4) og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innarbeide i finansie-
ringsmodellen for heyere utdanning en ordning der
institusjonene ogsé far en godtgjerelse for gjennom-
fort eksamen for privatister."

Disse medlemmer understreker at staten har
ansvar for finansiering av heyere utdanning som er
offentlig godkjent. Derfor ber det ikke kreves egen-
betaling fra studenter. Disse medlemmer legger
til grunn at prinsippet gjelder alle studenter som sg-
ker og far opptak som student ved en institusjon og
som fplger institusjonens alminnelige undervisning i
emner som inngar i institusjonens tilbud om gradsut-
danning eller yrkesutdanning. Disse medlem-
mer viser til at bestemmelser om adgang til & ta
egenbetaling fra studenter hittil ikke har vert regulert
ilov. Disse medlemmer understreker at det et-
ter Fremskrittspartiets syn er viktig a tydeliggjore og
understreke gratisprinsippet og at prinsippet ber gjel-
de gjennom hele utdanningskjeden. Etter Frem-
skrittspartiets syn er det viktig & viderefore og vide-
reutvikle gratisprinsippet for alle offentlig godkjente
heyere utdanninger, uavhengig av hvem som eier in-
stitusjonen og uavhengig av hvem som tar utdannin-
gen eller hva utdanningen brukes til nir dette skjer
innenfor institusjonens eget, ordingre utdanningstil-
bud. Disse medlemmer peker pa at det fortsatt
er store ulikheter i offentlig finansiering av institusjo-
ner innenfor heyere utdanning som ma utlignes over
tid. Disse medlemmer understreker at inntil slik
utligning er gjennomfort, legger Fremskrittspartiet til
grunn at private institusjoner kan kreve egenbetaling
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fra studenter for studier innenfor offentlig godkjente
utdanninger. Neermere regler om dette ber, slik dis-
se medlemmer ser det, legges inn i lovens del 11
om private universitet og hoyskoler. Disse med-
lemmer onsker gratisprinsippet tydelig fastslatt i
lovteksten samt prinsippet om at statlig driftstilskudd
skal komme studentene til gode. Disse medlem-
mer viser likevel til at et slikt tydeliggjort og forster-
ket prinsipp ikke vil veere til hinder for at institusjo-
nene kan kreve egenbetaling for kopiering av lere-
materiell som inngér i studieopplegget og tilbud om
tekniske tjenester. Disse medlemmer legger til
grunn at den enkelte institusjon kan legge opp fond
for & sikre kvalitet i undervisningen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"§ 7-1 skal lyde:

(1) Universiteter og heyskoler kan ikke kreve
egenbetaling fra studenter for utdanninger som forer
frem til en grad eller yrkesutdanning. Unntak fra den-
ne bestemmelsen fremgar av Del 11 § 8-3 (1).

(2) Statlige driftstilskudd skal komme studentene
til gode.

(3) Departementet kan fastsette forskrift om uni-
versiteter og hoyskolers adgang til a kreve inn andre
utgifter knyttet til studiene."

Komiteens medlem representanten
E vje har merket seg at den videreutdanning som det
kan tas betalt for og den videreutdanning som er en
del av en hoyere grads utdanning, og som folgelig er
gratis, har uklare skillelinjer. Ordiner opplaering som
institusjonen benytter i sitt generelle tilbud knyttet til
gradsstudier, kan ikke ansees a veare gjenstand for
egenbetaling. Nér det gjelder gvrige tilbud, ma en
foreta en neermere avklaring. Det forutsettes videre at
ogsa disse tilbudene som blir knyttet opp til egenbe-
taling, far tilfredsstillende og likeverdige betingelser
for eksempel 1 Statens l&nekasse for utdanning.

Komiteen slutter seg til departementets for-
slag om at Kongen fortsatt skal fastsette de statlige
institusjonenes navn, og at betegnelsen hgyskole bare
kan benyttes av institusjoner som er akkreditert som
hayskole eller akkreditert for & tilby enkeltstudier.

Komiteen er enig i departementets vurdering
av private institusjoners forhold til annen lovgivning
som skal ivareta viktige interesser for studenter, an-
dre enkeltpersoner og samfunnet for gvrig. Dette er
interesser private institusjoner som gir utdanning
godkjent av staten eller som far statlig tilskudd til sin
drift, ogsa ber ivareta.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og
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Simonsen, viser her for eksempel til likestillingslo-
vens bestemmelser om offentlige utvalg, hvor det
samme krav til representasjon av begge kjonn i styret
og andre utvalg ma stilles til bade statlige og private
institusjoner.

Komiteen er enig i at det ikke er behov for
serskilte bestemmelser om larerutdanningen i ny
felles lov, men at leererutdanningens formél og inn-
hold pa lik linje med andre utdanninger blir ivaretatt
i rammeplanene med forskrifter.

9. PRIVATE UNIVERSITETER OG
HOYSKOLER

9.1 Sammendrag

Departementet legger til grunn at private hoyere
utdanningsinstitusjoner skal kunne oppna de samme
faglige fullmakter som offentlige institusjoner. De-
partementet mener samtidig at de private hayskolene
selv skal kunne fastsette sitt verdigrunnlag, si sant
dette ikke er i strid med allmenne prinsipper for hay-
ere utdanning og forskning, herunder den enkelte vi-
tenskapelig ansattes akademiske frihet. Departemen-
tet finner det imidlertid rimelig at det na stilles storre
krav til representativ sammensetning av styrene ved
de private institusjonene. Det foreslas derfor lovfes-
tet at studenter og ansatte alltid skal vare representert
istyret. Siden de private hoyskolene er sé ulike, fore-
sl&s en student og en ansatt som et minstekrav. I til-
legg kommer kravet om kjennsmessig balanse i sty-
ret. Departementet foreslar en egen lovbestemmelse
om sterst mulig &penhet om styrets arbeid.

De private institusjonene er ikke underlagt statlig
eierskap og er i varierende grad finansiert av staten.
Departementet mener det derfor ikke er naturlig & re-
gulere disse institusjonenes ledelsesstruktur nermere
ilov.

Departementet legger til grunn at det skal vare
paregnelighet i finansieringen av private institusjo-
ner, og foreslar & viderefore dagens lovfestede vilkér
for & kunne sgke statsstotte. Departementet ser full
okonomisk likestilling mellom statlige og private in-
stitusjoner som lite realistisk og trolig heller ikke en-
skelig. Et nytt krav i lovforslaget er at studietilbud ma
veaere akkreditert av NOKUT for & kunne kjennes be-
rettiget til statstilskudd. Som i dagens lov er det ingen
automatikk mellom akkreditering av institusjoner el-
ler studietilbud og tildeling av statstilskudd.

Nér det gjelder selve metoden for & beregne til-
skudd til de private heyskolene, finner departementet
det lite hensiktsmessig & lovfeste denne. Tilskuddet
til private institusjoner er et rammetilskudd, men av-
grenset til bruk inn mot akkrediterte utdanninger og
FoU-virksomhet. Finansieringssystemet er relativt
nytt og vil bli evaluert nar en har fatt erfaringer med
hvordan det virker.
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9.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til at det skal vaere et
minstekrav om fem medlemmer i styret ved de priva-
te hayskolene, og at studenter og ansatte skal vere re-
presentert.

Komiteen mener at det ber knyttes storre krav
til representasjon der institusjonene opererer med ve-
sentlig storre styrer. Komiteen mener at dersom
styret har mer enn 10 medlemmer, skal studentene og
de ansatte ha minst 2 representanter hver. Komite-
en foreslar endring av § 8-1 i trdd med dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstrepar-
ti, viser til at etter offentlighetsloven § 1 skal private
rettssubjekter regnes som forvaltningsorgan og om-
fattes av loven i saker hvor de treffer enkeltvedtak el-
ler utferdiger forskrift. Videre viser flertallet til at
lovforslaget inneholder bestemmelser om at enkelte
vedtak skal behandles som enkeltvedtak etter forvalt-
ningslovens regler. Videre har flertallet merket
seg at ogsa malloven og arkivloven har egne bestem-
melser som angir i hvilken utstrekning de gjelder for
private institusjoner. Flertallet vil peke pa at & ut-
vide offentlighetslovens anvendelsesomréade for pri-
vate institusjoner vil vare a innfere offentlige regler
pa privatrettens omrade. P4 denne bakgrunn mener
flertallet at det skal veaere storst mulig dpenhet om
styrets arbeid, og at lovforslaget ivaretar partenes og
offentlighetens innsyn pé en rimelig mate.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at det er foreslatt en egen bestemmelse om at
det skal vare stor grad av &penhet om styrets arbeid i
private hayskoler. Det er foreslatt en tilsvarende be-
stemmelse for de statlige institusjonene. For de of-
fentlige institusjonene er det offentlighetsloven og
delvis forvaltningsloven som regulerer offentlighe-
tens og partenes innsyn. Disse medlemmer me-
ner at private institusjoner som mottar offentlig stot-
te, bar omfattes av tilneermet samme krav til saksbe-
handling og til offentlig innsyn.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og
Simonsen, er enig med departementet i at anerkjen-
nelse av de private institusjonene som faglig likever-
dige med de offentlige, ikke gir de private hayskole-
ne krav pa lik finansiering. Flertallet slutter seg til
at private heyskoler kan sgke om statstilskudd under
forutsetning av at institusjonen oppfyller lovens krav
og er akkreditert av NOKUT. Flertallet vil under-
streke at slike hayskoler allikevel ikke har rettskrav
pa statstilskudd, og at det ikke er noen automatikk
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mellom akkreditering av institusjonen eller studietil-
bud og tildeling av statstilskudd, jf. merknadene til
kapittel 11.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen understreker at staten ber ha finansierings-
ansvar for hgyere utdanning i Norge, og at private in-
stitusjoner med offentlig godkjenning ber ha en inte-
grert plass i et samlet utdanningssystem med offent-
lig finansiering. Private institusjoner innenfor hoyere
utdanning vil sikre mangfold i tilbudet og institusjo-
ner med forskjellig verdimessig grunnlag. Disse
medlemmer mener dette bidrar til & styrke utdan-
ningssystemet. Disse medlemmer mener det
ogsa ber vere et gjennomgaende prinsipp pa alle ni-
vaer 1 utdanningssystemet at det apnes for etablering
og likebehandling av tilbud i offentlig og privat regi.
Tilbud med offentlig godkjenning ber ogsé fa offent-
lig finansiering etter felles og like regler. Disse
medlemmer viser til at private institusjoner innen-
for hoyere utdanning ligger betydelig etter de statlige
nar det gjelder offentlig finansiering. Med basis i den
offentlige finansieringsoppgaven, innfering av felles
godkjennings- og evalueringssystem samt felles fi-
nansieringssystem for alle godkjente institusjoner
ber det, slik Fremskrittspartiet ser det, ligge vel til
rette for en mer likeverdig finansiering. Disse
medlemmer mener til at tilskudd til private insti-
tusjoner ber trappes betydelig opp i lepet av en over-
gangstid som del av arbeidet for & gjennomfere lik
behandling ogsa i finansieringen. Disse med-
lemmer peker pd at med utgangspunkt i likebe-
handling ber NOKUT ogsé foreta evaluering av kva-
litetssikring for private institusjoner. Disse med-
lemmer mener departementet ber kunne gi seerlige
forskrifter om regnskapsmessige forhold og revisjon
for private institusjoner som mottar statstilskudd.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"§ 8-3 skal lyde:

(1) Private universiteter og hayskoler som til-
fredsstiller de krav som oppstilles i denne lov, fir
statstilskudd til dekning av driftskostnader for utdan-
ninger som er akkreditert av NOKUT og etter samme
retningslinjer og finansieringsmodell som tilsvaren-
de statlige institusjoner. Private institusjoner kan
supplere egne inntekter med egenbetaling fra studen-
ter. Departementet kan gi forskrifter om dette.

(2) Styret ved private universiteter og hgyskoler
skal hvert ar avlegge arsregnskap med redegjorelse
for resultatene av virksomheten og budsjett for kom-
mende &r.

(3) NOKUT evaluerer kvalitetssikringen ved pri-
vate universiteter og heyskoler som mottar statstil-
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skudd. Departementet kan gi naermere bestemmelser
om érsregnskap og revisjon i forskrift."

10. STATLIGE UNIVERSITETER OG
HOYSKOLER

10.1 Sammendrag

Departementet foreslér & viderefore dagens orga-
nisering av de statlige institusjonene som forvalt-
ningsorganer med sarskilte fullmakter. Departemen-
tet foreslar imidlertid enkelte justeringer i loven for &
legge til rette for at styret kan konsentrere seg om sitt
overordnede strategiske ansvar.

Departementet peker pa at universiteter og hoy-
skoler star overfor store utfordringer i arene som
kommer. Utfordringene er knyttet til kvalitet i utdan-
ning og forskning, til relevans i forhold til samfunns-
og naringsliv, til internasjonalisering og til konkur-
ranse - om studenter, om larere og forskere, og om
midler. Departementet mener dagens modell for
overste ledelse ved statlige universiteter og haysko-
ler er lite robust i mete med de utfordringer institu-
sjonene star overfor. I tillegg gir den uklare ansvars-
forhold internt ved institusjonen og mellom institu-
sjonene og departementet. For & styrke de statlige in-
stitusjonenes strategiske handlekraft og legge til rette
for klarere ansvarsforhold fremmer departementet
forslag om enhetlig ledelse og ekstern styreleder. Det
legges til rette for mer helhetlig styring i faglige og
administrative spersmal ved at rektor far ansvar og
fullmakter som daglig leder.

Departementet ser forslaget om & innfere ekstern
leder av styret som en naturlig konsekvens av forsla-
get om enhetlig ledelse, og er motivert av ensket om
a styrke styrets stilling som strategisk organ, samt av
behovet for en klar styringslinje fra departementet.
Dagens modell for sammensetning av styret foreslas
viderefort, men slik at rektor og prorektors plass i sty-
ret erstattes av medlemmer valgt blant de vitenskape-
lig ansatte.

Samtidig foreslar departementet at styret selv
skal avgjere om rektor skal rekrutteres ved valg eller
gjennom ansettelse. Departementet mener at dette
valget best gjares av institusjonene selv, og at dette
innebarer en ytterligere myndiggjering av den enkel-
te institusjon. Forslaget bringer ledelses- og styrings-
strukturen ved statlige universiteter og heyskoler
nermere de strukturer en finner ved internasjonalt le-
dende institusjoner. Departementet vil samtidig un-
derstreke at et kjennetegn ved internasjonalt ledende
institusjoner er at rektor rekrutteres gjennom meget
grundige prosesser der bl.a. ansatte involveres tungt
for & finne fram til den beste kandidaten.

Departementet foreslér samtidig a lovfeste hjem-
mel for Kongen 1 statsrad til 4 avsette styret dersom
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det ved sine disposisjoner setter institusjonens videre
virksombhet i fare.

10.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og
Simonsen, er tilfreds med at statlige universiteter og
heyskoler skal viderefores som forvaltningsorganer
med sarskilte fullmakter.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen mener statlige utdanningsinstitusjoner ber
organiseres og styres som selvstyrte enheter. Disse
medlemmer mener derfor at statlige utdannings-
institusjoner ber organiseres som egne rettssubjekt.
Disse medlemmer stotter ikke forslaget fra
Ryssdalutvalget om & bruke formen selveiende insti-
tusjoner, men mener at en ordning med sarlovselska-
per ber velges. Organisering gjennom sarlovselska-
per vil sikre institusjonenes selvstyre pa en god og
avklarende mate. Disse medlemmer understre-
ker at for Fremskrittspartiet er selvstyre et viktig
prinsipp som sikrer institusjonene strategisk frihet i
forhold til mal og utfordringer, serlig sett pa bak-
grunn av de mal og utfordringer som Kvalitetsrefor-
men gir sektoren. Disse medlemmer viser til at
for Fremskrittspartiet er mal og malstyring samt eva-
luering av kvalitet viktigste oppgaver for offentlig
myndighet ogsa som eier. Pa denne bakgrunn mener
disse medlemmer at det ikke er nedvendig og
heller ikke enskelig at en bestemt ledelsesmodell
fastlegges i lovteksten. Disse medlemmer har
merket seg sterk motstand hos de offentlige institu-
sjonene mot endring i tilknytningsform og med ulike
begrunnelser. Disse medlemmer har merket seg
at institusjonenes fullmakter er blitt utvidet i forbin-
delse med Kvalitetsreformen og at det fortsatt er be-
tydelige utfordringer knyttet til gjennomferingen av
denne reformen. Innfering av ny tilknytningsform
fremstar derfor ikke som riktig ressursbruk eller en
avgjerende viktig prioritering i dagens situasjon.
Disse medlemmer har ogsa merket seg at Re-
gjeringen heller ikke har fremmet forslag om endring
i tilknytningsform, men videreforer dagens ordning
der institusjonene er forvaltningsorganer med ser-
skilte fullmakter. Disse medlemmer slutter seg
til forslaget. Disse medlemmer forutsetter at
Regjeringen pé et senere tidspunkt tar opp spersmalet
om endret tilknytningsform til staten.

Disse medlemmer har merket seg at spors-
mal tilknyttet byggforvaltning er omtalt i innstillin-
gen i forbindelse med Ryssdalutvalgets forslag om
endret tilknytningsform. Disse medlemmer har
merket seg at egne lovbestemmelser om eiendoms-
forvaltning er viderefort i lovforslagets kapittel 12.



Innst. O. nr. 48 —2004-2005

Disse medlemmer peker pé at gode og formals-
tjenlige lokaler er en av hovedpilarene i Kvalitetsre-
formen. Et velfungerende system for eiendomsfor-
valtning ber omfatte etterspersel-, tilbuds- og finan-
sieringsforhold samt prosjektbehandling. Disse
medlemmer har lenge pekt pa at dagens system
for eiendomsforvaltning verken er avklarende eller
velfungerende, og har merket seg at departementet
ogsé langt pa vei gir uttrykk for en slik oppfatning.
Disse medlemmer har merket seg at departe-
mentet gir signaler om at eiendomsforvaltningen i
sektoren vil bli gjennomgatt, men ensker en tydelige-
re og mer forpliktende oppfelging. Disse med-
lemmer viser til lokalenes betydning som instru-
ment i Kvalitetsreformen. Disse medlemmer
fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
eiendomsforvaltning i universitets- og heyskolesek-
toren."

Styringsstruktur

Komiteen merker seg at departementet fore-
slar en ny obligatorisk hovedmodell for ledelses-
struktur ved de statlige universiteter og heyskoler,
hvor rektor skal vere daglig leder ved institusjonen
og der departementet skal utpeke ekstern styreleder.

Komiteen viser til behandlingen av Ot.prp. nr.
40 (2001-2002), der en enstemmig komité gikk inn
for en hovedmodell for styringsstruktur med valgt
rektor som styreleder og et styre hvor ingen gruppe-
ringer hadde flertall alene. Det ble samtidig gitt mu-
lighet til & ansette rektor og fortsatt mulighet til ek-
sternt styreflertall.

Komiteen viser for gvrig til at institusjonene i
forbindelse med loven av 2002 har fatt sterre ekono-
misk, faglig og organisatorisk frihet.

Komiteen mener det er god grunn til & beholde
dagens modell for sammensetning av styret. Komi-
teen tror at en sammensetning der ingen av gruppe-
ringene har flertall alene i stor grad apner for at utfor-
dringer lgses gjennom helhetlige vurderinger, som
igjen er til det beste for virksomheten. Komiteen
merker seg at erfaringene med eksterne styrerepre-
sentanter er gode, og slutter seg til at dette viderefo-
res.

Komiteen mener universitetene og hegyskole-
ne har fulgt opp lovendringene fra 2002 pa en god
maéte og raskt har implementert Kvalitetsreformen.

Komiteens flertall, alle unntatt represen-
tanten Evje, mener derfor at det ikke er behov for en
ny obligatorisk styringsstruktur for statlige universi-
teter og hoyskoler, som vil begrense deres valgfrihet.

Flertallet ser ogsé at det er forskjell i sterrel-
se, ulike erfaringer, tradisjoner og oppgaver ved in-
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stitusjonene. Dette synliggjeor et mangfold i sektoren
som ma ivaretas.

Flertallet har merket seg at de fleste harings-
instansene mener det ber vere valgfrihet for institu-
sjonene nar det gjelder egen styringsstruktur.

Flertallet vil pd denne bakgrunn gi de statlige
universiteter og heyskoler en forsterket valgfrihet i
forhold til styringsstruktur med utgangspunkt i da-
gens hovedmodell med valgt rektor som styreleder.

For flertallet er det viktig at et styre som be-
slutter & endre ledelsesmodell eller styresammenset-
ning, baserer seg pa kvalifisert flertall for & sikre at en
s& viktig beslutning har bred forankring i styret.
Flertallet anser 2/3 flertall som nedvendig kvali-
fisert flertall. Flertallet legger til grunn at slikt
kvalifisert flertall vil vaere nedvendig ogsd om styret
vil reversere tidligere beslutning om ledelsesmodell
eller styresammensetning.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet og representantene Evje og Si-
monsen, mener at ved valg av ansatt rektor er det de-
partementet som utpeker styreleder blant de eksterne
styremedlemmene.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen viser
til at Fremskrittspartiet ensker a gi institusjonene stor
grad av selvstyre. I trdd med dette syn mener disse
medlemmer at styret selv ber kunne velge sin sty-
releder dersom rektor er ansatt etter § 10-4.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"§ 9-3 forste ledd skal lyde:

(1) Styret har elleve medlemmer og bestar av sty-
releder, tre medlemmer valgt blant ansatte i undervis-
nings- og forskerstilling, ett medlem valgt blant de
teknisk og administrativt ansatte, to medlemmer
valgt blant studentene og fire eksterne medlemmer.
Hyvis rektor er valgt etter § 10-1, er rektor styrets le-
der. Hvis rektor er ansatt etter § 10-4, erstattes rektor
av ett medlem valgt blant ansatte i undervisnings- og
forskerstilling. Styret velger selv styrets leder.

§ 9-4 femte ledd fjerde punktum skal lyde:

Departementet oppnevner pa fritt grunnlag ek-
sterne medlemmer og varamedlemmer for disse fire
ar."

Disse medlemmer understreker at bestem-
melsene i § 9-3 (4) ogsa oppfattes som en mulig ad-
gang til & seke departementet om godkjenning av an-
nen ledelsesmodell enn den som blir omtalt i det en-
delige lovvedtaket.
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Komiteens medlem representanten
Evje viser til Fremskrittspartiets merknader ved be-
handlingen av Innst. S. nr. 337 (2000-2001) om sak
pa grunnlag av Mjesutvalgets innstilling hvor det ble
presisert at en gikk inn for valgt styreleder og ansatt
rektor. Dette medlem har fortsatt dette syn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterparti-
et og representanten Simonsen, er av den
oppfatning at virksomhetene og styrene har vist seg
robuste og med stor grad av endringskompetanse.
Flertallet mener ogsé at institusjonene samhand-
ler godt med hverandre trass i ulike styringsformer.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Kristelig Folkeparti, Venstre og repre-
sentanten Evje viser til at universiteter og hay-
skoler star overfor store utfordringer i arene som
kommer. I lovproposisjonen er det pekt pa en rekke
utviklingstrekk som virker gjensidig forsterkende og
som stiller norske universiteter og heyskoler overfor
muligheter og utfordringer det ikke var mulig & for-
utse for kun fa &r siden. Internasjonaliseringen av
hayere utdanning og forskning har medfert at hoyere
utdanningsinstitusjoner i alle land er nedt til & ha ro-
buste organisasjoner for & kunne mete stadig ekende
internasjonale og nasjonale utfordringer knyttet til
konkurranse om studenter, lerere, forskere og forsk-
ningsmidler. Universiteter og heyskoler mé ta disse
utfordringene pa alvor, og det er i den sammenheng
avgjerende at institusjonene har en organisering og
en ledelse som evner & mate denne nye hverdagen pa
en best mulig mate.

Fagfelleevalueringer av norske heyere utdan-
ningsinstitusjoner viser at det er serlige utfordringer
knyttet til faglig ledelse. Disse medlemmer me-
ner derfor at det er gode grunner for & vurdere hvor-
dan institusjonenes gverste ledelse er organisert for &
ivareta slike hensyn. Samtidig er det viktig at ledel-
sesmodellen har en forankring i organisasjonen, og at
ledelsen har stor faglig legitimitet.

Disse medlemmer vil peke pa at det kan
vere uheldig & ha en obligatorisk lovmodell som alle
institusjonene er nedt til & ha, med lovfestet skille
mellom faglig og administrativ ledelse, slik det er et-
ter gjeldende lov. Faglige og administrative forhold
kan ikke betraktes som omrader som er uavhengige
av hverandre. Faglig satsing krever ogsa store admi-
nistrative ressurser, og faglig ledelse er vanskelig
uten & ha kontroll over de ressurser som stilles til dis-
posisjon for virksomheten. Disse medlemmer
viser til at Regjeringens forslag apner for en langt
storre grad av valgfrihet enn man har etter dagens
modell, ved at det vil vere universitetenes og hoy-

Innst. O. nr. 48 —2004-2005

skolenes styrer som selv skal definere rektors stil-
lingsinnhold og den na@rmere interne organisering av
faglig og administrativ ledelse. Regjeringens forslag
skaper ogsd klarere interne ansvarsforhold og sty-
ringslinjer.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener
imidlertid at dagens modell for organiseringen av den
overste ledelse fungerer formalstjenlig for flere insti-
tusjoner, og at det er mange institusjoner som har gitt
uttrykk for at de ensker & kunne velge den ledelses-
modellen som passer for den enkelte institusjon.
Disse medlemmer mener derfor at det ikke er
hensiktsmessig & kreve at alle universitetene og hoy-
skolene skal ha én obligatorisk ledelsesmodell. Som
akademiske institusjoner vil det kunne vere store va-
riasjoner i sterrelse, behov og ikke minst egenart,
som tilsier at institusjonene ber ha en viss valgfrihet.

Disse medlemmer stotter derfor at institu-
sjonene selv skal kunne velge ledelsesmodell. Dis -
se medlemmer viser imidlertid til at universitete-
ne og heyskolene er institusjoner med stort sam-
funnsansvar som forvalter store ressurser pa felles-
skapets vegne, og at de nesten utelukkende er finan-
siert av offentlige midler. Disse medlemmer
mener derfor at en slik valgfrihet i hovedsak begren-
ser seg til et valg mellom dagens modell og det for-
slaget som er fremmet i lovproposisjonen.

Overgangsbestemmelser

Komiteen viser til at flere institusjoner har
forsgk med ulike styringsordninger. Forsgkene er
innvilget etter seknad til departementet. Den nye lo-
ven gir institusjonens styre fullmakt med kvalifisert
flertall, til & til vedta avvik i forhold til hovedmodel-
len. Komiteen mener at det valgte styret ved insti-
tusjoner som har forsek med avvik ut fra gjeldende
lover, kan fortsette med forsgksordningen ut valgpe-
rioden.

11. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

11.1 Sammendrag

Departementet viser til at den delen av loven som
er felles for statlig og privat sektor, i stor grad bygger
pa forslagene i NOU 2003:25. Ryssdalutvalget vur-
derte i liten grad de ekonomiske og administrative
konsekvensene, men valgte & knytte noen generelle
kommentarer til forslagene. Departementet stotter ut-
valgets vurdering av at forslag til felles lov i sveert li-
ten grad medferer noen gkonomisk og administrativ
merbelastning for statlige universiteter og hoyskoler.
Utvalgets flertall mener tilstrekkelige midler ma til-
fores i forbindelse med at en del bestemmelser vil
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vaere nye for de private institusjonene, og at det ogsé
ma4 gis finansielle vilkér som i sterre grad gjenspeiler
likheten i1 faglige fullmakter og ansvar. Utvalgets
mindretall mener de private institusjonene i forste
rekke ma betraktes som et supplement til det offent-
lige tilbudet.

Departementet legger til grunn at private univer-
siteter og heyskoler er faglig likeverdige. Departe-
mentet forutsetter at lovens formal og de enkelte krav
til virksomheten ma ses pa som dynamiske standar-
der, som vil avhenge av institusjonens sterrelse, insti-
tusjonens profil og i hvilken grad disse institusjonene
er finansiert av staten. Et felles lovverk etablerer sa-
ledes ikke et nytt og utvidet ansvar for de private in-
stitusjonene, men kan gi presiseringer av de forvent-
ninger samfunnet har til offentlig akkrediterte og fi-
nansierte institusjoner. Departementets lovforslag
innebarer ikke noen endringer i finansieringen ver-
ken for de statlige eller for de private institusjonene.
Departementet forutsetter at finansieringssystemet
ligger fast og at tildeling av midler fra staten vil av-
henge av den arlige budsjettbehandlingen.

Departementet viser til at flere av elementene i
felles lov inneberer en kodifisering av de krav som
er nedfelt gjennom Kvalitetsreformen, og som allere-
de er implementert ved de private heyskolene. De
private hoyskolene fikk i budsjettet for 2004, pa lik
linje med de statlige institusjonene, tildelt midler til
iverksetting av reformen. Departementet viser videre
til innferingen av et nytt finansieringssystem for de
private heyskolene, der en resultatbasert undervis-
ningskomponent medferer endringer i budsjettnivaet
for institusjonene ved endringer i avlagte studiepo-
eng og gjennomstremning. De effektiviseringsgevin-
ster som reformen skal gi, samt nytt finansieringssys-
tem, er med pd & gi institusjonene et gkonomisk
grunnlag for & gjennomfore de endringer som frem-
kommer av lovforslaget. Departementet forutsetter
derfor at de merutgifter som méatte komme som folge
av forslaget til felles lov, blir dekket innenfor institu-
sjonenes rammer.

Departementet viser til at Arbeidstilsynet i dag
forer tilsyn med store deler av arealene ved private
hagyskoler med basis i tilsattes rettigheter etter Ar-
beidsmiljeloven. Utvidelsen av tilsynsansvaret til
ogsa 4 omfatte studentenes leeringsmilje vurderes ut
fra risikobetraktninger til ikke & ville gi gkt tilsynsbe-
lastning for Arbeidstilsynet. Departementet legger
séledes opp til at oppgavene kan dekkes innenfor Ar-
beidstilsynets ordinzre ramme.

11.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Fremskrittspartiet og representanten Simon-
sen, merker seg at forslaget til felles lov for statlige
og private universiteter og hayskoler ikke innebarer
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noen endringer i finansieringen verken for de statlige
eller de private institusjonene, og saledes ikke etable-
rer et nytt og utvidet ansvar for de private institusjo-
nene. Flertallet merker seg at finansieringssyste-
met i denne omgang ligger fast, og at tildeling av
midler fra staten og eventuelle justeringer/endringer
av finansieringssystemet knyttes til de érlige bud-
sjettbehandlingene. Flertallet merker seg her
blant annet vurderingen av en egen komponent for
forskningsformidling.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen har merket seg at departementet legger til
grunn at private universiteter og hgyskoler er faglig
likeverdige og en viktig del av det norske hgyere ut-
danningssystemet. Disse medlemmer deler det-
te syn. Den nye felles loven gir lik regulering av in-
stitusjonenes overordnede formal og virksomhet. Et-
terdisse medlemmers syn er det staten som har
finansieringsansvar for hgyere utdanning, og et of-
fentlig finansieringssystem ber ogsa vere felles for
alle offentlig godkjente institusjoner og praktiseres
slik at alle offentlig godkjente institusjoner likebe-
handles. Disse medlemmer viser til sine merk-
nader under innstillingens kapittel 9 om statstilskudd
til private institusjoner. Disse medlemmer me-
ner at tilskudd til private institusjoner ber trappes be-
tydelig opp i lapet av en overgangstid som del av ar-
beidet for & gjennomfere lik behandling ogsa i finan-
sieringen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2006 legge frem plan for opptrap-
ping av statstilskudd til private heyere utdanningsin-
stitusjoner med offentlig godkjenning."

Komiteen viser til at bdde de statlige institu-
sjonene og private hayskolene har fatt tildelt midler
for & iverksette Kvalitetsreformen.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen har merket seg departementets henvisning
til at Kvalitetsreformen er fullfinansiert i budsjettet
for 2004. Disse medlemmer peker pa at eien-
domsforvaltning inngar som en viktig pilar for refor-
men, men etter disse medlemmers syn er dette
uavklart. Disse medlemmer viser til sine merk-
nader og til sitt forslag om eiendomsforvaltning.
Disse medlemmer peker ogsd pa komiteens
merknader om akademisk og kunstnerisk frihet knyt-
tet til lovforslagets § 1-5 og der komiteen ensker
spersmalet om lovfesting av akademisk frihet for den
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enkelte ansatte neermere utredet. Disse medlem-
mer peker pa at dette kan pavirke bruken av ansattes
tid og derved ogsa bemanning og ressursbruk pé in-
stitusjoner som driver badde forskning og undervis-
ning. Disse medlemmer understreker at kvalite-
ten i Kvalitetsreformen er avhengig av at institusjo-
ner som i dag driver forskning og undervisning, vide-
reforer en slik kombinasjon og med hey kvalitet.
Disse medlemmer understreker at finansie-
ringssystemet mé gjore dette mulig, og at fullfinan-
siering etter disse medlemmers syn ogsa inne-
baerer at det faktisk er mulig. Disse medlemmer
forutsetter at alle sider ved finansieringen av Kvali-
tetsreformen lopende blir vurdert av departementet
for & sikre at kvaliteten i undervisning og forskning
ivaretas og videreutvikles.

Komiteen er enig med departementet i at de
merutgifter som métte komme som folge av felles
lovverk, forutsettes dekket innenfor institusjonenes
rammer.

Arbeidstilsynet

Komiteen viser til at ny felles lov utvider til-
synsansvaret for Arbeidstilsynet til ogsd & omfatte
studentenes leringsmiljo ved private heyskoler.
Komiteen vil i denne sammenheng vise til Innst.
O.nr. 107 (2002-2003) i forbindelse med laeringsmil-
jobestemmelsene 1 universitets- og hegskoleloven,
der komiteen uttalte folgende:

"Komiteen viser til at Arbeidstilsynet i dag nér
ca. 8 pst. av virksomhetene gjennom tilsynsbesgk.
Med en utvidelse av Arbeidstilsynets virkeomrade
vil det etter komiteens mening bety at en ma ha en
gjennomgang av Arbeidstilsynets ressurser. Komite-
en ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget med
en gjem‘lomgang.o% vurdering av Arbeidstilsynets
Eeosgél‘lr"ssnuaspn i forbindelse med statsbudsjettet

Komiteen ber Regjeringen sikre at Arbeidstil-
synet kan ha den veilederrollen og gjennomfore et re-
elt tilsyn med den enkelte institusjon som er forventet
ut fra nye pélagte oppgaver i forhold til private hoy-
skoler.

Komiteen vil i denne sammenheng péapeke at
Arbeidstilsynet ogsa nylig har fatt utvidet tilsynsan-
svar 1 forhold til folkehgyskolene og fagskolene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og representantene
Evje og Simonsen er tilfreds med at Arbeidstil-
synet er tilsynsmyndighet og at det fores tilsyn iht.
lov om arbeidervern og arbeidsmilje. For & under-
streke at leeringsmiljo ogsa dreier seg om arbeidsmil-
joet for studentene, menerdisse medlemmer det
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er viktig 4 understreke at denne lovens bestemmelser
bar gjelde for tilsynet.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representantene Evje og Si-
monsen fremmer derfor folgende forslag:

"§ 4-3 sjette ledd skal lyde:

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at kravene i an-
net ledd overholdes. Lov 4. februar 1977 nr. 4 om ar-
beidervern og arbeidsmilje kapittel XIII om tilsyn og
tvangsmidler mv. gjelder for tilsynet. Departementet
kan gi forskrift med utfyllende bestemmelser om til-
syn og tvangsmidler for & fremme overholdelse av
denne paragraf."

Disse medlemmer peker videre pa at det et-
ter lov om arbeidervern og arbeidsmilje kan ilegges
tvangsmulkt og gebyrer. Slike pengekrav kan etter
tvangsfullbyrdelsesloven tvangsinndrives fra private
institusjoner, men ikke fra staten. Disse med-
lemmer fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide forskrifter
til lov om universiteter og hoyskoler som sikrer felles
bestemmelser om tvangsmidler omtalt i § 4-3 (6) for
alle typer institusjoner omhandlet i loven."

12. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og uavhengige representanter:

Forslag 1

§ 5-3 andre ledd skal lyde:

Begrunnelse skal normalt vere gitt innen to uker
etter at kandidaten har bedt om dette. I begrunnelsen
skal det gjores rede for de generelle prinsipper som er
lagt til grunn for bedemmelsen og for bedemmelsen
av kandidatens prestasjon. Begrunnelse gis muntlig
eller skriftlig etter sensors valg. Begrunnelsen gis
skriftlig dersom kandidaten krever det.

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 2

§ 2-2 annet ledd skal lyde:

(2) Styret oppnevnes av Kongen og bestér av ni
medlemmer. Ett medlem skal vaere student og ett
medlem skal oppnevnes blant NOKUTSs ansatte. Det
skal oppnevnes varamedlemmer, herunder personli-
ge varamedlemmer for de ansatte og studentenes
medlemmer. Departementet oppnevner styrets leder.



Innst. O. nr. 48 —2004-2005

Forslag 3
§ 6-2 nytt annet punktum skal lyde:

Institusjonene skal utarbeide handlingsplaner for
a fremme likestilling.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Forslag 4
§ 7-1 forste ledd skal lyde:

Statlige universiteter og heyskoler kan ikke kre-
ve egenbetaling fra studenter for utdanning som ferer
fram til en grad eller en yrkesutdanning.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen forberede forskrift til
universitets- og hayskoleloven som trekker grensene
mellom tilbud som skal vere gratis, og etterutdan-
ningstilbud som det vil veere anledning til & kreve be-
taling for. Spersmaélet forutsettes gitt en drofting og
lagt fram for Stortinget pa egnet méte.

Forslag fra Fremskrittspartiet og uavhengige
representanter:

Forslag 6
§ 1-2 sjette ledd skal lyde:

Loven gjelder ogsa for virksomhet som organise-
res utenfor riket og som forer frem til norsk grad ved
norsk institusjon i Norge. Loven gjelder ikke for ov-
rig virksomhet som utferes utenfor riket. Kongen kan

bestemme at slik virksomhet likevel skal omfattes
helt eller delvis av lovens bestemmelser.

Forslag 7

§ 1-5 Akademisk og kunstnerisk frihet, forste ledd
ny bokstav c) skal lyde:

utvalget av studenter.

Forslag 8
§ 2-1 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Ved akkreditering og evaluering skal standard fra
ledende internasjonale institusjoner legges til grunn.

Forslag 9
§ 3-2 forste ledd skal lyde:

Kongen bestemmer hvilke grader og yrkesutdan-
ninger en institusjon kan gi, den tid det enkelte studi-
um skal kunne gjennomferes pa, og hvilken tittel gra-
den eller yrkesutdanningen gir rett til etter faglig vur-

29

dering fra NOKUT. Departementet kan gi forskrift
om et nasjonalt rammeverk for kvalifikasjoner og
maél for grader og yrkesutdanninger. NOKUT kan gi
retningslinjer om institusjonenes adgang til & gi gra-
der og yrkesutdanninger i samarbeid med andre insti-
tusjoner, og om krav til heyere grad og om omfang av
selvstendig arbeid i heyere grad."

"§ 3-3 andre ledd skal lyde:

Institusjoner som er akkreditert som vitenskape-
lig hoyskole eller hayskole, har fullmakt til selv & be-
stemme hvilke fag og emner institusjonen skal tilby,
og som skal inngé i grunnlaget for lavere grad eller
yrkesutdanning fastsatt med hjemmel i § 3-2. Innen-
for de fagomrader der de kan tildele doktorgrad eller
tilsvarende, bestemmer de selv hvilke fag og emner
institusjonen skal tilby, og som skal innga i grunnla-
get for gvrige grader eller yrkesutdanninger fastsatt
med hjemmel i § 3-2. For fagomréder der de ikke kan
tildele doktorgrad, fastsetter NOKUT slike bestem-
melser.

Forslag 10
§ 3-3 fjerde ledd skal lyde:

Fullmakter etter forste og annet ledd kan trekkes
tilbake av NOKUT dersom institusjonene ikke har et
tilfredsstillende internt system for kvalitetssikring.

Forslag 11
§ 3-4 femte ledd skal lyde:

NOKUT gir forskrift om godskriving etter forste
ledd, og om saksbehandling og klageadgang etter an-
net og tredje ledd.

Forslag 12
§ 3-6 skal lyde:

1) Grunnlaget for opptak til heyere utdanning (ge-
nerell studiekompetanse) er fullfort og bestitt
norsk videregaende opplaring eller tilsvarende
videregaende opplaring fra annet land.

2) Hayere utdanningsinstitusjoner kan selv regulere
adgangen til de enkelte studier. En student som er
opptatt ved en institusjon pa grunnlag av generell
studiekompetanse, har rett til adgang til apne stu-
dier ved institusjoner under loven pd de vilkar
som gjelder for disse studier.

3) Heoyere utdanningsinstitusjoner kan fastsette spe-
sielle opptakskrav til enkelte studier nér hensynet
til gijennomferingen av studiet gjor dette nedven-
dig.

4) Hayere utdanningsinstitusjoner kan gjere unntak
fra opptakskravet i forste ledd for sekere som i
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opptakséret er over 25 ar og som pa grunnlag av
realkompetanse dokumenterer de nedvendige
kvalifikasjoner for vedkommende studium.

5) Heyere utdanningsinstitusjoner skal ha eget opp-
tak til heyere grads studier. Institusjonene kan
fastsette saerlige faglige minstekrav for slikt opp-
tak.

6) Vedkommende institusjon avgjer i hvert tilfelle
om opptakskravet er oppfylt. Avgjerelsen er en-
keltvedtak.

7) NOKUT kan gi forskrift om opptak til heyere ut-
danning. Forskriften kan inneholde narmere
krav til generell studiekompetanse, unntak fra
krav om generell studiekompetanse, rangering av
sokere, klagebehandling og utveksling av infor-
masjon om sgknader og sokere.

8) Departementet kan gi palegg om obligatorisk
deltakelse for heyere utdanningsinstitusjoner i
nasjonal samordning.

Forslag 13
§ 3-9 annet ledd, nytt siste punktum:

Ved muntlige eksamener skal det vare ekstern
sensor.

Forslag 14
§ 4-3 annet ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Dersom institusjonen ikke er knyttet til en stu-
dentsamskipnad, har styret ansvar som nevnt i annet
punktum alene.

Forslag 15
§ 6-3 fjerde ledd skal lyde:

Styret kan foreta ansettelse i undervisnings- og
forskerstillinger uten forutgdende kunngjering. Slik
ansettelse kan ikke foretas hvis mer enn ett medlem
av styret motsetter seg dette.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen innarbeide i finansie-
ringsmodellen for hgyere utdanning en ordning der
institusjonene ogsa far en godtgjerelse for gjennom-
fort eksamen for privatister.

Forslag 17
§ 7-1 skal lyde:

(1) Universiteter og heyskoler kan ikke kreve
egenbetaling fra studenter for utdanninger som forer
frem til en grad eller yrkesutdanning. Unntak fra den-
ne bestemmelsen fremgar av Del 11 § 8-3 (1).
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(2) Statlige driftstilskudd skal komme studentene
til gode.

(3) Departementet kan fastsette forskrift om uni-
versiteters og hoyskolers adgang til & kreve inn andre
utgifter knyttet til studiene.

Forslag 18
§ 8-3 skal lyde:

(1) Private universiteter og heyskoler som til-
fredsstiller de krav som oppstilles i denne lov, fir
statstilskudd til dekning av driftskostnader for utdan-
ninger som er akkreditert av NOKUT og etter samme
retningslinjer og finansieringsmodell som tilsvaren-
de statlige institusjoner. Private institusjoner kan
supplere egne inntekter med egenbetaling fra studen-
ter. Departementet kan gi forskrifter om dette.

(2) Styret ved private universiteter og heyskoler
skal hvert ar avlegge arsregnskap med redegjorelse
for resultatene av virksomheten og budsjett for kom-
mende 4r.

(3) NOKUT evaluerer kvalitetssikringen ved pri-
vate universiteter og heyskoler som mottar statstil-
skudd. Departementet kan gi naermere bestemmelser
om arsregnskap og revisjon i forskrift.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
eiendomsforvaltning 1 universitets- og heyskolesek-
toren.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2006 legge frem plan for opptrap-
ping av statstilskudd til private heyere utdanningsin-
stitusjoner med offentlig godkjenning.

Forslag 21
§ 4-3 sjette ledd skal lyde:

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at kravene i an-
net ledd overholdes. Lov 4. februar 1977 nr. 4 om ar-
beidervern og arbeidsmilje kapittel XIII om tilsyn og
tvangsmidler mv. gjelder for tilsynet. Departementet
kan gi forskrift med utfyllende bestemmelser om til-
syn og tvangsmidler for & fremme overholdelse av
denne paragraf.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen utarbeide forskrifter
til lov om universiteter og hayskoler som sikrer felles
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bestemmelser om tvangsmidler omtalt i § 4-3 (6) for
alle typer institusjoner omhandlet i loven.

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten
Jan Simonsen:

Forslag 23
§ 3-8 annet ledd skal lyde:

Forelesninger er som hovedregel offentlige. Nar
forelesningenes art tilsier det, eller det foreligger an-
dre spesielle grunner, kan styret likevel bestemme at
visse forelesninger bare skal vaere for institusjonens
studenter eller visse grupper av studenter.

Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen pa egnet mate komme
tilbake med vurdering av bruk av skikkethetsvurde-
ring innenfor heyere utdanning.

Forslag 25
§ 5-3 forste ledd siste punktum skal lyde:

Ved annen bedemmelse ma krav om bedemmel-
se fremsettes innen tre uker fra karakteren ble kunn-
gjort.

Forslag 26
§ 6-3 andre og tredje ledd skal lyde:

Ansettelsesorganet utlyser selv undervisnings-
og forskerstillinger.

Ansettelse i undervisnings- og forskerstillinger
skjer pa grunnlag av innstilling. Innstilling skjer ut
fra sakkyndig bedemmelse etter den stillingsbeskri-
velse som er gitt i utlysing og betenkning. Ansettel-
sesorganet kan avgjore at det i tillegg skal gjennom-
fares intervju, preveforelesninger eller andre prever.
Ansettelsesorganet kan 1 sarskilte tilfeller bestemme
at kravet om sakkyndig bedemmelse kan fravikes for
undervisnings- og forskerstillinger som ikke er for-
stestillinger eller professorstillinger. I stillinger hvor
det stilles krav om pedagogiske kvalifikasjoner, skal
det foretas en sarskilt vurdering av om sgkerne opp-
fyller disse. Styret gir n&ermere regler om bedemmel-
sen, jf. likevel sjette ledd.

Forslag 27
§ 9-3 forste ledd skal lyde:

(1) Styret har elleve medlemmer og bestar av sty-
releder, tre medlemmer valgt blant ansatte i undervis-
nings- og forskerstilling, ett medlem valgt blant de
teknisk og administrativt ansatte, to medlemmer
valgt blant studentene og fire eksterne medlemmer.
Hvis rektor er valgt etter § 10-1, er rektor styrets le-
der. Hvis rektor er ansatt etter § 10-4, erstattes rektor
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av ett medlem valgt blant ansatte i undervisnings- og
forskerstilling. Styret velger selv styrets leder.

§ 9-4 femte ledd fjerde punktum skal lyde:

Departementet oppnevner pa fritt grunnlag ek-
sterne medlemmer og varamedlemmer for disse fire
ar.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 28

§ 4-3 annet ledd annet punktum skal lyde:

I utformingen av det fysiske arbeidsmiljeet skal
det sarges for

a) at lokaler, adkomstveier, trapper mv. er dimen-
sjonert og innredet for den virksomhet som dri-
ves.

b) at lokalene har gode lys- og lydforhold og for-
svarlig inneklima og luftkvalitet.

c) at lokalene blir vedlikeholdt og er rene og ryddi-
ge.

d) atlokalene er innredet slik at uheldige fysiske be-
lastninger for studentene unngas.

e) at virksomheten er planlagt slik at skader og
ulykker forebygges.

f) at tekniske innretninger og utstyr er forsynt med
verneinnretninger og blir vedlikeholdt slik at stu-
dentene er vernet mot skader pa liv og helse.

g) at lokaler, adkomstveier, saniteranlegg og tek-
niske innretninger er utformet pa en slik mate at
funksjonshemmede kan studere ved institusjo-
nen.

h) atleringsmiljeet er innrettet for studenter av beg-
ge kjonn.

i) at leringsmiljeet er utformet etter prinsippet om
universell utforming.

§ 4-3 femte ledd forste punktum skal lyde:

Institusjonen skal legge studiesituasjonen til rette
for studenter med serskilte behov.

Forslag fra representanten Ursula Evje:
Forslag 29
§ 2-2 annet ledd skal lyde:

Institusjonen fremmer forslag til eksterne med-
lemmer av styret. Styrets leder velges av og blant de
oppnevnte medlemmer. Styret oppnevnes av Kon-
gen.

Forslag 30
§ 3-8 annet ledd skal lyde:
Forelesninger er offentlige.
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13. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore sli-
ke

vedtak:
A.
vedtak til lov

om universiteter og heyskoler

Del I Fellesbestemmelser
Kapittel 1: Lovens formal og virkeomrade
§ 1-1 Lovens formal

Denne lov har som formal & legge til rette for at

universiteter og heyskoler

a) tilbyr heyere utdanning pa heyt internasjonalt ni-
Va.

b) utferer forskning og faglig og kunstnerisk utvik-
lingsarbeid pa heyt internasjonalt niva.

¢) formidler kunnskap om virksomheten og utbrer
forstaelse for og anvendelse av vitenskapelige og
kunstneriske metoder og resultater, bade i offent-
lig forvaltning, kulturliv og naeringsliv.

§ 1-2 Lovens virkeomrade - universiteter og hey-
skoler

(1) Loven gjelder for universiteter og heyskoler
som gir utdanningstilbud akkreditert etter denne lov
eller som har oppnédd akkreditering, jf. § 3-1, som
a) universitet,

b) vitenskapelig hayskole eller
¢) heyskole.

(2) Hvilken kategori den enkelte institusjon tilhe-
rer avgjores av Kongen pé grunnlag av en faglig vur-
dering fra Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
(NOKUT).

(3) Kongen kan pé grunnlag av en faglig vurde-
ring fra NOKUT bestemme at enkelte av lovens reg-
ler skal gjelde tilsvarende for andre institusjoner.

(4) Departementet kan, etter innstilling fra styret,
vedta at det kan gjores avvik fra loven og forskriftene
til loven i forbindelse med tidsavgrensede pedagogis-
ke eller organisatoriske forsgk.

(5) Loven gjelder for universiteter og heyskoler
med virksomhet i riket. Loven gjelder for Svalbard
og Jan Mayen for sé vidt ikke annet fastsettes av
Kongen. Kongen kan fastsette serlige regler under
hensyn til de stedlige forhold.

(6) Loven gjelder ikke for virksomhet som utfe-
res utenfor riket. Kongen kan bestemme at slik virk-
somhet likevel skal omfattes helt eller delvis av lo-
vens bestemmelser.
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(7) Etter avtale med fremmed stat eller interna-
sjonal organisasjon kan lovens virkeomrade utvides
eller innskrenkes pé avgrensede saksomrader.

§ 1-3 Institusjonenes virksomhet

Universiteter og heyskoler skal arbeide for a
fremme lovens formal ved &:

a) tilby heyere utdanning som er basert pa det frem-
ste innen forskning, faglig og kunstnerisk utvik-
lingsarbeid og erfaringskunnskap.

b) utfere forskning og faglig og kunstnerisk utvik-
lingsarbeid.

c) forvalte tilforte ressurser effektivt og aktivt seke
tilfering av eksterne ressurser.

d) bidra til & spre og formidle resultater fra forsk-
ning og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid.

e) bidra til innovasjon og verdiskapning basert pa
resultater fra forskning og faglig og kunstnerisk
utviklingsarbeid.

f) legge til rette for at institusjonens ansatte og stu-
denter kan delta i samfunnsdebatten.

g) bidra til at norsk heyere utdanning og forskning
folger den internasjonale forskningsfronten og
utviklingen av hgyere utdanningstilbud.

h) samarbeide med andre universiteter og hayskoler
og tilsvarende institusjoner i andre land, lokalt og
regionalt samfunns- og arbeidsliv, offentlig for-
valtning og internasjonale organisasjoner.

i) tilby etter- og videreutdanning innenfor institu-
sjonens virkeomrade.

§ 1-4 Serlig ansvar for enkelte institusjoner

(1) Universiteter og heyskoler har et serlig an-
svar for grunnforskning og forskerutdanning innen-
for de omréder der de tildeler doktorgrad.

(2) Universitetet i Bergen, Universitetet i Oslo,
Universitetet i Tromse og Norges teknisk-naturviten-
skapelige universitet har et sarskilt nasjonalt ansvar
for & bygge opp, drive og vedlikeholde museer med
vitenskapelige samlinger og publikumsutstillinger.

(3) Departementet kan gi enkelte institusjoner et
serskilt nasjonalt ansvar for forskning eller undervis-
ning pa bestemte fagomrader. P4 samme mate kan
departementet gi enkelte institusjoner et serskilt na-
sjonalt ansvar for & bygge opp, drive og vedlikeholde
forskningsbiblioteker, kunnskapsbanker og databa-
ser samt museer med vitenskapelige samlinger og pu-
blikumsutstillinger for serskilte fagomrader.

(4) Departementet kan i samrad med institusjo-
nen legge driften av en nasjonal fellesoppgave til en
bestemt institusjon, uten at institusjonens egne sty-
ringsorgan har ansvaret for den faglige virksomhe-
ten.
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§ 1-5 Akademisk og kunstnerisk frihet

(1) Universiteter eller hayskoler kan ikke gis pa-
legg eller instrukser om
a) lereinnholdet i undervisningen og innholdet i

forskningen eller i det kunstneriske og faglige ut-

viklingsarbeidet.
b) individuelle ansettelser eller utnevnelser.

(2) Institusjoner under denne lov har rett til & ut-
forme sitt eget faglige og verdimessige grunnlag
innenfor de rammer som er fastsatt i eller i medhold
av lov.

§ 1-6 Kvalitetssikring

(1) Universiteter og heyskoler skal ha et tilfreds-
stillende internt system for kvalitetssikring. Studen-
tevalueringer skal innga i systemet for kvalitetssik-
ring.

(2) Departementet kan gi nermere bestemmelser
om krav til kvalitetssikringssystem i forskrift.

Kapittel 2: Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanningen - NOKUT

§ 2-1 NOKUTSs oppgaver og myndighet

(1) NOKUT skal veere et faglig uavhengig statlig
organ som gjennom akkreditering og evaluering skal
kontrollere kvaliteten ved norske institusjoner som
tilbyr heyere utdanning, samt godkjenne utdanning
fra institusjoner som ikke gér inn under denne lov.
Akkrediterings- og evalueringsvirksomheten skal ut-
formes slik at institusjonene kan dra nytte av den i sitt
kvalitetssikrings- og utviklingsarbeid.

(2) NOKUTs oppgaver er:

a) Evaluering av institusjonenes system for kvali-
tetssikring.

b) Akkreditering av institusjoner.

c) Akkreditering av studietilbud.

d) Revidering av akkreditering som allerede er gitt.

e) Evalueringer av betydning for & kunne bedomme
kvaliteten i hayere utdanning. Departementet kan
palegge organet 4 foreta slike evalueringer.

f) Generell godkjenning av utdanning fra institusjo-
ner som ikke gar inn under denne lov.

(3) Departementet kan ikke gi NOKUT palegg
utover det som er hjemlet i lov eller fastsettes av de-
partementet i forskrift, og kan ikke overprave NOK-
UTs akkrediteringer.

(4) Alle evalueringer som foretas av NOKUT er
offentlige, og NOKUT skal bidra til at disse gjores
kjent.

(5) NOKUTs vedtak overfor private institusjoner
kan i forskrift unntas fra bestemmelsene om klage i
forvaltningsloven kap. VI.
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§ 2-2 NOKUTs styre

(1) NOKUT ledes av et styre som har det over-
ordnede ansvar for virksomheten og de beslutninger
som NOKUT treffer.

(2) Styret oppnevnes av Kongen og bestar av atte
medlemmer. Ett medlem skal vaere student. Ett med-
lem skal oppnevnes blant NOKUTs ansatte og skal
ha stemmerett i saker som angar de ansattes forhold.
Det skal oppnevnes varamedlemmer, herunder per-
sonlige varamedlemmer for de ansattes og studente-
nes medlemmer. Departementet oppnevner styrets
leder.

(3) Styrets funksjonstid er fire ar. Studentmed-
lemmer oppnevnes for to ar.

(4) Medlemmer av styret kan ikke inneha ledende
stilling eller verv ved institusjoner under denne lov.

(5) Styret ansetter daglig leder for NOKUT pa
dremal. Aremalsperioden skal veere seks &r.

Kapittel 3: Faglige bestemmelser - akkreditering
§ 3-1 Akkreditering av studietilbud og institusjoner

(1) Akkreditering forstas i denne lov som en fag-
lig bedemming av om en hgyere utdanningsinstitu-
sjon og de studier denne tilbyr, fyller et gitt sett av
standarder. Akkrediteringen skal baseres pa evalue-
ring foretatt av eksterne sakkyndige oppnevnt av
NOKUT. Akkreditering er en forutsetning for at en
institusjon kan tilby utdanninger som er etablert med
hjemmel i §§ 3-2 og 3-3.

(2) Departementet kan gi forskrift om saksbe-
handling og fastsetting av standarder som skal legges
til grunn for akkrediteringen.

(3) Hvis NOKUT finner at en institusjon ikke
lenger oppfyller vilkarene for akkreditering, skal det
gis en frist for & rette forholdene. Hvis vilkarene for
akkreditering fortsatt ikke er til stede, skal NOKUT
trekke akkrediteringen tilbake.

§ 3-2 Grader, yrkesutdanninger og titler

(1) Kongen bestemmer hvilke grader og yrkesut-
danninger en institusjon kan gi, den tid det enkelte
studium skal kunne gjennomferes pa, og hvilken tit-
tel graden eller yrkesutdanningen gir rett til. Departe-
mentet kan gi forskrift om et nasjonalt rammeverk
for kvalifikasjoner og mal for grader og yrkesutdan-
ninger og om institusjonenes adgang til & gi grader og
yrkesutdanninger i samarbeid med andre institusjo-
ner. Departementet kan gi forskrift om krav til heyere
grad og om omfang av selvstendig arbeid i hoyere
grad.

(2) Departementet kan fastsette nasjonale ram-
meplaner for enkelte utdanninger.

(3) Departementet kan fastsette at bestemte em-
ner inntil 20 studiepoeng skal inngé i en grad.
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(4) En institusjon som har rett til & gi doktorgrad
eller tilsvarende, kan pd de samme fagomrader tildele
graden @resdoktor (doctor honoris causa) for betyd-
ningsfull vitenskapelig eller kunstnerisk innsats, eller
fremragende arbeid til gavn for vitenskapen eller
kunsten.

(5) Departementet kan, ved forskrift eller enkelt-
vedtak, forby bruk av titler som uriktig gir inntrykk
av & vere av samme karakter som titler som er be-
skyttet etter forste eller fjerde ledd, eller som pé en
misvisende méte er egnet til a forveksles med disse.

(6) Den som forsettlig eller uaktsomt tildeler eller
bruker en tittel, alene eller som del av en annen tittel,
uten & ha rett til dette etter forste eller fjerde ledd, el-
ler i strid med bestemmelse gitt i medhold av femte
ledd, straffes med beter.

§ 3-3 Faglige fullmakter

(1) Institusjoner som er akkreditert som universi-
tet, har fullmakt til selv & bestemme hvilke fag og
emner institusjonen skal tilby, og som skal innga i
grunnlaget for en grad eller yrkesutdanning fastsatt
med hjemmel i § 3-2.

(2) Institusjoner som er akkreditert som vitenska-
pelig heyskole eller hagyskole, har fullmakt til selv &
bestemme hvilke fag og emner institusjonen skal til-
by, og som skal innga i grunnlaget for lavere grad el-
ler yrkesutdanning fastsatt med hjemmel i § 3-2.
Innenfor de fagomrader der de kan tildele doktorgrad
eller tilsvarende, bestemmer de selv hvilke fag og
emner institusjonen skal tilby, og som skal innga i
grunnlaget for evrige grader eller yrkesutdanninger
fastsatt med hjemmel i § 3-2. For fagomrader der de
ikke kan tildele doktorgrad, fastsetter departementet
slike bestemmelser.

(3) Styret fastsetter studieplan for det faglige inn-
holdet i studiene, herunder bestemmelser om obliga-
toriske kurs, praksis og lignende og om vurderings-
former.

(4) Fullmakter etter forste og annet ledd kan trek-
kes tilbake av departementet dersom institusjonene
ikke har et tilfredsstillende internt system for kvali-
tetssikring, jf. § 1-6.

§ 3-4 Godskriving og godkjenning av annen
utdanning

(1) Utdanning fra en institusjon som gar inn un-
der denne lov, skal godskrives studenten ved de an-
dre institusjonene med samme antall studiepoeng.
Vedkommende institusjon skal pase at det ikke gis
dobbel uttelling for samme faginnhold.

(2) NOKUT avgjer, etter segknad fra enkeltperso-
ner, om utdanning fra utenlandsk heyere utdannings-
institusjon eller norsk institusjon som ikke gér inn
under loven, skal godkjennes som likestilt med ak-
kreditert norsk hgyere utdanning.
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(3) Institusjoner som er akkreditert som universi-
tet, vitenskapelig hayskole eller heyskole, avgjer
selv seknader fra enkeltpersoner om godkjenning av
annen hgyere utdanning som faglig jevngod med ut-
danning som tilbys ved den enkelte institusjon. God-
kjenning etter denne bestemmelsen gir rett til & bruke
den tittel som er fastsatt for den utdanningen det er
jevnfert med.

(4) I sarlige tilfeller kan godkjenning etter tredje
ledd gis helt eller delvis pa grunnlag av kunnskaper
som er dokumentert pa annen mate enn ved eksamen.
Prove til kontroll av de dokumenterte kunnskaper el-
ler tilleggsprove kan kreves avlagt.

(5) Departementet kan gi forskrift om godskri-
ving etter forste ledd og om saksbehandling og kla-
geadgang etter annet og tredje ledd.

§ 3-5 Fritak for eksamen eller prove

Fritak for eksamen eller prove skal gis nar det
godtgjeres at tilsvarende eksamen eller prove er av-
lagt ved samme eller annen institusjon. Det kan ogsé
gis slikt fritak p4 grunnlag av annen velegnet eksa-
men eller prove. Dokumentasjon av realkompetanse
kan ogséd gi grunnlag for fritak. Departementet kan
palegge institusjonene & samordne praksis. Styret be-
stemmer om vedkommende avdeling eller serskilt
organ ved institusjonen skal avgjere saker om fritak.

§ 3-6 Krav for opptak til heyere utdanning

(1) Det generelle grunnlag for opptak som stu-
dent (generell studiekompetanse) er fullfert og be-
statt norsk videregdende opplaring med de krav til
fagsammensetning og timefordeling som departe-
mentet fastsetter. Departementet kan fastsette at ogsa
annen hevelig utdanning eller kombinasjon av utdan-
ning og yrkespraksis skal vare generelt opptaks-
grunnlag. Institusjonen skal vurdere om sgkere har
kvalifikasjoner likeverdig med de fastsatte krav for
opptak.

(2) Institusjonene kan gi sekere som er 25 ér eller
eldre i opptaksaret, opptak til enkeltstudier dersom
de pa grunnlag av realkompetanse har de nedvendige
kvalifikasjoner for vedkommende studium. Departe-
mentet kan gi narmere regler om dokumentasjon,
saksbehandling og eventuell samordning.

(3) Departementet kan i forskrift fastsette at insti-
tusjonene i serskilte tilfeller kan gjore unntak fra be-
stemmelsen om generell studiekompetanse for soke-
re under 25 ar.

(4) Departementet kan i forskrift unnta enkelte
studier eller fag fra kravene til generell studiekompe-
tanse.

(5) Departementet kan i forskrift fastsette spesi-
elle opptakskrav nér hensynet til gjennomferingen av
studiet gjor dette nedvendig.
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(6) Den som er tatt opp som student ved en insti-
tusjon under loven, har adgang til apne studier ved de
ovrige, sa fremt opptakskravet er generell studiekom-
petanse og sekeren ikke er tatt opp med hjemmel i an-
dre, tredje eller fjerde ledd.

(7) Styret kan fastsette faglige minstekrav ved
opptak til hgyere grads studier.

§ 3-7 Studentopptak

(1) Departementet kan gi forskrift om nasjonal
samordning av opptak.

(2) Departementet kan gi forskrift om klagebe-
handling og rangering av sekerne.

(3) Det skal veere eget opptak til hayere grads stu-
dier.

(4) Departementet kan fastsette adgangsregule-
ring nér det er nedvendig etter en samlet vurdering av
utdanningen i landet.

(5) Nér kapasitetshensyn eller ressurshensyn kre-
ver det, kan styret selv regulere adgangen til det en-
kelte studium eller deler av det, innenfor de rammer
og méal som gis av departementet.

(6) Dersom en institusjon oppdager at en sgker
har levert falskt vitnemaél eller andre falske dokumen-
ter, kan andre institusjoner under denne lov informe-
res. Departementet gir nermere regler om informa-
sjonsrutiner mv.

(7) Dersom en institusjon har rekruttert utenland-
ske studenter ved & benytte eksterne formidlingstje-
nester, har institusjonen ansvar for
a) at studentene har fatt tilfredsstillende informa-

sjon om de studier vedkommende er opptatt til,

herunder om studiets oppbygging, hvilken tid
studiet er normert til og hvilke faglige krav som
stilles.

b) at studenten har fatt tilfredsstillende informasjon
om larestedet, herunder om institusjonens ulike
tilbud til studenter.

¢) & vere informert om pa hvilken méte studenten er
rekruttert og pa hvilke betingelser tjenesten er til-
budt studenten.

§ 3-8 Undervisning

(1) Studiearet er normalt 10 méneder. Styret fast-
setter undervisningsterminene. Et fullt studiear er
normert til 60 studiepoeng.

(2) Forelesninger er som hovedregel offentlige.
Nér forelesningenes art tilsier det, eller det er fastsatt
egenbetaling for det aktuelle fag eller studium, kan
styret likevel bestemme at visse forelesninger bare
skal vere for institusjonens studenter eller visse
grupper av studenter.

§ 3-9 Eksamen og sensur

(1) Universiteter og hayskoler skal serge for at
studentenes kunnskaper og ferdigheter blir prevet og
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vurdert pa en upartisk og faglig betryggende mate.
Vurderingen skal ogsé sikre det faglige niva ved ved-
kommende studium. Det skal vere ekstern evalue-
ring av vurderingen eller vurderingsordningene.

(2) Styret oppnevner sensor ved eksamen, prove,
bedemmelse av oppgave eller annen vurdering nér
resultatet inngar pa vitnemalet eller innregnes i ka-
rakter for vedkommende studium. Det skal veare
minst to sensorer, hvorav minst én ekstern, ved be-
demmelse av kandidatenes selvstendige arbeid i hay-
ere grad.

(3) Den muntlige del av eksamener og prever
skal vere offentlig med mindre hensynet til gjen-
nomferingen av eksamenen eller preven tilsier noe
annet. Styret kan gjore unntak fra regelen om offent-
lig eksamen i det enkelte tilfelle etter enske fra ved-
kommende eksamenskandidat, nér tungtveiende hen-
syn taler for det.

(4) Sensuren skal foreligge innen tre uker hvis
ikke s@rlige grunner gjor det nedvendig & bruke mer
tid. Styret selv kan gjere unntak for enkelteksamener
og kan i midlertidig forskrift etter sjuende ledd fast-
sette en lengre frist nar det ikke er mulig & skaffe det
antall kvalifiserte sensorer som er nedvendig for a
avvikle sensuren pa tre uker. Styret selv kan i for-
skrift etter sjuende ledd fastsette lengre frist for av-
handlinger og tilsvarende sterre skriftlige arbeider.

(5) Ved ny sensurering etter §§ 5-2 og 5-3 benyt-
tes minst to nye sensorer, hvorav minst én ekstern.
Endring kan gjeres bade til gunst og ugunst for kla-
ger. Hvis den endelige karakter er fastsatt pa grunn-
lag av bade skriftlig og muntlig preve og klager far
medhold i klage pa sensuren over den skriftlige del
av eksamenen, holdes ny muntlig prove til fastsetting
av endelig karakter.

(6) Vurderingsuttrykket ved eksamen, preve, be-
demmelse av oppgave eller annen vurdering skal
veere bestétt/ikke bestatt eller en gradert skala med
fem trinn fra A til E for bestatt og F for ikke bestatt.

(7) Styret selv gir forskrift om avleggelse av og
gjennomfering av eksamener og prever, herunder
vilkér for & g opp til eksamen eller prove pa nytt og
for adgang til ny praksisperiode og bestemmelser om
oppmelding og vilkér for oppmelding. For utdannin-
ger med nasjonale rammeplaner fastsatt etter § 3-2
annet ledd mé forskriften ta utgangspunkt i de even-
tuelle generelle bestemmelser om eksamen og sensur
som gis i rammeplanen. Styret kan delegere til avde-
ling eller grunnenhet & gi utfyllende regler om for-
hold som er seregne for den enkelte eksamen.

§ 3-10 Rett til & ga opp til eksamen

(1) Den som oppfyller kravene til opptak, jf. § 3-
6, og andre krav for & gé opp til eksamen i vedkom-
mende fag eller studium, har rett til & g opp til eksa-
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men. Dette gjelder ogsa studenter som ikke er opptatt
ved faget eller studiet.

(2) Oppmelding etter denne paragraf kan nektes
dersom kandidaten ikke har fulgt obligatorisk under-
visning eller gjennomfoert obligatorisk praksis.

(3) Styret gir forskrift om adgangen til & ga opp
til eksamen, og kan fastsette serskilt oppmeldings-
frist for kandidater som gér opp til eksamen uten a
veere tatt opp som student.

(4) Styret kan fastsette at ecksamenskandidater
som ikke er tatt opp som studenter til vedkommende
studium, skal betale et vederlag som dekker institu-
sjonens merutgifter ved & holde eksamen for denne
gruppen eller eventuell egenbetaling fastsatt for stu-
diet eller faget. Departementet kan gi forskrift om
egenbetaling etter denne bestemmelsen.

§ 3-11 Vitnemal

(1) Institusjonen utferdiger vitnemal om fullfert
utdanning. Samtidig skal det utferdiges Diploma
Supplement. NOKUT kan gi retningslinjer for inn-
holdet i Diploma Supplement.

(2) Den som ikke har avsluttet utdanning, skal pa
anmodning gis karakterutskrift for de eksamener el-
ler prover som han eller hun har bestétt.

(3) For en kandidat som gér opp til eksamen etter
§ 3-10 forste ledd annet punktum, skal det angis pé
vitnemal eller karakterutskrift dersom kandidatens
kunnskaper og ferdigheter er prevet pa en annen mate
enn for studenter som er tatt opp ved studiet.

(4) Det skal fremga av vitnemalet dersom utdan-
ningen er gitt i samarbeid med andre institusjoner, jf.
§ 3-2 forste ledd.

(5) Institusjonen skal tildele autorisasjon for hel-
sepersonell i forbindelse med utstedelse av vitnemal,
i den utstrekning det er fastsatt i forskrift gitt i med-
hold av lov 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v.

Kapittel 4: Studentenes rettigheter og plikter
§ 4-1 Studentorgan

(1) Studentene ved universiteter og heyskoler
kan opprette et studentorgan for 4 ivareta studentenes
interesser og fremme studentenes synspunkter over-
for institusjonens styre. Tilsvarende kan studenter
ved den enkelte avdeling eller grunnenhet opprette
studentorgan for denne.

(2) Ved valg til organ som nevnt i forste ledd skal
det avholdes urnevalg blant studentene, med mindre
det i allmgte enstemmig er bestemt noe annet. Et ved-
tak om annen valgordning enn urnevalg gjelder kun
for farste pafelgende valg.

(3) Institusjonen skal legge forholdene til rette
slik at studentorganene kan drive sitt arbeid pa en til-
fredsstillende mate. Omfanget av tilretteleggingen
skal spesifiseres i en avtale mellom institusjonen og
det gverste studentorgan.
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(4) Studentorganene skal heres i alle saker som
angar studentene pé det aktuelle niva.

§ 4-2 Utdanningsplan

Mellom institusjonen og studenter som tas opp til
studier av 60 studiepoengs omfang eller mer, skal det
utarbeides en utdanningsplan. Utdanningsplanen
skal inneholde bestemmelser om institusjonens an-
svar og forpliktelser overfor studenten, og studentens
forpliktelser overfor institusjonen og medstudenter.
Departementet kan gi forskrift om innhold i utdan-
ningsplan.

§ 4-3 Leeringsmiljo

(1) Styret har det overordnede ansvar for studen-
tenes laeringsmiljo. Styret skal, i samarbeid med stu-
dentsamskipnadene, legge forholdene til rette for et
godt studiemiljo og arbeide for & bedre studentvelfer-
den pa lerestedet.

(2) Styret har ansvar for at leeringsmiljeet pa in-
stitusjonen, herunder det fysiske og psykiske arbeids-
milje, er fullt forsvarlig ut fra en samlet vurdering av
hensynet til studentenes helse, sikkerhet og velferd. 1
utformingen av det fysiske arbeidsmiljoet skal det, s&
langt det er mulig og rimelig, serges for
a) at lokaler, adkomstveier, trapper mv. er dimen-

sjonert og innredet for den virksomhet som dri-

ves.

b) at lokalene har gode lys- og lydforhold og for-
svarlig inneklima og luftkvalitet.

c) at lokalene blir vedlikeholdt og er rene og ryddi-
ge.

d) atlokalene er innredet slik at uheldige fysiske be-
lastninger for studentene unngas.

e) at virksomheten er planlagt slik at skader og
ulykker forebygges.

f) at tekniske innretninger og utstyr er forsynt med
verneinnretninger og blir vedlikeholdt slik at stu-
dentene er vernet mot skader pa liv og helse.

g) at lokaler, adkomstveier, saniteranlegg og tek-
niske innretninger er utformet pa en slik mate at
funksjonshemmede kan studere ved institusjo-
nen.

h) atleringsmiljeet er innrettet for studenter av beg-
ge kjonn.

1) at leringsmiljeet er utformet etter prinsippet om
universell utforming.

Departementet kan i forskrift gi utfyllende be-
stemmelser om krav til leringsmiljoet.

(3) Ved institusjonen skal det veere et laeringsmil-
joutvalg som skal bidra til at bestemmelsene i forste
og annet ledd blir gjennomfert. Utvalget skal delta i
planleggingen av tiltak vedrerende leeringsmiljo, og
neye folge utviklingen i spersmél som angar studen-
tenes sikkerhet og velferd. Styret kan tillegge utval-
get ogsé andre oppgaver. Laringsmiljoutvalget skal



Innst. O. nr. 48 —2004-2005

holdes orientert om klager som institusjonen mottar
fra studenter vedrerende leringsmiljeet. Laeringsmil-
joutvalget kan gi uttalelser om disse forholdene. Lee-
ringsmiljoutvalget skal gjores kjent med palegg og
andre enkeltvedtak som Arbeidstilsynet treffer. Lee-
ringsmiljoutvalget rapporterer direkte til styret, og
skal hvert ar avgi rapport om institusjonens arbeid
med leeringsmilje. Studentene og institusjonen skal
ha like mange representanter hver i utvalget. Utval-
get velger hvert ar leder vekselvis blant institusjo-
nens og studentenes representanter.

(4) Institusjonens arbeid med leringsmiljoet skal
dokumenteres og inngé som en del av institusjonens
interne system for kvalitetssikring etter § 1-6.

(5) Institusjonen skal, s langt det er mulig og ri-
melig, legge studiesituasjonen til rette for studenter
med sarskilte behov. Tilretteleggingen mé ikke fore
til en reduksjon av de faglige krav som stilles ved det
enkelte studium.

(6) Arbeidstilsynet forer tilsyn med at kravene i
annet ledd overholdes. Lov 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmilje kapittel XIII om tilsyn
og tvangsmidler m.v. gjelder tilsvarende sé langt det
passer. Departementet kan gi forskrift med utfyllende
bestemmelser om tilsyn og tvangsmidler for & frem-
me overholdelse av denne paragraf.

§ 4-4 Studentenes representasjon i institusjonens
organer

(1) Studentene skal ha minst 20 prosent av med-
lemmene i alle kollegiale organ som tildeles beslut-
ningsmyndighet. Der dette ikke utgjer mer enn ett
medlem, skal studentene ha rett til & mote med ytter-
ligere en student med tale- og forslagsrett.

(2) Bestemmelsen i forste ledd kan fravikes der-
som det delegerende organ enstemmig bestemmer
noe annet.

§ 4-5 Rett til fodselspermisjon

(1) En student som féar barn under studiene, skal
gis rett til permisjon fra studiene under svangerskap
og til omsorg for barn. Studenten skal ha rett til &
gjenoppta sine studier pa tilsvarende niva som fer
permisjonen. Bestemmelsene i lov 4. februar 1977
nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmilje §§ 31 og 32
gjelder sé langt de passer.

(2) Universiteter og hoyskoler skal legge til rette
for at studenter som er i permisjon etter forste ledd,
kan gjenoppta sine studier s& raskt som mulig etter
endt permisjon.

§ 4-6 Studentenes taushetsplikt

En student som i studiesammenheng far kjenn-
skap til noens personlige forhold, har taushetsplikt
etter de regler som gjelder for yrkesutevere pa ved-
kommende livsomrade. Institusjonen skal utarbeide
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taushetsplikterklering som ma underskrives av de
studenter dette er aktuelt for.

§ 4-7 Annullering av eksamen eller prove

(1) Styret selv eller institusjonens klagenemnd,
jf. § 5-1, kan annullere eksamen eller prave eller god-
kjenning av kurs hvis studenten
a) ved hjelp av falskt vitnemal eller annen form for

uredelig opptreden har skaffet seg adgang til & ga

opp til vedkommende eksamen eller prove, eller
til & delta 1 vedkommende kurs, eller

b) har forsekt a fuske eller forsettlig eller grovt
uaktsomt har fusket ved avleggelsen av, eller for-
ut for endelig sensur av, vedkommende eksamen
eller prave, eller under gjennomferingen av ved-
kommende kurs.

(2) Styret selv eller institusjonens klagenemnd,
jf. § 5-1, kan annullere godskriving eller godkjenning
av utdanning, eller fritak for eksamen eller prove,
hvis studenten har oppnadd dette ved hjelp av falskt
vitnemal eller annen form for uredelig opptreden.

(3) Vedtak om annullering etter forste og annet
ledd kan paklages til departementet eller serskilt kla-
georgan oppnevnt av dette, jf. § 5-1 sjuende ledd.

(4) Adgangen til annullering foreldes ikke.

(5) Etter avgjerelse om annullering pliktes even-
tuelt vitnemal eller karakterutskrift tilbakelevert in-
stitusjonen. Blir ikke vitnemaélet eller karakterutskrif-
ten tilbakelevert institusjonen i rett tid, kan denne
kreve namsmannens hjelp til tilbakelevering i sam-
svar med reglene i tvangsfullbyrdelseslovens kap.
13.

(6) Hvis vitnemaélet kan danne grunnlag for auto-
risasjon for yrkesuteving, skal institusjonen gi mel-
ding om annulleringen til vedkommende myndighet.

(7) Andre institusjoner under denne lov kan in-
formeres om annullering av eksamen eller prove. De-
partementet kan gi neermere regler om informasjons-
rutiner mv.

§ 4-8 Utestenging og bortvisning

(1) En student som tross skriftlig advarsel fra sty-
ret gjentatte ganger opptrer pd en mate som virker
grovt forstyrrende for medstudenters arbeid eller for
virksomheten ved institusjonen ellers, kan etter ved-
tak av styret selv eller institusjonens klagenemnd, jf.
§ 5-1, bortvises fra naermere bestemte omrader ved
institusjonen for inntil ett &r. Hvis en student etter
skriftlig advarsel fra styret fortsatt ikke respekterer
slik bortvisning, kan styret selv eller institusjonens
klagenemnd, jf. § 5-1, utestenge ham eller henne fra
studiet i inntil ett ar.

(2) En student som grovt klanderverdig har opp-
tradt pa en slik mate at det er skapt fare for liv eller
helse for pasienter, klienter, barnehagebarn, elever
eller andre som studenten har & gjere med som del i
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klinisk undervisning eller praksisoppleering, eller
som gjor seg skyldig i grove brudd pa taushetsplikt
eller i grovt usemmelig opptreden overfor disse, kan
etter vedtak av styret selv eller institusjonens klage-
nemnd, jf. § 5-1, utestenges fra studiet i inntil tre &r.
Institusjonen skal informere Sosial- og helsedirekto-
ratet om utestenging etter dette alternativ nér det gjel-
der studenter som foelger utdanninger som kan utlese
rett til autorisasjon etter helsepersonelloven § 48 for-
ste ledd.

(3) En student som har opptradt slik som beskre-
vet i § 4-7 forste eller annet ledd, kan ved vedtak av
styret selv eller institusjonens klagenemnd, jf. § 5-1,
utestenges fra institusjonen og fratas retten til & ga
opp til eksamen ved institusjoner under denne lov i
inntil ett r. Departementet gir naermere regler om in-
formasjonsrutiner mv.

(4) Vedtak om bortvisning eller utestenging tref-
fes med minst to tredels flertall. Vedtak om slik reak-
sjon kan péklages av studenten etter reglene i forvalt-
ningsloven. Departementet eller saerskilt klageorgan
oppnevnt av dette, jf. § 5-1 sjuende ledd, er klagein-
stans.

(5) Studenten har rett til 4 la seg bista av advokat
eller annen talsperson fra sak om bortvisning eller
utestenging er reist, eventuelt fra skriftlig advarsel et-
ter forste ledd er gitt. Utgiftene til dette dekkes av in-
stitusjonen.

§ 4-9 Utestenging grunnet straffbare forhold -
politiattest

(1) I studier der studenter kommer i kontakt med
pasienter, klienter, barnehagebarn, elever eller andre
som del av klinisk undervisning eller praksisopplee-
ring, kan det kreves at studentene legger frem politi-
attest ved opptak til, eller underveis i studiet.

(2) Politiattesten skal vise om vedkommende er
siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep, grove
voldsforbrytelser eller straffbare forhold vedrerende
besittelse og bruk eller omsetning av narkotiske stof-
fer eller medikamenter. Hvis det er gitt seerlige regler
om politiattest for bestemte typer yrkesuteving, gjel-
der disse tilsvarende for studenter som deltar i prak-
sisoppleering eller klinisk undervisning.

(3) Den som er demt for forhold som innebzarer
at hun eller han mé anses som uskikket til & delta i ar-
beid med pasienter, klienter, barnehagebarn, elever
eller andre, kan utestenges fra praksisopplaring eller
klinisk undervisning hvor slik deltakelse ma anses
som uforsvarlig pa grunn av den kontakt studenten
far med disse i denne forbindelse.

(4) Den som er siktet eller tiltalt for straffbart for-
hold som omtalt i annet ledd, jf. attende ledd, kan ute-
stenges fra praksisopplering eller klinisk undervis-
ning til rettskraftig dom foreligger eller saken er hen-
lagt, hvis dette er nedvendig av hensyn til sikkerhet
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eller behandlingsmilje for pasienter, klienter, barn,
elever eller andre som studenten vil komme i kontakt
med i denne forbindelse.

(5) En nasjonal nemnd oppnevnt av departemen-
tet avgjer, etter uttalelse fra styret selv eller institu-
sjonens klagenemnd, om studenten skal nektes retten
til & delta i klinisk undervisning eller praksisopplee-
ring. Forvaltningsloven § 42 gjelder tilsvarende.
Nemnda skal ha fem medlemmer. Lederen skal fylle
de lovbestemte kravene til lagdommer, og to av med-
lemmene skal oppnevnes etter forslag fra studentenes
organisasjoner.

(6) Departementet eller saerskilt klageorgan opp-
nevnt av dette, jf. § 5-1 sjuende ledd, er klageinstans
for nemndas vedtak.

(7) Studenten har rett til & la seg bistd av advokat
eller annen talsperson fra sak om utestenging fra kli-
nisk undervisning eller praksisopplering er reist i
den nasjonale nemnda. Utgiftene til dette dekkes av
institusjonen.

(8) Kongen gir forskrifter om hvilke studier som
skal omfattes av forste ledd, om hvilke straffbare for-
hold som kan fere til utestenging, og om saksbehand-
lingen.

§ 4-10 Utestenging etter skikkethetsvurdering

(1) Kongen kan fastsette at i enkelte utdanninger
skal institusjonen vurdere om den enkelte student er
skikket for yrket. Skikkethetsvurdering skal foregé
gjennom hele studiet.

(2) Vitnemal for fullfert utdanning forutsetter at
studenten er vurdert som skikket for yrket.

(3) Styret selv eller institusjonens klagenemnd,
jf. § 5-1, kan etter innstilling fra en egen skikkethets-
nemnd vedta at en student ikke er skikket for yrket.
En student som ikke er skikket for yrket, kan utesten-
ges fra studiet.

(4) Vedtak om at en student ikke er skikket og om
utestenging, treffes med minst to tredels flertall. Ved-
tak kan paklages av studenten etter reglene i forvalt-
ningsloven. Departementet eller saerskilt klageorgan
oppnevnt av dette, jf. § 5-1 sjuende ledd, er klagein-
stans.

(5) Studenten har rett til & la seg bistd av advokat
eller annen talsperson fra sak er reist i skikkethets-
nemnda. Utgiftene til dette dekkes av institusjonen.

(6) Departementet gir forskrift om skikkethets-
vurdering i de enkelte utdanninger.

§ 4-11 Domstolspreving av vedtak om bortvisning
eller utestenging

(1) Studentene kan bringe vedtak om bortvisning,
utestenging og skikkethetsvurdering inn for preving
ved tingretten i den rettskrets institusjonens adminis-
trasjon har sitt sete. Slikt seksmal ma reises innen tre
maneder etter at endelig vedtak foreligger.
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(2) Forliksmegling foretas ikke. Institusjonen
dekker alle omkostninger ved seksmélet, herunder
ogsa honorar til saksekers advokat.

(3) Retten kan preve alle sider av vedtaket.

Kapittel 5: Klage
§ 5-1 Klagenemnd og sarskilte nasjonale klageorgan

(1) Universiteter og heyskoler skal opprette en
klagenemnd som skal behandle klager over enkelt-
vedtak og, etter styrets bestemmelse, andre klagesa-
ker for studentene.

(2) Klagenemnda skal ha fem medlemmer med
personlige varamedlemmer. Leder og varamedlem
for leder skal fylle de lovbestemte krav for lagdom-
mere. Leder og varamedlem for leder skal ikke vere
ansatt ved institusjonen. To av medlemmene skal
veere studenter.

(3) Representanter for institusjonens eier eller
medlem av institusjonens styre kan ikke vaere med-
lem av klagenemnda.

(4) Klagenemnda er vedtaksfor nér lederen eller
varamedlem for leder og to andre medlemmer er til
stede.

(5) Klagenemndas vedtak i klagesaker kan ikke
paklages.

(6) Departementet kan gi forskrift om saksbe-
handlingen i klagesaker.

(7) Departementet kan opprette s&rskilte nasjo-
nale klageorgan som skal behandle klager over en-
keltvedtak for bestemte omréader.

§ 5-2 Klage over formelle feil ved eksamen

(1) Den som har vaert oppe til eksamen eller pre-
ve, kan klage over formelle feil innen tre uker etter at
han eller hun er eller burde vare kjent med det for-
hold som begrunner klagen. Slik klage avgjeres av
styret selv eller institusjonens klagenemnd.

(2) Hvis det er begatt feil som kan ha hatt betyd-
ning for studentens prestasjon eller bedemmelsen av
denne, skal sensurvedtaket oppheves. Hvis feilen kan
rettes opp ved ny sensur av innleverte arbeider, fore-
tas ny sensurering. | motsatt fall holdes ny eksamen
eller prove med nye sensorer. Karakterfastsetting ved
ny sensurering etter denne paragraf kan péklages et-
ter reglene i § 5-3.

(3) Er krav om begrunnelse for eller klage over
karakterfastsettingen fremsatt, loper klagefristen et-
ter denne paragraf fra studenten har fatt begrunnelsen
eller endelig avgjorelse av klagen foreligger.

(4) Finner styret eller klagenemnden at det er be-
gatt formelle feil, og det er rimelig & anta at dette kan
ha hatt betydning for en eller flere kandidaters presta-
sjon eller bedemmelse av denne, kan det bestemmes
at det skal foretas ny sensurering eller holdes ny ek-
samen eller prove.
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§ 5-3 Klage over karakterfastsetting - rett til
begrunnelse

(1) Studenten har rett til & f4 en begrunnelse for
karakterfastsettingen av sine prestasjoner. Ved munt-
lig eksamen eller bedemmelse av praktiske ferdighe-
ter ma krav om slik begrunnelse fremsettes umiddel-
bart etter at karakteren er meddelt. Ved annen be-
demmelse m4 krav om begrunnelse fremsettes innen
én uke fra kandidaten fikk kjennskap til karakteren,
likevel ikke mer enn tre uker fra karakteren ble kunn-
gjort.

(2) Begrunnelse skal normalt vare gitt innen to
uker etter at kandidaten har bedt om dette. I begrun-
nelsen skal det gjores rede for de generelle prinsipper
som er lagt til grunn for bedemmelsen og for bedem-
melsen av kandidatens prestasjon. Begrunnelse gis
muntlig eller skriftlig etter sensors valg.

(3) Hvis det er gitt skriftlige retningslinjer for be-
demmelsen, skal disse veere tilgjengelige for studen-
tene etter at karakterer er fastsatt.

(4) En student kan klage skriftlig over karakteren
for sine egne prestasjoner innen tre uker etter at eksa-
mensresultat er kunngjort. Ny sensurering skal da
foretas. Er krav om begrunnelse for karakterfastset-
ting eller klage over formelle feil ved oppgavegiv-
ning, eksamensavvikling eller gjennomfering av vur-
deringen fremsatt, loper klagefristen etter denne pa-
ragraf fra studenten har fitt begrunnelsen eller ende-
lig avgjerelse av klagen foreligger. Ved bruk av lg-
pende vurdering kan institusjonen bestemme om stu-
denten skal fremsette klage etter vurdering av separat
prove, oppgave eller annen vurdering, eller om klage
skal fremsettes nar resultatet fra fag, emne eller em-
negruppe er kunngjort.

(5) Bedemmelse av muntlig prestasjon og vurde-
ring av praksisopplering eller lignende som etter sin
art ikke lar seg etterprove, kan ikke paklages. Forpre-
ver kan bare paklages nar proven ikke er bestitt.

(6) Karakterfastsetting ved ny sensurering etter
denne paragraf kan ikke péklages.

Kapittel 6: Ansettelse
§ 6-1 Generelt

Ved ansettelser m.m. ved institusjoner under
denne lov gjelder de alminnelige regler i lov 4. febru-
ar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljo og lov
4. mars 1983 nr. 3 om statstjenestemenn m.m., med
de serregler som folger av denne lov.

§ 6-2 Likestilling

Universiteter og heyskoler skal arbeide aktivt,
maélrettet og planmessig for likestilling mellom kjon-
nene for samtlige kategorier av stillinger ved institu-
sjonen.
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§ 6-3 Utlysing av og ansettelse i undervisnings- og
forskerstillinger

(1) Ansettelse i undervisnings- og forskerstillin-
ger foretas av styret, eller etter styrets beslutning av
underordnet organ eller ett eller flere ansettelsesut-
valg. Styret selv fastsetter sammensetningen av an-
settelsesutvalget. Studentene skal vare representert i
ansettelsesorganet, hvis ikke styret enstemmig be-
stemmer noe annet.

(2) Ansettelsesorganet utlyser selv undervis-
nings- og forskerstillinger. Hvis det ene kjonn er klart
underrepresentert innen den aktuelle stillingskategori
pa vedkommende fagomrade, skal de som er av dette
kjonn spesielt inviteres til & soke.

(3) Ansettelse i undervisnings- og forskerstillin-
ger skjer pd grunnlag av innstilling. Innstilling skjer
ut fra sakkyndig bedemmelse etter den stillings-
beskrivelse som er gitt i utlysing og betenkning. An-
settelsesorganet kan avgjere at det i tillegg skal gjen-
nomfoeres intervju, preveforelesninger eller andre
prover. Ansettelsesorganet kan i serskilte tilfeller be-
stemme at kravet om sakkyndig bedemmelse kan fra-
vikes for undervisnings- og forskerstillinger som
ikke er forstestillinger eller professorstillinger. Nér
det foretas sakkyndig bedemmelse, skal begge kjonn
veaere representert blant de sakkyndige. Det skal leg-
ges vekt pa likestillingshensyn ved ansettelse. I stil-
linger hvor det stilles krav om pedagogiske kvalifika-
sjoner, skal det foretas en sa&rskilt vurdering av om
sokerne oppfyller disse. Styret gir neermere regler om
bedemmelsen, jf. likevel sjette ledd.

(4) Nér serlige grunner taler for det, kan styret
foreta ansettelse i undervisnings- og forskerstillinger
uten forutgdende kunngjering. Slik ansettelse kan
ikke foretas hvis mer enn ett medlem av styret mot-
setter seg dette.

(5) Styret selv bestemmer hvem som skal innstil-
le og fastsetter neermere regler om innstilling m.m.

(6) Departementet kan gi forskrift om frem-
gangsmate og kriterier for ansettelse eller opprykk 1
undervisnings- og forskerstilling.

§ 6-4 Ansettelse pa aremal

(1) Ansettelse pa aremal kan benyttes for:

a) rektor

b) administrerende direktor

c) prorektor

d) leder for avdeling og grunnenhet

e) undervisnings- og forskerstillinger nér vedkom-
mende skal delta i prosjekt

f) postdoktorstillinger

g) stipendiater

h) vitenskapelige assistenter

1) spesialistkandidater

j) undervisnings- og forskerstillinger nar skapende
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eller utevende kunstnerisk kompetanse inngar

som et vesentlig element i kompetansekravet

(2) Aremalsperioden etter forste ledd bokstavene
a, c og d, skal veere fire ar. Ingen kan vere ansatt pa
aremal etter bokstavene a og ¢ i en sammenhengende
periode pa mer enn atte ar, og ikke mer enn tolv ar et-
ter bokstav d. Nar serlige grunner taler for det, kan
departementet, etter forslag fra styret, fastsette en an-
nen aremalsperiode enn fire ar.

(3) Aremalsperioden for ansatte nevnt i forste
ledd bokstavene e og j, kan vare fire til seks ar. Ingen
kan veaere ansatt pa aremadl etter denne bestemmelsen
i en sammenhengende periode pa mer enn tolv ar.

(4) For stillinger etter forste ledd bokstavene f til
i gir departementet forskrift om varighet, arbeidets
omfang og innhold og om adgangen til & fornye an-
settelsesforholdet.

§ 6-5 Midlertidig ansettelse i undervisnings- og
forskerstillinger

(1) Dersom det til fast vitenskapelig stilling ved
en heyere utdanningsinstitusjon ikke har meldt seg
soker som etter fastsatte vilkar eller sakkyndig be-
demmelse er klart kvalifisert for fast ansettelse, og
det ikke er sannsynlig at kvalifisert seker vil melde
seg ved ny kunngjering, kan likevel en sgker ansettes
for begrenset tid nar:

a) muligheten for tidsbegrenset ansettelse er nevnt i
kunngjeringen, og

b) vedkommende, etter ansettelsesmyndighetens
vurdering, har forutsetninger for & skaffe seg de
ngdvendige kvalifikasjoner i lopet av ansettelses-
perioden.

Ansettelsesmyndigheten fastsetter ansettelsespe-
rioden, som ikke ma vare over tre ar. Ansettelsespe-
rioden kan dog forlenges med den tid det tar & fa
gjennomfort en forsvarlig vurdering av vedkommen-
des kvalifikasjoner, men ikke ut over seks méneder.
Tidsrommet kan deretter ikke forlenges, og ny tids-
begrenset ansettelse av vedkommende kan heller
ikke skje. Ved utlepet av ansettelsesperioden har
vedkommende krav pé & bli vurdert for fast ansettelse
for stillingen kunngjeres pa ny.

(2) Dersom det ikke har veert mulig & fa sekere
som tilfredsstiller kompetansekravene for ansettelse
etter forste ledd, og det pé grunn av undervisningssi-
tuasjonen er helt nedvendig & foreta ansettelse, kan
det foretas midlertidig ansettelse for inntil tre ar og
seks maneder i lavere stilling som vedkommende til-
fredsstiller kompetansekravene til.

(3) Permisjoner som vedkommende har krav pa
etter lov eller tariffavtale, skal ikke medregnes ved
beregning av ansettelsesperioden etter denne para-
graf.
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§ 6-6 Serregler for visse typer bistillinger

Det kan nyttes midlertidig ansettelse i inntil 20
prosent av undervisnings- og forskerstilling. Depar-
tementet kan gi forskrift om varighet og vilkar for
fratredelse.

§ 6-7 Enerett til bruk av visse stillingstitler

(1) Stillingsbetegnelsen professor kan bare be-
nyttes om stillinger pa heyeste vitenskapelige eller
kunstneriske nivd ved universiteter og hayskoler som
har akkreditering som institusjon eller for enkeltstu-
dier etter denne lov. Departementet kan bestemme at
andre titler pd undervisnings- og forskerstillinger
skal gis tilsvarende beskyttelse.

(2) Safremt NOKUT bekrefter at annen institu-
sjon, som ikke kommer inn under denne lov, tilbyr
hgyere utdanning og utferer forskning eller kunstne-
risk utviklingsarbeid av tilsvarende niva pa ett eller
flere fagfelt, kan departementet bestemme at profes-
sortittelen og annen beskyttet tittel kan benyttes ved
slik institusjon. Bedemmelsen av kvalifikasjonene
skal i det vesentlige vaere den samme som ved insti-
tusjon som gér inn under denne lov.

(3) Den som har hatt stilling med vernet tittel et-
ter forste ledd i minst ti ar, eller som etter kortere tje-
nestetid blir pensjonert fra slik stilling, har rett til &
bruke tittelen.

(4) Den som er avskjediget eller frademt sin stil-
ling, har ikke rett til & bruke vernet tittel.

(5) Den som forsettlig eller uaktsomt bruker en
vernet tittel, alene eller som del av tittel, kan straffes
med bater.

Kapittel 7: Diverse bestemmelser
§ 7-1 Egenbetaling

(1) Statlige universiteter og hoyskoler kan ikke
kreve egenbetaling fra studenter for ordinaere utdan-
ninger som ferer frem til en grad eller yrkesutdan-
ning. Departementet kan i sarskilte tilfeller, etter
sgknad, godkjenne unntak fra denne bestemmelse.

(2) Private universiteter og hayskoler skal la stat-
lige driftstilskudd og egenbetaling fra studentene
komme studentene til gode. Institusjoner som mottar
statstilskudd, kan ikke gi skonomisk utbytte eller pa
annen mate overfere overskudd til eier eller dens
naerstaende.

(3) Departementet kan fastsette forskrift om uni-
versiteter og heyskolers adgang til & ta egenbetaling
fra studenter og om adgangen til & kreve inn andre ut-
gifter knyttet til studiene.

§ 7-2 Beskyttelse av universiteters og heyskolers
egennavn

(1) Kongen fastsetter navn for statlige universite-
ter og hoyskoler. Private universiteter og hgyskoler
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fastsetter selv sitt navn. Universiteters og heyskolers
egennavn skal beskrive hvilken institusjonskategori
institusjonen tilherer. Institusjonens egennavn skal
registreres i Enhetsregisteret.

(2) Bare institusjon som er akkreditert som viten-
skapelig heyskole eller universitet kan benytte slik
betegnelse. Betegnelsen heyskole kan bare benyttes
av institusjoner som er akkreditert som hoyskole eller
som er akkreditert for 4 tilby enkeltstudier etter denne
lov.

(3) Departementet kan, ved forskrift eller enkelt-
vedtak, forby bruk av institusjonsbetegnelse eller
navn som uriktig gir inntrykk av & ha slik godkjen-
ning, eller som er egnet til & forveksles med en beteg-
nelse nevnt i annet ledd.

(4) Departementet kan etter sgknad gi dispensa-
sjon for etablerte sammensatte betegnelser som ikke
er egnet til a forveksles med betegnelsene nevnt i an-
net ledd. Departementet bestemmer hvilke betegnel-
ser institusjonene skal benytte pa andre sprék.

(5) Den som i strid med bestemmelsene i denne
paragraf forsettlig eller uaktsomt bruker en vernet in-
stitusjonsbetegnelse, kan straffes med bater.

§ 7-3 Bevilling som statsautorisert translater

(1) Departementet gir bevilling som statsautori-
sert translater. Departementet kan gi forskrifter om
vilkéarene knyttet til slik bevilling. Tittelen statsauto-
risert translater kan bare benyttes av den som er gitt
bevilling i henhold til denne bestemmelse.

(2) Den som 1 strid med bestemmelsen i forste
ledd forsettlig eller uaktsomt bruker slik tittel, alene
eller som del av tittel, kan straffes med boter.

§ 7-4 Ansatte i vitenskapelig samling

Den som er ansatt ved vitenskapelig samling mé
ikke uten samtykke fra styret holde egne samlinger
av samme eller lignende art, eller for egen regning
drive handel eller bytte med saker som herer til slik
samling.

§ 7-5 Grunnlagsmateriale for almanakker

Universitetet i Oslo skal utarbeide det astrono-
miske grunnlagsmateriale som trengs for utgivelse av
almanakker og kalendere i Norge.

§ 7-6 Forholdet til annen lovgivning

(1) Bestemmelsene om taushetsplikt i forvalt-
ningsloven §§ 13 til 13e gjelder for universiteter og
heyskoler.

(2) Avgjerelse om godkjenning og godskriving
av utdanning etter § 3-4, fritak for eksamen eller pro-
ve etter § 3-5, opptak av studenter etter §§ 3-6 og 3-
7, rett til & g& opp til eksamen etter § 3-10, annulle-
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ring av eksamen eller prove etter § 4-7 og bortvisning
og utestengning etter §§ 4-8 til 4-10 regnes som en-
keltvedtak etter forvaltningsloven. Det samme gjel-
der avgjorelse 1 sak om klage over formelle feil ved
ecksamen etter § 5-2.

(3) Universiteter og heyskoler skal regnes som
offentlige organer etter lov 9. juni 1978 nr. 45 om li-
kestilling mellom kjennene (likestillingsloven) § 21.

Del II Private universiteter og heyskoler

Kapittel 8: Diverse bestemmelser - private
institusjoner

§ 8-1 Institusjonens ledelse - styret

(1) Private universiteter og heyskoler under den-
ne lov skal ledes av et styre som gverste organ.

(2) Styret skal ha representanter fra studenter og
ansatte. Styret skal ha en sammensetning pa minst
fem medlemmer. Hvis styret har mer enn ti medlem-
mer, skal hver av gruppene studenter og ansatte ha
minst to medlemmer hver. Kravene i likestillingslo-
ven § 21, jf. § 7-6 tredje ledd, om representasjon av
begge kjonn, skal vere oppfylt innen den enkelte
valgkrets.

(3) Det skal veere sterst mulig &penhet om styrets
arbeid.

§ 8-2 Delegasjon

(1) Alle beslutninger ved private universiteter og
hoyskoler truffet av andre enn styret, treffes etter de-
legasjon fra styret og pé styrets ansvar.

(2) Styret kan delegere sin avgjerelsesmyndighet
til andre ved institusjonen i den utstrekning det ikke
folger av denne lov at styret selv skal treffe vedtak,
eller det er andre sarlige begrensninger i adgangen til
a delegere.

§ 8-3 Statstilskudd

(1) Private universiteter og heyskoler som til-
fredsstiller de krav som oppstilles i denne lov, kan et-
ter seknad til Kongen kjennes berettiget til statstil-
skudd til dekning av driftskostnader for utdanninger
som er akkreditert av NOKUT.

(2) Styret ved private universiteter og hoyskoler
skal hvert ar avlegge arsregnskap med redegjorelse
for resultatene av virksomheten og budsjett for kom-
mende 4r.

(3) Departementet forer tilsyn med private uni-
versiteter og hayskoler som mottar statstilskudd. De-
partementet kan gi nermere bestemmelser om ars-
regnskap og tilsyn i forskrift.
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Del III Statlige universiteter og hoyskoler
Kapittel 9: Styret
§ 9-1 Ansvar for institusjonens virksomhet

(1) Styret er det gverste organet ved institusjo-
nen. Det har ansvar for at den faglige virksomheten
holder hay kvalitet og for at institusjonene drives ef-
fektivt og i overensstemmelse med de lover, forskrif-
ter og regler som gjelder, og de rammer og mal som
gis av overordnet myndighet.

(2) Alle beslutninger ved institusjonen truffet av
andre enn styret, treffes etter delegasjon fra styret og
pa styrets ansvar. Styret kan delegere sin avgjerelses-
myndighet til andre ved institusjonen i den utstrek-
ning det ikke folger av denne lov at styret selv skal
treffe vedtak, eller det er andre saerlige begrensninger
i adgangen til & delegere.

§ 9-2 Styrets oppgaver

(1) Styret skal trekke opp strategien for institu-
sjonens utdannings- og forskningsvirksomhet og an-
nen faglig virksomhet og legge planer for den faglige
utvikling 1 samsvar med de mél som er gitt av over-
ordnet myndighet for sektoren og institusjonen.

(2) Styret skal fastsette mal og resultatkrav og har
ansvaret for at institusjonens gkonomiske ressurser
og eiendom disponeres i overensstemmelse med be-
stemmelser om dette gitt av overordnet myndighet,
og etter forutsetninger for tildelte bevilgninger eller
andre bindende vedtak.

(3) Styret skal fore tilsyn med den daglige ledelse
av virksomheten. Styret skal fastsette instruks for in-
stitusjonens daglige ledelse.

(4) Styret selv fastsetter virksomhetens interne
organisering pa alle nivaer. Organiseringen ma sikre
at studentene og de ansatte blir heort.

(5) Styret skal hvert ar, etter n&ermere retningslin-
jer gitt av departementet, avgi arsregnskap med rede-
gjorelse for resultatene av virksomheten og legge
frem forslag til budsjett for kommende ar.

(6) Det skal i sterst mulig grad vere dpenhet om
styrets arbeid.

§ 9-3 Styrets sammensetning

(1) Styret har elleve medlemmer og bestér av sty-
releder, tre medlemmer valgt blant ansatte i undervis-
nings- og forskerstilling, ett medlem valgt blant de
teknisk og administrativt ansatte, to medlemmer
valgt blant studentene og fire eksterne medlemmer.
Hvis rektor er valgt etter § 10-1, er rektor styrets le-
der. Hvis rektor er ansatt etter § 10-4, erstattes rektor
av ett medlem valgt blant ansatte i undervisnings- og
forskerstilling, og departementet utpeker ett av de ek-
sterne medlemmene til & vaere styrets leder.

(2) Styret selv kan fastsette annen styresammen-
setning enn bestemt i forste ledd. Slikt vedtak ma
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treffes med tilslutning av minst to tredeler av styrets
medlemmer. Ansatte i undervisnings- og forskerstil-
ling, teknisk og administrativt ansatte, studenter og
eksterne skal veere tilfredsstillende representert i sty-
ret. Ingen av disse gruppene skal ha flertall alene.
§ 4-4 forste ledd gjelder tilsvarende.

(3) Styret selv kan fastsette at styret skal ha et
flertall av eksterne medlemmer. Slikt vedtak ma tref-
fes med tilslutning av minst to tredeler av styrets
medlemmer. Ansatte i undervisnings- og forskerstil-
ling, teknisk og administrativt ansatte og studenter
skal veere tilfredsstillende representert i styret. § 4-4
forste ledd gjelder tilsvarende.

(4) Styremedlemmer og rektor har krav pé en ri-
melig godtgjering for vervet, etter regler fastsatt av
styret. Departementet kan fastsette retningslinjer for
godtgjering til styremedlemmer og styreleder.

(5) Departementet kan i sarlige tilfeller fastsette
annen styresammensetning enn bestemt i forste ledd
eller fastsatt etter tredje ledd.

§ 9-4 Valg og oppnevning av styret

(1) Styremedlemmer som er ansatt ved institusjo-
nen, og varamedlemmer for disse, velges for fire ar.
Valget foretas serskilt for de to gruppene ansatte i
undervisnings- og forskerstilling og ansatte i teknisk
eller administrativ stilling.

(2) Hvis de midlertidig ansatte i undervisnings-
og forskerstilling utgjer mer enn 25 prosent av de an-
satte 1 undervisnings- og forskerstilling ved institu-
sjonen, skal denne gruppen velge ett av styremed-
lemmene fra de ansatte i undervisnings- og forsker-
stilling. Det skal foretas serskilt valg for denne grup-
pen. Slikt styremedlem velges for ett ar.

(3) Styremedlemmer fra studentgruppen, og va-
ramedlemmer for disse, velges for ett ar.

(4) Et styremedlem blir stdende inntil nytt styre-
medlem er valgt selv om tjenestetiden er utlept. Nar
sarlige forhold foreligger, har et styremedlem rett til
a tre tilbake for tjenestetiden er ute. Styret og gruppen
som har valgt styremedlemmet, skal gis rimelig for-
héndsvarsel.

(5) Forslag til eksterne styremedlemmer, her-
under styreleder, og varamedlemmer for disse, frem-
mes av institusjonens styre. For Samisk hegskole
fremmes forslag av hayskolens styre og av Sametin-
get. For kunstheyskolene fremmes forslag av hey-
skolens styre og av Norsk kulturrdd. Departementet
oppnevner pa fritt grunnlag eksterne medlemmer,
herunder styreleder, og varamedlemmer for disse for
fire ar.

(6) Styret selv kan bestemme at visse stillinger
ikke er valgbare til institusjonens styre.

(7) Ingen kan gjenvelges som styremedlem hvis
vedkommende vil ha fungert i dette verv i et sam-
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menhengende tidsrom pé atte ar ved begynnelsen av
den nye valgperioden.

(8) Kravene i likestillingsloven § 21 om repre-
sentasjon av begge kjonn skal vaere oppfylt innen den
enkelte valgkrets.

(9) Styret selv fastsetter nermere regler om val-
gene.

§ 9-5 Plikt til & ta imot og utfere tillitsverv

(1) En ansatt som blir valgt til styret eller andre
tillitsverv ved institusjonen, har plikt til & ta imot ver-
vet. Den som har gjort tjeneste i et tillitsverv, har rett
til fritak fra gjenvalg til dette i like lang tid som ved-
kommende har fungert i vervet. Varamedlem som
har mett som medlem minst halve valgperioden, kan
kreve seg fritatt for valg som medlem i neste periode.

(2) Innehaver av tillitsverv skal fratre nér valg-
barheten oppherer.

§ 9-6 Styrempter

(1) Styret skal behandle saker i mgte, med mindre
styrets leder finner at saken kan forelegges skriftlig
eller behandles pd annen betryggende mate.

(2) Styrets leder sorger for at styret holder meter
sé ofte som det trengs. Medlem av styret og rektor el-
ler administrerende direkter kan kreve at styret sam-
menkalles. Innkalling til mete skal skje med rimelig
varsel.

(3) Medlem av styret har plikt til & mete hvis ikke
vedkommende har gyldig forfall.

(4) Medlem av styret har plikt til & delta i for-
handlingene og avgi stemme. Det kan ikke stemmes
blankt annet enn ved valg.

(5) Om ikke styret for enkelte tilfeller bestemmer
noe annet, har ansatt rektor eller administrerende di-
rektor rett og plikt til & veere til stede og til 4 uttale seg
pa styremgtene.

(6) Styrets meter skal holdes for apne derer. Sty-
ret kan vedta at matene skal holdes for lukkede derer,
eller at bestemte saker skal behandles for lukkede do-
rer. Behandling av sak etter andre punktum skjer for
lukkede derer.

(7) Styremetene ledes av styrelederen, eller i den-
nes fraver av den styret utpeker som moteleder.

(8) Det skal fores metebok for styret.

§ 9-7 Vedtaksferhet og flertallskrav

(1) Styret er vedtaksfort ndr mer enn halvparten
av medlemmene er til stede og avgir stemme.

(2) Vedtak treffes med alminnelig flertall av de
avgitte stemmer hvis ikke annet er fastsatt i denne
lov. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er mo-
teleders stemme avgjorende. Ved stemmelikhet ved
valg avgjeres dette ved loddtrekning.

(3) Avstemning i andre saker enn valg og anset-
telse skjer ved stemmetegn. Avstemning ved valg og



44

ansettelse skal skje skriftlig hvis ett av de metende
medlemmer krever dette.

§ 9-8 Adgang til 4 avsette styret

Hvis styret ved sine disposisjoner bringer institu-
sjonens videre virksomhet i fare, kan Kongen i stats-
rad avsette styret og oppnevne et midlertidig styre
inntil nytt styre er valgt og oppnevnt.

Kapittel 10: Rektor. Administrerende direkter
§ 10-1 Rektor

Med mindre styret har truffet vedtak i medhold
av § 10-4, gjelder folgende regler om rektor:

a) Rektor er styrets leder. Rektor har pa styrets veg-
ne det overordnede ansvar for og ledelse av insti-
tusjonens virksomhet og forer tilsyn med denne.
Rektor, og i dennes sted, prorektor, har rett til &
delta i meter i alle institusjonenes styrer og ut-
valg.

b) Rektor avgjer saker i det omfang disse ikke kan
utsettes til styret kan komme sammen i meate.
Rektor kan ogsé gis fullmakt til & avgjere lopende
saker som ber avgjeres for neste ordinzere styre-
mgte, og som ikke anses som viktige nok til at ek-
straordinaert mete innkalles. I sak om avskjed el-
ler suspensjon kan rektor bare beslutte kortvarig
suspensjon i tjenesten, i pavente av styrets be-
handling.

§ 10-2 Valg av rektor

(1) Med mindre styret har truffet vedtak i med-
hold av § 10-4, utpekes rektor ved valg. Béde institu-
sjonens ansatte og eksterne kandidater er valgbare
som rektor. Styret kan fastsette naermere regler om
nominasjon av eksterne kandidater.

(2) Valgperioden er normalt fire ar. Ingen kan
gjenvelges som rektor hvis vedkommende vil ha fun-
gert i dette verv i et sammenhengende tidsrom pa atte
ar ved den nye valgperiodens begynnelse.

(3) Den som blir valgt som rektor, trer inn i en
aremalsstilling hvis ikke hun eller han allerede er fast
ansatt ved institusjonen.

(4) Ved opptelling skal stemmene vektes etter en
fordelingsnekkel fastsatt av styret, innenfor folgende
rammer:

a) ansatte i undervisnings- og forskerstilling 51-71
prosent

b) teknisk og administrativt ansatte 5-25 prosent

¢) studenter 15-30 prosent

Foretas valget i serskilt valgforsamling, skal
denne ha en tilsvarende sammensetning.

(5) Styret selv fastsetter naermere regler om val-
get.
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§ 10-3 Institusjonens administrerende direktor

(1) Med mindre styret har truffet vedtak i med-
hold av § 10-4 skal det ved hver institusjon vere en
administrerende direkter.

(2) Direktoren er gverste leder for den samlede
administrative virksomhet ved institusjonene, innen-
for de rammer styret fastsetter.

(3) Direkteren er sekretar for styret og skal, etter
samrad med rektor, forberede og gi tilradning i de sa-
ker som legges fram for dette. Direktoren er ogsa,
personlig eller ved en av sine underordnede, sekreteer
for de @vrige styringsorganer ved institusjonen.

(4) Direktoren er ansvarlig for iverksetting av de
vedtak som treffes i institusjonens styringsorganer,
og for disponering av ressurser og eiendom i samsvar
med de vedtak som er gjort av styret.

(5) Direkteren er ansvarlig for at den samlede
okonomi- og formuesforvaltning skjer i samsvar med
departementets generelle bestemmelser om ekono-
miforvaltningen og forutsetninger for tildeling av be-
vilgninger. Direktoren utarbeider og legger fram for
styret budsjettforlag og arsregnskap, og holder rektor
lopende orientert om regnskapets stilling i forhold til
budsjettet og om andre forhold av betydning for insti-
tusjonenes virksomhet.

(6) Er styret, rektor eller administrerende direktor
itvil om et styrevedtak vil ligge innenfor bestemmel-
ser eller forutsetninger for bevilgningene m.m., skal
departementet avgjere tvilsspersmalet.

(7) Direkteren har generell anvisningsmyndighet
og er legitimert til 4 utferdige bindende dokument om
institusjonenes eiendommer, jf. § 12-3, sa langt ikke
annet folger av lov eller fremgar av vedkommende
hjemmelsdokument.

§ 10-4 Ansettelse av rektor

(1) Styret kan vedta at rektor skal ansettes pa are-
mal. Slikt vedtak ma treffes med tilslutning av minst
to tredeler av styrets medlemmer Styret selv foretar
utlysing og ansettelse av rektor. Ansettelsesproses-
sen ma sikre at rektor har faglig og ledelsesmessig le-
gitimitet, og at studentene og de ansatte blir hert. Sty-
ret bestemmer om det skal foretas innstilling og
hvem som skal innstille.

(2) Ansatt rektor er daglig leder for institusjonens
faglige og administrative virksomhet i samsvar med
de rammer og palegg som styret fastsetter.

(3) Ansatt rektor er sekreter for styret og skal, i
samrad med styrets leder, forberede og gi tilrdding i
de faglige og administrative saker som legges frem
for dette. Ansatt rektor har rett til & delta i meter i alle
institusjonens styrer, rad og utvalg.

(4) Ansatt rektor er ansvarlig for iverksetting av
de faglige og administrative vedtak som treffes i sty-
ret, og for disponering av ressurser og eiendom i sam-
svar med de vedtak som er truffet av styret.
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(5) Ansatt rektor skal pa styrets vegne pase at den
samlede gkonomi- og formuesforvaltning skjer i
samsvar med departementets generelle bestemmelser
om gkonomiforvaltningen og forutsetninger for tilde-
ling av bevilgninger.

(6) Ansatt rektor utarbeider og legger frem for
styret budsjettforslag og arsregnskap og holder styret
lopende orientert om regnskapets stilling i forhold til
budsjettet og om andre forhold av betydning for insti-
tusjonens virksomhet.

§ 10-5 Rektors fratreden

(1) Hvis rektor fratrer for funksjonstiden er ute,
skal ny rektor ansettes eller velges.

(2) Hvis institusjonen har en prorektor, kan styret
selv fastsette at denne overtar hvis rektor har forfall
eller fratrer vervet i lopet av det siste dret av funk-
sjonstiden.

Kapittel 11: Ansettelsesforhold

§ 11-1 Serskilte ansettelsesbestemmelser for
statlige universiteter og heyskoler

(1) Styret ansetter avdelingsledere og administra-
tiv leder dersom styret vedtar & opprette slike stillin-
ger.

(2) Styret kan fastsette at avdelingsleder skal an-
sette leder for grunnenhet, hvis denne skal ansettes.

(3) Ansettelse av prorektor og leder for avdeling
og grunnenhet skal skje pé grunnlag av innstilling fra
et innstillingsutvalg. Styret selv fastsetter innstil-
lingsutvalgets sammensetning og ne&rmere regler om
innstilling m.m. Studentene skal vaere representert i
innstillingsutvalget, hvis ikke styret enstemmig be-
stemmer noe annet.

(4) Nar serlig grunner taler for det, kan styret
selv foreta ansettelse i stillinger som nevnt i tredje
ledd uten forutgéende kunngjering.

(5) Ansettelse i teknisk eller administrativ stilling
skjer i ansettelsesrdd oppnevnt etter reglene i tjenes-
temannsloven. Styret bestemmer om det skal vare ett
eller flere ansettelsesrad ved institusjonen.

(6) Hvis styret ansetter i administrativ lederstil-
ling, skal dette skje pa grunnlag av innstilling fra ad-
ministrerende direkter eller rektor hvis rektor er an-
satt som daglig leder.

§ 11-2 Saksbehandlingsregler ved ansettelse

Nér styret ansetter, gjelder ikke tjenestemannslo-
ven § 4 nr. 5 tredje punktum og § 5 nr. 3. Nar et annet
organ ansetter, bringes saker etter disse bestemmel-
sene inn for styret til avgjerelse. Krav etter tjeneste-
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mannsloven § 5 nr. 3 mé fremsettes i det mete hvor
ansettelsessaken behandles.

§ 11-3  Avskjed, oppsigelse, suspensjon eller
ordensstraff

(1) Ansettelsesorganet selv avgjer sak etter tje-
nestemannsloven § 17 nr. 3 om avskjed, oppsigelse,
suspensjon eller ordensstraff.

(2) For saksbehandlingen i styret gjelder ikke tje-
nestemannsloven § 18 nr. 2. Nar vedtaket skal fattes
av et annet organ enn styret, kan saker etter tjeneste-
mannsloven § 18 nr. 2 bringes inn til styret selv for
avgjorelse. Krav om dette mé fremsettes i det mote
hvor vedtaket skulle treffes.

(3) Klage over vedtak om avskjed, oppsigelse,
suspensjon eller ordensstraff avgjeres av departe-
mentet nar vedtaket er fattet av styret, og ellers av
styret selv.

Kapittel 12: Forskjellige bestemmelser
§ 12-1 Forhold utad

(1) Styret representerer institusjonen overfor of-
fentlige myndigheter.

(2) Rektor er institusjonens rettslige representant,
lovlig stedfortreder og institusjonens talsperson over-
for offentlige myndigheter og allmennheten. I den
enkelte sak kan rektor oppnevne stedfortreder i sitt
sted.

§ 12-2 Partsforholdet

(1) Staten ved departementet er part i seksmal
som vedrerer institusjonens forhold, hvis ikke annet
folger av annet ledd.

(2) Staten ved institusjonen er part nér gjenstan-
den for tvisten skriver seg fra institusjonens enkelt-
vedtak etter forvaltningsloven, og det ikke er adgang
til & paklage vedtaket til departementet eller annet or-
gan utenfor institusjonen.

(3) Departementet kan bestemme at staten ved in-
stitusjonen skal vare part ogsd i andre saksforhold
som vedrarer institusjonen.

§ 12-3 Eiendomsforvaltning

(1) Styret ved en institusjon som har forvalt-
ningsansvar for egne eiendommer, kan selv avhende
fast eiendom med departementets samtykke eller et-
ter generelle regler gitt av departementet.

(2) Departementet kan gi regler om leie og bort-
leie av fast eiendom.

§ 12-4 Samarbeid og deltakelse i andre tiltak

(1) En institusjon kan, innenfor generelle ret-
ningslinjer fastsatt av departementet, opprette eller
delta i selveiende tiltak eller i selskap nar slik delta-
kelse er av interesse for institusjonens faglige virk-
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somhet og til nytte for samfunnet. Institusjonen méa
ikke begrense sin selvstendighet i faglige spersmal
og kan ikke skille ut sine ordingre undervisnings- og
forskningsoppgaver.

(2) Departementet skal gis arlig melding om in-
stitusjonens deltakelse i slikt samarbeid og om den
betydning dette har for institusjonens evrige virk-
somhet. Departementet kan palegge institusjonen &
tre ut av slikt samarbeid hvis dette anses nedvendig
av hensyn til institusjonens primaroppgaver.

Del IV Diverse bestemmelser
Kapittel 13: Sluttbestemmelser
§ 13-1 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

§ 13-2 Overgangsbestemmelser

Kongen kan gi nermere overgangsbestemmelser.

§ 13-3 Endringer i andre lover

Fra lovens ikrafttredelse gjores folgende endrin-
ger 1 andre lover:

I lov 28. juni 1996 nr. 54 om studentsamskipnader
gjores folgende endringer:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Denne lov gjelder for institusjoner som omfattes
av lov [dato] nr. om universiteter og hoyskoler.

§ 2 tredje ledd skal lyde:

For private institusjoner som er omfattet av lov
[dato] nr. om universiteter og hoyskoler, kan depar-
tementet gjore unntak for kravet om tilknytning til en
studentsamskipnad, ndr institusjonen har andre til-
fredsstillende velferdsordninger.

Innst. O. nr. 48 —2004-2005

I'lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning gjo-
res folgende endringer:

§ 2 annet ledd skal lyde:

Godkjenning foretas av Nasjonalt organ for kva-
litet i utdanningen (NOKUT), jf. lov [dato] nr. om
universiteter og hayskoler kapittel 2.

§ 7 fjerde ledd skal lyde:

Godkjenningsvedtak foretatt av NOKUT overfor
tilbydere av fagskoleutdanning kan i forskrift unntas
fra bestemmelsene om klage i forvaltningsloven ka-
pittel VI.

§ 13-4 opphevelse av eldre lover

Fra lovens ikrafttredelse oppheves folgende lover:
Lov 12. mai 1995 nr. 22 om universiteter og hoy-
skoler

Lov 11. juli 1986 nr. 53 om private heyskoler

B.

Stortinget ber Regjeringen, etter at lovforslag pa
grunnlag av  Arbeidslivslovutvalgets utredning
(NOU 2004:5) er stortingsbehandlet, legge fram sak
med vurdering av behovet for egne bestemmelser 1
lov om universiteter og heyskoler om bruk av dremél
og midlertidige ansettelser.

C.

Stortinget ber Regjeringen fremme sak pé egnet
méte om omfanget av etter- og videreutdanningstil-
bud som gis ved universiteter og heyskoler, om kost-
nader knyttet til tilbudene, hvordan disse finansieres,
samt hva som er kostnadsfrie tilbud sett i forhold til
tilbud der det tas egenbetaling.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 10. februar 2005

Rolf Reikvam

leder

Vidar Bjernstad

ordforer
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