Innst. O. nr. 55

(2004-2005)

Ot.prp. nr. 21 (2004-2005)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om
endring i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget
og andre samiske rettsforhold (sameloven)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Kommunal- og regionaldepartementet foreslér i
proposisjonen endring i sameloven § 2-4 med sikte
pa & innfore fire utjevningsmandater med vararepre-
sentanter til Sametinget, og at Sametingets valg-
nemnd fordeler utjevningsmandatene til de fire valg-
kretsene som har oppnédd flest godkjente stemmer
ved valget.

Sametinget fattet 19. september 2002 vedtak i
sak 35/02 om forslag til revisjon av sameloven og
reglene for valg av Sametinget. Vedtaket er gjort pa
bakgrunn av et utredningsarbeid fra et eget valgregel-
utvalg som har sett nermere pa valgordningen og
valgreglene. Vedtaket inneholdt bl.a. forslag om om-
legging til sentral foring av samemanntallet. En end-
ring i sameloven om omlegging av feringen av same-
manntallet fra bostedskommunene til sentral foring
utfort av Sametinget, tradte i kraft 14. mai 2004. Sa-
metinget vedtok samtidig at det innfores 4 utjev-
ningsmandater og at disse skulle forbeholdes det un-
derrepresenterte kjonn med en sperregrense pa 4 pst.
for & oppné utjevningsmandat.

Departementet og Sametinget har ulikt syn pa
hvilke kriterier som skal ligge til grunn for & fordele
utjevningsmandatene. Departementet viser til at det
ikke er bestemmelser om kjennskvoteringer ved
noen andre valg, og en ber ikke ved lov regulere
kjennssammensetningen i et folkevalgt organ som
Sametinget. Derimot ber partiene/organisasjoner/
valglister fortsatt ha hovedansvaret for & sikre en ba-

lansert kjennsmessig representasjon pa lister som
stiller til valg.

Endringene foreslds gjennomfert med virkning
f.o.m. valget i 2005. Forslaget forutsettes ikke & ha
noen direkte betydning for nominasjonsprosessene
som starter hesten 2004, men vil virke inn pé selve
valgoppgjeret hasten 2005.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Sigvald Oppeboeen
Hansen, Reidar Sandal, Karl Eirik
Schjett-Pedersen og Signe Oye, fra

Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, Hans
Kristian Hogsnes og Kari Lise Holm-
berg, fra Sosialistisk Venstreparti, Ka-
rin Andersen og Heikki Holmas, fra
Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Sele og Ivar Ostberg, og fra Senterpar-
tiet, lederen Magnhild Meltveit Klep-
pa, er kjent med at dagens valgordning for Sametin-
get forer til svaert store forskjeller i antallet mann-
tallsforte og antall stemmer bak hver representant.
Flertallet viser til Innst. S. nr. 110 (2002-2003)
der et flertall mente at valgordningen ma sikre storre
samsvar mellom stemmer og antall representanter
som blir valgt, og der Regjeringen ble bedt om & vur-
dere en ordning med utjevningsmandater. Flertal-
let viser til at et flertall i samme innstilling papekte
at det er uheldig at det er en lav kvinnerepresentasjon
i Sametinget. Flertallet har ogsa merket seg at Sa-
metinget har ensket 4 bete pé dette ved at utjevnings-
mandater forbeholdes det underrepresenterte kjonn.
Flertallet er kjent med at Sametinget mener
det er naturlig at Sametinget selv avgjer sine valgreg-
ler. Flertallet vil imidlertid understreke at Stortin-



get som lovgiver ma ta det endelige ansvaret for ut-
forming av lovverket.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti stetter innferingen av en
ordning med 4 utjevningsmandater til Sametinget til
de fire valgkretsene som oppnaér flest godkjente stem-
mer ved valget.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til sine merknader i Innst. S. nr.
110 (2002-2003) om valgordning til Sametinget hvor
disse medlemmer uttalte:

"Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet me-
ner at spersmél om valgordningene for Sametinget,
herunder spersmél om avgrensning av stemmerett,
valgkretsinndeling, mandatfordeling mv. er det prin-
sipielt riktig at den samiske befolkning selv gjennom
deres folkevalgte organ, bestemmer. Disse medlem-
mer mener derfor at mélsettingen om at samene gjen-
nom Sametinget selv skal bestemme over saker som
spesielt angar den samiske befolkningen, oppfylles
best ved & la Sametinget selv ha myndighet over disse
spersmalene."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Sametin-
gets forslag om at det innferes 4 utjevningsmandater,
at disse skal forbeholdes det underrepresenterte
kjonn inntil hvert kjenn oppnér minst 40 pst. repre-
sentasjon og at det skal veere en sperregrense pa 4 pst.
for & oppné utjevningsmandat.

Flertallet forutsetter at departementet fastset-
ter nermere regler. Flertallet understreker imid-
lertid at en ved anvendelse av sperregrensen ma legge
til grunn som enhet de politiske grupperinger som el-
lers i Sametinget klart og i enhver sammenheng defi-
neres som en gruppe. Videre forutsetter flertallet
at karingen av representanter valgt som utjevnings-
mandat skjer slik at mandatet fordeles mellom disse
grupper og til den gruppens liste i en valgkrets etter
samme regler som ved fordelingen av utjevnings-
mandat ved stortingsvalg. Den kandidat anses valgt
som ved valgoppgjeret star pa fremste plass av de
ikke allerede innvalgte kandidatene pa listen, likevel
slik at dersom et av kjonnene ikke har minst 40 pst.
av plassene i tinget, skal det for det siste utjevnings-
mandatet vere den fremste kandidat blant kandidate-
ne av det underrepresenterte kjenn som anses valgt.
Dersom det fortsatt ikke er minst 40 pst. representa-
sjon for begge kjonn, fortsetter tilsvarende at det for
det nest siste utjevningsmandatet skal vaere den frem-
ste kandidat blant kandidatene av det underrepresen-
terte kjonn som anses valgt. I den utstrekning det er
nedvendig for & oppnd minst 40 pst. representasjon
av hvert kjonn, gjeres tilsvarende fordeling av plas-
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sen for det andre og om nedvendig ogsa for det forste
utjevningsmandatet.
Flertallet fremmer folgende forslag:

"Sameloven § 2-4 nytt annet til femte ledd skal lyde:

Det velges i tillegg fire utjevningsmandater. For
a oppné utjevningsmandat ma gruppen, partiet eller
listen ha oppnédd mist fire prosent av godkjente
stemmer avgitt pa landsbasis. Kun grupper, partier
eller liknende sammenslutninger som er registrert i
samsvar med § 2-7 tredje ledd, valgloven § 5-1 eller
lister som utgér fra de landsomfattende samiske orga-
nisasjonene og hvor denne tilhgrigheten framkom-
mer av listenavnet eller ved tillegg til listenavnet, kan
tildeles utjevningsmandat. Sametingets valgnemnd
foretar fordeling av utjevningsmandatene.

Gruppens samlede stemmetall divideres med 1,4-
3-5-7-9 osv. En finner hvor mange representantplas-
ser hver gruppe skulle hatt dersom hele landet var en
valgkrets, ved a fordele samtlige representantplasser
pa gruppene etter kvotientenes storrelse. Dersom fle-
re grupper har samme kvotient, tilfaller mandatet den
gruppe som har sterst stemmetall. Har de samme
stemmetall, avgjeres det ved loddtrekning hvilken
gruppe mandatet skal tilfalle. Hver gruppe skal tilde-
les et antall utjevningsmandater, slik at de sammen
med de mandatene de er tildelt ved valgoppgjerene i
valgkretsene tilsvarer det antall beregningen etter
forrige punktum tilsier.

Viser det seg at en gruppe har fatt flere mandater
ved de kretsvise oppgjerene enn ett landsomfattende
valgoppgjer tilsier, skal det foretas en ny fordeling
mellom de gvrige grupper som er berettiget til a {4 ut-
jevningsmandater, og hvor en ser bort fra det antall
mandater den forst nevnte gruppen har fétt. Ved be-
regningene foran skal en se bort fra det antall krets-
mandater som er tilfalt grupper som ikke er berettiget
til & konkurrere om utjevningsmandatene.

En gruppes utjevningsmandater fordeles pa den
maéten at utjevningsmandat nr. 1 tildeles valglisten i
den kretsen hvor gruppen har den starste kvotienten
til rest etter at kretsmandatene er fordelt. Utjevnings-
mandat nr. 2 tildeles valglisten i den kretsen hvor
gruppen har den nest sterste kvotienten til rest etter at
kretsmandatene er fordelt, osv. inntil samtlige utjev-
ningsmandater er fordelt. Nér det er avgjort hvilke
lister som far utjevningsmandater, skal valgnemnda
utpeke listenes utjevningsrepresentanter og samtlige
vararepresentanter. Ved dette oppgjeret ser en bort
fra de som allerede er valgt som representanter ved
valgoppgjeret i vedkommende valgkrets, og kérer
kandidatene i fortsatt rekkefolge i henhold til for-
skrift om valg til Sametinget.

Dersom ett kjonn har fétt feerre enn 40 prosent av
representantplassene ved fordelingen av valgkretse-
nes mandater, skal utjevningsrepresentantplass nr. 4
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tildeles den forste kandidaten fra det underrepresen-
terte kjonn pa vedkommende liste. Dersom ett kjonn
fortsatt har feerre enn 40 prosent av representantplas-
sene ved fordelingen av valgkretsenes mandater, skal
utjevningsrepresentantplass nr. 3 tildeles den forste
kandidaten fra det underrepresenterte kjenn pa ved-
kommende liste. P4 samme maéte fordeles utjevnings-
representantplass nr. 2 og utjevningsrepresentant-
plass nr. 1, dersom det er ngdvendig av hensyn til
maélsettingen om minst 40 prosent representasjon av
begge kjonn."

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet mener
det er sveert viktig & oke kvinnerepresentasjonen i
folkevalgte organer, ogsd Sametinget. A sikre
kjennsbalansen i folkevalgte organer er et viktig an-
svar for partier og organisasjoner som stiller lister til
valgene. Imidlertid kan det vare nedvendig & ta i
bruk virkemidler som kvotering og krav til kjennsba-
lanse pé listene for & oppné dette.

Disse medlemmer viser til at kvinnerepre-
sentasjonen i Sametinget har gatt kraftig tilbake og at
Sametinget selv ensker 4 ta i bruk en ordning. Disse
medlemmer vil stotte at virkemidler for & oppna
bedre kjonnsbalanse ber preves ut, og vil derfor fore-
sla at valgloven endres, slik at utjamningsmandatene
forbeholdes det underrepresenterte kjonn pé den liste
og i den valgkrets som star naermest til 4 ta mandatet.
Dette vil i praksis virke som en proveordning.

Disse medlemmer mener at kun et virke-
middel der et lite antall utjamningsmandater forbe-
holdes det underrepresenterte kjonn alene, vil vaere
for svakt til & fore til de enskede endringer.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
gjennom forskrift har gitt Sametinget myndighet til &
stille krav til forslagsstillere av valglister om minst
40 pst. kjennsfordeling pé lister som stiller til valg.
Disse medlemmer vil understreke at dette er et
ngdvendig supplement til en ordning med kvin-
nekvotering pd utjamningsmandatene fordi en da
unngar det problemet som kunne oppstd dersom en
liste som var berettiget til et utjamningsmandat, ikke
hadde kvinnerepresentasjon. Disse medlemmer
viser til at Sametinget har gjort vedtak om dette innen
fristen 15. desember 2004.

Disse medlemmer forutsetter at Sametinget
tar virkemiddelet i aktivt bruk for & oppné ekt kvin-
nerepresentasjon slik de selv mener er helt nedven-
dig.

Disse medlemmer vil papeke at det vil vaere
viktig & bruke begrepet det underrepresenterte kjonn
ogsa i slike forskrifter for 4 unngé at rene kvinnelister
blir underkjent. Det vil ikke vare i trdd med intensjo-
nen i et slikt regelverk.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at bruk av kvotering
ved fordeling av utjamningsmandater og krav til
kjennsbalanse péa listene ikke er innfert ved valg til
andre folkevalgte organer i Norge. Disse med-
lemmer viser til at Regjeringen né selv har apnet
for dette ved & gi Sametinget myndighet til & avvise
lister som ikke fyller kravet om 40 pst. kjennsbalan-
se. Det kan derfor ikke antas & vaere prinsipielle grun-
ner til at dette virkemidlet ikke kan tas i bruk ved valg
til andre folkevalgte organer. Disse medlemmer
mener derfor en logisk konsekvens méa vare a innfore
slike ordninger i alle valg til folkevalgte organer og
vil komme tilbake til dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti er enig med Regjeringen
i at en ikke ber regulere ved lov kjennssammenset-
ningen i et folkevalgt organ som Sametinget. Etter
disse medlemmers mening ber partiene og
valglistene ha hovedansvaret for a sikre kjennsbalan-
sen. Disse medlemmer viser til Innst. S. nr. 110
(2002-2003) der flertallet papeker at en ordning der
utjevningsmandatene forbeholdes det underrepresen-
terte kjonn, ikke vil vere tilstrekkelig for & sikre ri-
melig likestilling. Etterdisse medlemmers me-
ning vil det ogsa kunne vere en fare for at en slik ord-
ning kan bli en sovepute, slik at den nedvendige inn-
satsen som ma til for & fa kvinner representert pa lik
linje med menn, uteblir, og at resultatet i verste fall
kan bli en videre forverring av kjennsbalansen. Dis -
se medlemmer vil ogsa vise til at det var et bety-
delig mindretall som gikk imot dette vedtaket i Sa-
metinget.

Disse medlemmer vil, i likhet med Regje-
ringen, ikke stotte forslaget fra Sametinget om en
sperregrense pa 4 pst. for tildelingen av utjevnings-
mandater. Etter disse medlemmers mening vil
det vaere uheldig dersom lokale lister med stor opp-
slutning skal bli utelukket fra ordningen.

Disse medlemmer har merket seg at Same-
tinget ensker en sterre helhetlig utredning om Same-
tingets valgordning der blant annet valgkretsene og
antallet representanter fra disse vil bli vurdert. Dis-
se medlemmer er tilfreds med at Regjeringen vil
bidra til en slik utredning, slik at eventuelle lovend-
ringer kan komme pa plass for valget i 2009.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Sameloven § 2-4 nytt annet ledd skal lyde:

Det velges i tillegg fire utjevningsmandater som
fordeles til de fire valgkretsene som har oppnéadd flest
godkjente stemmer ved valget. Sametingets valg-
nemnd utpeker utjevningsmandatene og samtlige va-
rarepresentanter."



Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Torbjern Andersen og
Per Sandberg, viser til sine primare synspunkter
om at Sametinget ber nedlegges, at sameloven ber
oppheves og at konvensjonen som gir samer urfolk-
status ber vurderes & sies opp innen gjeldende tids-
frister.

Disse medlemmer gar primart imot hele
lovforslaget. Men disse medlemmer er isolert
sett imot Sametingets forslag om at utjevningsman-
datene skal utgjeres av det underrepresenterte kjonn,
det vil i praksis si kvinner.

Disse medlemmer ser heller ingen grunn til
a stotte Sametingets krav om en sperregrense pa 4
pst. for tildeling av utjevningsmandater.

Disse medlemmer vil derfor ut fra en samlet
vurdering subsidiert kunne stotte Regjeringens for-
slag som gar ut p& at man ved lov ikke ber regulere
kjennssammensetningen i folkevalgte organer samt
at det heller ikke bar settes en sperregrense pa 4 pst.
i denne aktuelle lovendringen.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
primere standpunkter over.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:

Sameloven § 2-4 nytt annet ledd skal lyde:

Det velges i tillegg fire utjevningsmandater som
fordeles til de fire valgkretsene som har oppnadd flest
godkjente stemmer ved valget. Sametingets valg-
nemnd utpeker utjevningsmandatene og samtlige va-
rarepresentanter.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endring i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget
og andre samiske rettsforhold (sameloven)

I

Ilov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre
samiske rettsforhold (sameloven) skal § 2-4 nytt an-
net til femte ledd lyde:

Det velges i tillegg fire utjevningsmandater. For
d oppnd utjevningsmandat md gruppen, partiet eller
listen ha oppnddd mist fire prosent av godkjente
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Stemmer avgitt pd landsbasis. Kun grupper, partier
eller liknende sammenslutninger som er registrert i
samsvar med § 2-7 tredje ledd, valglovens § 5-1 eller
lister som utgdr fra de landsomfattende samiske or-
ganisasjonene og hvor denne tilhorigheten framkom-
mer av listenavnet eller ved tillegg til listenavnet, kan
tildeles utjevningsmandat. Sametingets valgnemnd
foretar fordeling av utjevningsmandatene.

Gruppens samlede stemmetall divideres med 1,4-
3-5-7-9 osv. En finner hvor mange representantplas-
ser hver gruppe skulle hatt dersom hele landet var en
valgkrets, ved d fordele samtlige representantplasser
pd gruppene etter kvotientenes storrelse. Dersom fle-
re grupper har samme kvotient, tilfaller mandatet
den gruppe som har storst stemmetall. Har de samme
stemmetall, avgjores det ved loddtrekning hvilken
gruppe mandatet skal tilfalle. Hver gruppe skal tilde-
les et antall utjevningsmandater, slik at de sammen
med de mandatene de er tildelt ved valgoppgjorene i
valgkretsene tilsvarer det antall beregningen etter
forrige punktum tilsier.

Viser det seg at en gruppe har fatt flere mandater
ved de kretsvise oppgjorene enn ett landsomfattende
valgoppgjor tilsier, skal det foretas en ny fordeling
mellom de ovrige grupper som er berettiget til d fd ut-
Jevningsmandater, og hvor en ser bort fra det antall
mandater den forst nevnte gruppen har fdtt. Ved be-
regningene foran skal en se bort fra det antall krets-
mandater som er tilfalt grupper som ikke er beretti-
get til d konkurrere om utjevningsmandatene.

En gruppes utjevningsmandater fordeles pd den
mdten at utjevningsmandat nr. 1 tildeles valglisten i
den kretsen hvor gruppen har den storste kvotienten
til rest etter at kretsmandatene er fordelt. Utjevnings-
mandat nr. 2 tildeles valglisten i den kretsen hvor
gruppen har den nest storste kvotienten til rest etter
at kretsmandatene er fordelt, osv. inntil samtlige ut-
jevningsmandater er fordelt. Ndr det er avgjort hvil-
ke lister som far utjevningsmandater, skal valgnemn-
da utpeke listenes utjevningsrepresentanter og samt-
lige vararepresentanter. Ved dette oppgjoret ser en
bort fra de som allerede er valgt som representanter
ved valgoppgjoret i vedkommende valgkrets, og kd-
rer kandidatene i fortsatt rekkefolge i henhold til for-
skrift om valg til Sametinget.

Dersom ett kjonn har fdtt feerre enn 40 prosent av
representantplassene ved fordelingen av valgkretse-
nes mandater, skal utjevningsrepresentantplass nr. 4
tildeles den forste kandidaten fra det underrepresen-
terte kjonn pda vedkommende liste. Dersom ett kjonn
fortsatt har feerre enn 40 prosent av representant-
plassene ved fordelingen av valgkretsenes mandater,
skal utjevningsrepresentantplass nr. 3 tildeles den
forste kandidaten fra det underrepresenterte kjonn
pd vedkommende liste. Pd samme mdte fordeles ut-
jevningsrepresentantplass nr. 2 og utjevningsrepre-
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sentantplass nr. 1, dersom det er nodvendig av hen- II
syn til mdlsettingen om minst 40 prosent representa- Denne lov trer i kraft straks.
sjon av begge kjonn.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 17. februar 2005

Magnhild Meltveit Kleppa Ivar Ostberg

leder ordferer
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