
Innst. O. nr. 9
(2005-2006)

Innstilling til Odelstinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Ot.prp. nr. 20 (2005-2006), jf. Ot.prp. nr. 112 (2004-2005)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endringer i utlendingsloven (inn-
kvartering ved søknad om asyl mv.)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJONENS INNHOLD
1.1 Sammendrag

Regjeringen Bondevik II fremmet 9. september
2005 odelstingsproposisjon om lov om endringer i
utlendingsloven (innkvartering ved søknad om asyl
mv.), jf. Ot.prp. nr. 112 (2004-2005). Denne proposi-
sjonen ble ikke behandlet av det forrige storting. I
henhold til Stortingets forretningsorden § 33 må
odelstingsproposisjoner som ikke er ferdigbehandlet
av Odelstinget og Lagtinget i den valgperiode de er
overbrakt i, framsettes på ny for å bli tatt under be-
handling. Regjeringen Bondevik II la i Ot.prp. nr. 20
(2005-2006) på ny fram forslag om lov om endringer
i utlendingsloven (innkvartering ved søknad om asyl
mv.). Forslaget er i samsvar med forslaget i Ot.prp.
nr. 112 (2004-2005).

De foreslåtte endringene knytter seg til ulike si-
der vedrørende innkvartering av utlendinger som sø-
ker asyl, nærmere bestemt lovfesting av krav på inn-
kvartering inntil søknaden er endelig avgjort, innfø-
ring av hjemmel for forskriftsregulering av selve inn-
kvarteringsordningen, avskjæring av klageadgangen
ved vedtak om bortfall av botilbud og lovfesting av
særlig tvangsgrunnlag for utkastelse. Videre foreslås
det at ansatte i mottak skal fremlegge politiattest,
samt yrkesforbud i mottak for personer som har be-
gått seksuelle overgrep mot barn og unge.

Kommunal- og regionaldepartementet sendte
6. mai 2005 forslag til endringer i utlendingsloven
(regulering av enkelte sider ved mottaksoppholdet)

på høring. Høringsfristen ble satt til 17. januar 2005.
17 instanser hadde realitetsmerknader.

I tillegg kom det inn realitetsuttalelser fra to pri-
vatpersoner. 12 høringsinstanser oppga at de ikke
hadde merknader, mens to høringsinstanser opplyste
at de ville avstå fra å gi uttalelse. 

2. DAGENS MOTTAKSORDNING
2.1 Sammendrag

Verken utlendingsloven eller forskrifter gitt i
medhold av loven inneholder i dag nærmere regler
om selve mottaksordningen (hvem skal gis botilbud i
mottak, botilbudets varighet, økonomiske ytelser til
beboerne, bortfall av botilbud osv.).

Reglement for drift av statlig mottak (driftsregle-
mentet) angir overordnede målsettinger samt rammer
og ansvarsfordeling mht. mottaksordningen.

Asylsøkere som er bosatt i mottak har rett til øko-
nomisk hjelp i medhold av Reglement for økonomisk
hjelp til personer i statlig mottak (pengereglementet).

I løpet av den tiden en asylsøker oppholder seg i
mottak, kan utlendingsmyndighetene beslutte å over-
føre vedkommende fra ett mottakssted til et annet, jf.
utlendingsforskriften § 59 første ledd annet punktum.
Dette er bl.a. aktuelt ved nedbygging av mottakska-
pasiteten.

Med hensyn til botilbudets varighet, framgår det
av driftsreglementet at botilbudet er tidsavgrenset, og
det opphører når nærmere angitte begivenheter inn-
treffer.

I forbindelse med avslag på en søknad om asyl
setter utlendingsmyndighetene en utreisefrist, nor-
malt to til tre uker fram i tid. Personer som ikke reiser
eller gjør avtale om utreise innen fristens utløp, opp-
holder seg ulovlig i Norge.

Når utreisefristen er oversittet uten at personen
har forlatt landet, bortfaller i utgangspunktet også bo-
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tilbudet i mottak. Barnefamilier og enslige mindre-
årige asylsøkere som får avslag på asylsøknaden, er
unntatt fra ordningen med bortfall av botilbud. Etter
en individuell vurdering kan det gjøres unntak for en-
kelte andre grupper med avslag (graviditet, sykdom).
For å sikre en verdig hjemreise, får alle med avslag
på asylsøknaden tilbud om frivillig hjemreise gjen-
nom et samarbeid norske utlendingsmyndigheter har
med International Organization for Migration (IOM).

Departementet vil vurdere om det er behov for å
gi særskilte regler for behandling av saker vedrøren-
de de reelt ureturnerbare. Dette er personer som re-
spekterer avslaget på asylsøknaden ved aktivt å sam-
arbeide om retur til hjemlandet, men likevel hindres i
å returnere av hjemlandets myndigheter. 

2.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  l e d e r e n  D a g  T e r j e  A n d e r -
s e n ,  T o r e  H a g e b a k k e n ,  S a e r a  K h a n ,  I n -
g e r  L ø i t e  o g  A r i l d  S t o k k a n - G r a n d e ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  P e r - W i l l y  A m u n d -
s e n ,  Å g e  S t a r h e i m  o g  I b  T h o m s e n ,  f r a
H ø y r e ,  K a r i  L i s e  H o l m b e r g  o g  B e n t
H ø i e ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
Å s a  E l v i k ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
B j ø r g  T ø r r e s d a l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
A r n f i n n  N e r g å r d ,  o g  f r a  V e n s t r e ,  V e r a
L y s k l æ t t , viser til at dagens praksis er at personer
som oppholder seg ulovlig i Norge ikke har rett til bo-
tilbud i mottak. Unntatt for dette er barnefamilier og
enslige mindreårige tidligere asylsøkere som har fått
avslag på sin søknad. Etter en individuell vurdering
kan det gjøres unntak for enkelte andre grupper med
avslag (graviditet, sykdom). Personer som har aksep-
tert avslaget og samarbeider med myndighetene om
retur har også tilbud om å bo i mottak. 

K o m i t e e n  viser til Innst. S. nr. 151 (2004-
2005) der flertallet viser til at Regjeringen gjennom
Utlendingsdirektoratet har bedt om at det utarbeides
et forslag til organisering av et utreisesenter. I den
forbindelse vil k o m i t e e n  vise til St.prp. nr. 80
(2005-2006) der dette foreslås opprettet. K o m i t e -
e n  merker seg at Regjeringen har fulgt opp flertallets
merknader i innstillingen om at personer som opp-
holder seg ulovlig i Norge ikke skal få nye grunnleg-
gende juridiske rettigheter, selv om en oppretter et
botilbud på et utreisesenter til denne gruppen. 

K o m i t e e n  registrerer at regjeringen Stolten-
berg II har innført en ny praksis når det gjelder botil-
bud til denne gruppen. Personer som oppholder seg
ulovlig i Norge skal nå ha mulighet til å bli boende på
asylmottaket frem til utreisesenteret er etablert. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S o s i a l i s t i s k

V e n s t r e p a r t i ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t  o g  V e n s t r e , er tilfreds med at
Regjeringen legger opp til å videreføre praksisen
med at det skal fattes vedtak om bortfall av botilbud
i asylmottak. Iverksettingen utsettes til utreisesente-
ret/ventemottaket står klart.

F l e r t a l l e t  mener at selv om standarden ved
mottaket skal være nøkternt, så forplikter internasjo-
nale menneskerettskonvensjoner staten å sikre at per-
soner uten lovlig opphold ikke utsettes for levekår
som kan betegnes som umenneskelig eller nedverdi-
gende inntil retur kan gjennomføres.

Dette innebærer at de som har fått endelig avslag,
men foreløpig ikke har returnert, skal sikres mat, bo-
sted og tilgang til nødvendig medisinsk hjelp. 

F l e r t a l l e t  viser til at Regjeringen vil gjen-
nomgå forholdene rundt utlendinger som oppholder
seg i Norge uten lovlig opphold.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  viser til at personer som er kas-
tet ut eller som har reist fra mottak på bakgrunn av
bortfall av mottaksplassen, også kan få tilbud om
midlertidig botilbud i et asylmottak inntil et vente-
mottak er etablert. D i s s e  m e d l e m m e r  er bekym-
ret for at dette skal forsinke utreise og ber om at det
igangsettes særskilte tiltak for å sikre at disse perso-
nene så snart som mulig respekterer vedtaket om ut-
reise. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , vil påpeke at regjerin-
gen Stoltenberg II vil omtale mottaket som ventemot-
tak, og ikke utreisesenter. 

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t  o g  V e n s t r e , viser til at det
fremgår av Ot.prp. nr. 112 (2004-2005) at departe-
mentet vil vurdere om det er behov for å gi særskilte
regler for behandling av saker vedrørende de reelt
ureturnerbare. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser i denne sammenheng
til at Regjeringen har varslet at den vil legge fram et
forslag til ny utlendingslov, og mener at behandling
av saker vedrørende de reelt ureturnerbare naturlig
bør behandles i denne forbindelse.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  understreker at man etter partiets
primære politikk ønsker å anvende lukkede mottak
for enkelte grupper. Dette omfatter i hovedsak inn-
vandrere som oppholder seg ulovlig i Norge og asyl-
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søkere uten kjent identitet. Unntaket i denne sam-
menhengen er mindreårige barn.

3. INNKVARTERING VED SØKNAD OM 
ASYL - HJEMMEL FOR NÆRMERE 
REGULERING 

3.1 Sammendrag
Departementet er tilfreds med at alle høringsin-

stansene som har uttalt seg om behovet for nærmere
regulering i forskrift mht. asylsøkeres innkvarte-
ringstilbud, støtter høringsbrevets forslag. Hjemmel
for forskriftsregulering foreslås derfor inntatt i ny
§ 41 a annet ledd.

I høringsbrevet foreslo departementet at prinsip-
pet om at alle asylsøkere har rett til innkvartering, og
at utlendingsmyndighetene skal tilby dette, nedfelles
i forskrift. Departementet kan imidlertid slutte seg til
UDIs forslag om at et så viktig prinsipp bør frem-
komme av lovteksten. Det foreslås derfor at det lov-
festes i § 41 a første ledd første punktum at utlending
som søker asyl i Norge skal gis tilbud om innkvarte-
ring.

Dette innebærer ingen endring i forhold til da-
gens praksis med at asylsøkere tilbys opphold i stat-
lig asylmottak fra det søkes om asyl og til dato for
kommunebosetting eller utreisefrist fastsatt av utlen-
dingsmyndighetene. Departementet understreker
imidlertid at selv om opphold i asylmottak er et tilbud
som skal gis til alle asylsøkere, er det ingen plikt for
en asylsøker til å bo i mottak. En asylsøker som øn-
sker å bo privat står fritt til det, forutsatt at asylsøke-
ren ikke er avhengig av økonomisk støtte fra det of-
fentlige, jf. også utlendingsforskriften § 59 annet
ledd. 

Med utlending som søker asyl forstås for det før-
ste en person som har en søknad om asyl til behand-
ling i UDI. For det andre vil også en person som har
fått avslag på asylsøknaden hos UDI, men som har
klaget over avgjørelsen til UNE og samtidig fått ut-
satt iverksettelse av førsteinstansens vedtak, være
omfattet inntil et eventuelt negativt vedtak fra UNE
(endelig avslag i asylsaken) foreligger. Dette vil måt-
te presiseres i forskrift.

Etter forslaget til § 41 a første ledd annet punk-
tum kan utlending som har fått avslag på søknad om
asyl gis tilbud om innkvartering i påvente av utreise,
jf. forslaget om statlig utreisesenter. Det foreligger
altså ingen plikt for myndighetene til å tilby denne
gruppen innkvartering etter bestemmelsen her. Med
avslag på søknad om asyl forstås for det første ende-
lig avslag, dvs. avslag fra UNE som klageinstans og
avslag fra UDI som ikke er påklaget innen klagefris-
tens utløp. For det andre skal også avslag fra UDI
som er påklaget, men som ikke er gitt utsatt iverkset-
telse, være omfattet. Dette bør presiseres i forskrift.

Avslag fra UDI som er rettidig påklaget og som er
gitt utsatt iverksettelse, omfattes ikke.

Nærmere bestemmelser om innkvarteringsord-
ninger, herunder bestemmelser om tildeling og bort-
fall av botilbud, kan fastsettes ved forskrift, jf. annet
ledd. Da det synes å være en del rettslige uklarheter i
forhold til gjeldende regelverk, vil en utdyping og
presisering av innkvarteringsordningen i forskrift
virke klargjørende og lette tilgjengeligheten for bru-
kere og forvaltere. I forskrift vil det bl.a. være aktuelt
å si noe om personkretsen, botilbudets varighet og
vedtakets status som enkeltvedtak. Videre kan det
være aktuelt å slå fast at utlendingsmyndighetene kan
fatte vedtak om overføring til nytt innkvarteringssted
(for eksempel ved voldelig atferd, nedleggelse og lik-
nende) og bortfall av botilbud i mottak.

3.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  viser til proposisjonen og deler vur-

deringen om behovet for den foreslåtte presiseringen
av loven når det gjelder innkvartering av asylsøkere.

Forslaget gir også hjemmel for å gi et tilbud om
innkvartering for personer som har fått avslag på søk-
nad om asyl og som dermed oppholder seg ulovlig i
Norge. K o m i t e e n  deler departementets vurdering
av at denne gruppen omfatter både personer som har
fått endelig avslag og også personer med avslag fra
UDI som er påklaget, men som ikke er gitt utsatt
iverksettelse.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  legger til grunn at innkvarterings-
tilbud til asylsøkere skal holde en nøktern standard.
Det forutsettes at nærmere bestemmelser om inn-
kvartering, som forskrift eller lignende, ikke endrer
dette.

4. AVSKJÆRING AV KLAGEADGANGEN 
VED VEDTAK OM BORTFALL AV 
BOTILBUD I MOTTAK

4.1 Sammendrag
For personer med endelig avslag på asylsøkna-

den, som har oversittet utreisefristen og som ikke
omfattes av noen av unntakskategoriene, fatter UDI
særskilt vedtak om bortfall av botilbud i mottak.
Vedtaket kan påklages til Kommunal- og regionalde-
partementet. Departementet ønsker å gjøre unntak fra
de ordinære klagereglene i disse sakene, gjennom å
avskjære klageadgangen.

Forslaget til § 41 a tredje ledd første punktum
slår fast at forvaltningsloven §§ 24 og 25 om grunn-
giving og §§ 28-34 om klage ikke gjelder for utlen-
dingsmyndighetenes vedtak om tildeling av botilbud
og overføring til nytt innkvarteringssted. Dette er
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ikke nytt i forhold til gjeldende rett, jf. utlendingsfor-
skriften § 60 annet ledd. Av hensyn til brukerne er
det imidlertid et poeng at alle unntak fra forvaltnings-
loven fremgår av lovteksten. Av samme grunn gjøres
det i tredje ledd annet punktum unntak fra forvalt-
ningsloven §§ 28-34 om klage for utlendingsmyn-
dighetenes vedtak om kommunebosetting og bortfall
av botilbud. For så vidt gjelder vedtak om kommune-
bosetting fremgår disse unntakene i dag av utlen-
dingsforskriften § 60 tredje ledd. Det er imidlertid
nytt at utlendingsmyndighetenes vedtak om bortfall
av botilbud ikke kan påklages.

Departementet merker seg at flere høringsinstan-
ser er svært kritiske til forslaget om å avskjære kla-
geadgangen over vedtak om bortfall av botilbud. Det
er flere grunner til at departementet likevel ønsker å
opprettholde forslaget.

For det første vil departementet peke på at det i
utgangspunktet er tvilsomt om en beslutning om
bortfall av botilbud i mottak ved avslag på søknaden
om asyl er et enkeltvedtak. Departementet har likevel
valgt å presisere at slike beslutninger er enkeltvedtak
og skal behandles som det. Det vil bl.a. si at forvalt-
ningslovens regler om forhåndsvarsling, uttalerett og
grunngiving kommer til anvendelse. Disse bestem-
melsene vil etter departementets mening i tilstrekke-
lig grad ivareta hensynet til den enkeltes rettssikker-
het, slik at det er lettere å godta at det gjøres unntak
fra forvaltningslovens regler om klage. Forvaltnings-
loven § 35 om omgjøring av vedtak uten klage vil
også gjelde ved vedtak om bortfall av botilbud.

Også hensiktsmessighetsvurderinger ligger bak
ønsket om å avskjære klageadgangen ved bortfalls-
vedtak. Det synes ikke formålstjenlig, sett i forhold
til målsettingen om en effektiv gjennomføring av
ordningen med bortfall av botilbud, at vedtak om
bortfall av botilbud kan påklages til Kommunal- og
regionaldepartementet. Etter dagens ordning kan hel-
ler ikke vedtak om tildeling av mottaksplass eller
vedtak om overføring til annet mottak påklages. UDI
vil dessuten være nærmest til å forestå den individu-
elle vurderingen mht. hvem som skal tilbys fortsatt
opphold i mottak, jf. deres høye grad av spesialise-
ring og nærhet til brukerne. I de fleste tilfellene vil
det også være tale om objektivt konstaterbare fakta
(barnefamilie, enslig mindreårig, søkt retur via IOM,
fått utsatt iverksettelse av avslagsvedtaket). For å si-
kre konsekvent praksis har departementet utarbeidet
retningslinjer for den individuelle vurderingen, jf.
rundskriv H-18/05.

Til sist minner departementet om opprettelsen av
et statlig utreisesenter og den betydning et slikt senter
vil få for personer med avslag på asylsøknaden. Med
et utreisesenter på plass vil ingen stå helt uten tilbud
om tak over hodet, selv etter at asylsøknaden er av-
slått og utreisefristen er oversittet.

 4.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  deler departementets vurdering av

behovet for å avskjære klageadgangen over vedtak
om bortfall av botilbud. K o m i t e e n  mener det er
behov for et system for en effektiv gjennomføring av
vedtaket om bortfall av botilbud, da dette er en viktig
redskap i arbeidet med å få personer som oppholder
seg ulovlig i Norge til å forlate landet raskt. K o m i -
t e e n  mener en streng og rettferdig håndtering av
asylinstituttet er vesentlig for å sikre at et land som
Norge bruker ressursene på de personene som reelt
sett trenger beskyttelse.

5. TVANGSFRAVIKELSE - UTKASTELSE 
VED OVERFØRING TIL NYTT 
INNKVARTERINGSSTED, KOMMUNE-
BOSETTING ELLER BORTFALL AV 
BOTILBUD

5.1 Sammendrag
Utlendingsloven med tilhørende forskrifter regu-

lerer ikke utkastelse fra mottak. Det rettslige grunn-
laget for tvangsfravikelse må således finnes i regel-
verket for øvrig.

Departementet foreslår å presisere tvangsgrunn-
laget gjennom en tilføyelse i utlendingsloven, jf. for-
slaget til ny § 41 b, slik at UDIs vedtak om overfø-
ring, kommunebosetting eller bortfall av botilbud blir
særlig tvangsgrunnlag for fullbyrdelse etter tvangs-
fullbyrdelsesloven kap. 13. En slik bestemmelse vil
gi bedre forutberegnelighet og innebære en klargjø-
ring av rammene rundt botilbudet.

Etter asylintervjuet beslutter utlendingsmyndig-
hetene regelmessig at asylsøkeren skal overføres fra
transittmottak til ordinært mottak, med unntak av
personer som utredes for eller er under behandling
for tuberkulose eller andre smittsomme sykdommer
der det er påkrevd. Hvis en person med botilbud i
mottak forårsaker eller medvirker til ordensproble-
mer, støy, truende/voldelig oppførsel eller lignende,
slik at dette i stor grad går ut over hele mottaksmiljø-
et, kan utlendingsmyndighetene beslutte at vedkom-
mende skal overføres til et annet mottak, jf. også ut-
lendingsforskriften § 59 første ledd annet punktum.
Personen som vurderes overført gis her uttalerett før
avgjørelsen tas, men forvaltningslovens regler om at
enkeltvedtak skal grunngis og kan påklages gjelder
ikke, jf. utlendingsforskriften § 60 annet ledd. Der-
som vedkommende nekter å flytte fra mottaket, må
utlendingsmyndighetene i begge disse situasjonene
etter departementets mening kunne begjære tvangs-
fravikelse fra det opprinnelige (transitt)mottaket med
hjemmel i særlig lovbestemmelse, jf. forslaget her.

Videre bortfaller botilbudet i mottak når det fore-
ligger endelig avslag på asylsøknaden, og utreisefris-
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ten er oversittet. Utreisefrist fastsettes etter vedtak
om avslag på asylsøknad og settes normalt til to til tre
uker fram i tid. Når utreisefristen er oversittet, fatter
UDI vedtak om at vedkommende mister botilbudet i
mottak og UDI vurderer i hvert enkelt tilfelle om per-
sonen omfattes av ett eller flere av unntakene. Hvis
personen etter vedtak om bortfall av botilbud nekter
å flytte fra mottaket, vil utlendingsmyndighetene
kunne begjære tvangsfravikelse i henhold til bestem-
melsen i forslaget her.

Likeledes bortfaller botilbudet i statlig mottak
når asylsøkeren har fått innvilget oppholdstillatelse i
landet, og det er inngått en særskilt avtale mellom ut-
lendingsmyndighetene og en kommune om bosetting
i kommunen. Vedkommende skal da flytte til den ak-
tuelle kommunen innen en fastsatt dato. Hvis perso-
nen som skal bosettes nekter å flytte fra mottaket, vil
utlendingsmyndighetene kunne begjære tvangsfravi-
kelse med hjemmel i bestemmelsen som foreslås her.

Begjæring om fravikelse av fast eiendom på bak-
grunn av tvangsgrunnlag i særlig lovbestemmelse
skal settes fram for namsmannen, og ikke for tingret-
ten, jf. tvangsfullbyrdelsesloven § 13-3 andre ledd
første punktum. Forslaget her innebærer således en
raskere behandling av sakene hos namsmyndighete-
ne. 

Med et særlig tvangsgrunnlag for utkastelse vil
bortfallsordningen kunne praktiseres effektivt, sam-
tidig som den enkelte tilbys tak over hodet i et utrei-
sesenter.

5.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  deler departementets vurdering av

behovet for å forankre utkastelse ved overføring til
nytt innkvarteringssted, kommunebosetting eller
bortfall av botilbud hos namsmannen for å få en ras-
kere behandling. Samtidig som den enkelte tilbys tak
over hodet i et utreisesenter.

6. STATLIG UTREISESENTER
6.1 Sammendrag

Formålet med dagens bortfallsordning, kombi-
nert med de lovendringene som foreslås i proposisjo-
nen, er å underbygge plikten alle med avslag på asyl-
søknaden har til å forlate landet. Personer som ikke
samarbeider om retur, og som heller ikke omfattes av
noen av unntakskategoriene, vil således stå uten til-
bud om kost og losji i mottak. Internasjonale menne-
skerettskonvensjoner som Norge er bundet av for-
plikter staten til å sikre at personer uten lovlig opp-
hold ikke utsettes for levekår som kan betegnes som
umenneskelige eller nedverdigende inntil retur kan
gjennomføres. Gjeldende rett tar hensyn til dette. So-
sialtjenesten fungerer som et nedre sikkerhetsnett i

samfunnet og skal avverge akutt nød. I tillegg til at
alle har krav på å få opplysning, råd og veiledning,
samt midlertidig husvære dersom de ikke er i stand til
å skaffe dette selv, jf. sosialtjenesteloven, kan situa-
sjonen være slik at sosialtjenesten også må gi akutt
livsnødvendig hjelp på ulovfestet grunnlag, ut fra al-
minnelige betraktninger om plikt til å hjelpe personer
i en nødsituasjon.

Kommunenes praktisering av nødhjelp til perso-
ner som mister botilbudet i mottak har vist seg å by
på større utfordringer enn først forutsatt. Ingen skal
behøve å sulte eller fryse her i landet, og regjeringen
har derfor besluttet at det skal opprettes et statlig ut-
reisesenter for personer som omfattes av bortfalls-
ordningen. Med utreisesenteret vil staten gi et ensar-
tet tilbud til tidligere asylsøkere uten lovlig opphold
i Norge inntil de forlater landet. Opprettelsen av et ut-
reisesenter vil lette kommunenes situasjon og virke
klargjørende i forhold til ansvarsforhold og praktise-
ringen av nødhjelp. Ved å skille mellom mottak og
utreisesenter markeres det samtidig at en ny fase har
begynt; asylsøkerprosessen er over, og vedkommen-
de hører ikke lenger naturlig hjemme under mottaks-
ordningen. Dagens praksis med bortfall av botilbud i
mottak vil derfor bli videreført fram til etableringen
av et utreisesenter og fortsette etter at utreisesenteret
er i drift.

Det er planlagt at senteret skal være i drift i løpet
av 2005. Det skal være et åpent og frivillig tilbud til
personer som har mistet botilbudet i mottak etter av-
slag på søknaden om asyl. Personer som det i dag dis-
penseres for, vil beholde tilbudet om plass i et ordi-
nært mottak fram til utreise skjer, og skal ikke gis til-
bud om plass i utreisesenteret.

Utreisesenteret skal ha en nøktern standard, hvor
det kun tilbys tak over hodet og enkel forpleining. In-
formasjon og tilbud til beboere i utreisesenteret skal
rettes mot aktiviteter som motiverer, stimulerer og
tilrettelegger for retur. Bemanningen i senteret skal
være høyere enn i ordinære mottak. Det legges opp til
døgnkontinuerlig bemanning som tilfredsstiller kra-
vene til brannsikkerhet og ansattes og beboeres sik-
kerhet. Utreisesenteret skal videre ha adgangskon-
troll. Utover adgangskontroll anses det i første om-
gang ikke nødvendig med ytterligere sikring, som for
eksempel meldeplikt. Når senteret har vært i drift en
periode, vil erfaringene bli evaluert.

6.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  viser til de øvrige merknadene i sa-

ken og behandlingen av St.prp. nr. 80 (2005-2006)
Endringer i statsbudsjettet for 2005 under Kommu-
nal- og regionaldepartementets forvaltningsområde
(utreisesenteret).
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7. KRAV OM POLITIATTEST FOR 
ANSATTE I MOTTAK. YRKESFORBUD 
FOR PERSONER SOM HAR BEGÅTT 
SEKSUELLE OVERGREP MOT BARN 
OG UNGE

7.1 Sammendrag
Arbeid med barn og unge innebærer et stort an-

svar. Barn og unge har små muligheter både fysisk og
psykisk til å forsvare seg mot overgrep fra voksne, og
det er derfor viktig å skape en tryggest mulig ramme
rundt oppholdet i mottak.

Når en person som er siktet, tiltalt, ilagt forelegg
eller dømt for seksuelle overgrep mot barn og unge sø-
ker jobb i mottak, er gjeldende regelverk mangelfullt,
både med hensyn til å sikre at arbeidsgiver får slike
opplysninger og med hensyn til hvilke konsekvenser
opplysningene skal få for ansettelsen. Departementet
mener derfor at en tilsvarende bestemmelse som bar-
nevernloven § 6-10 bør gjelde for oppdrag og stillin-
ger i mottak, jf. forslaget til ny § 41 c. Dette vil riktig-
nok kunne føre til at personer som er ilagt forelegg el-
ler dømt for seksuelle overgrep mot barn og unge får
innskrenkede muligheter på arbeidsmarkedet, men
som flere av høringsinstansene påpeker, må hensynet
til barnas trygghet og sikkerhet her veie tyngst.

På denne bakgrunn foreslår departementet at det
skal gjelde et krav om fremleggelse av politiattest
ved ansettelser i mottak, jf. § 41 c første ledd første
punktum. Dette innebærer at kravet om politiattest
ved ansettelse i mottak blir obligatorisk. Ansettelses-
myndigheten, det vil i praksis si privat eller kommu-
nal driftsoperatør, vil være forpliktet til å kreve frem-
lagt politiattest. UDIs alminnelige tilsyn med mot-
taksdriften/driftsoperatørs etterlevelse av driftsavta-
len må omfatte kontroll med at bestemmelsen etterle-
ves. I hovedsak vil det dreie seg om å kontrollere om
driftsoperatør har tilfredsstillende rutiner på området.

For andre personer som utfører oppgaver for ut-
lendingsmyndighetene, og som har direkte kontakt
med barn og unge som oppholder seg i mottak, opp-
rettholder departementet forslaget om at det kan kre-
ves politiattest, jf. § 41 c første ledd annet punktum.
Dette sikrer en fleksibel løsning, hvor det vil være
opp til oppdragsgiver å foreta en skjønnsmessig vur-
dering av behovet for å kreve politiattest i det enkelte
tilfellet. Sentralt i en slik vurdering vil være hvorvidt
det er en reell mulighet for at barn og unge kan bli ut-
satt for seksuelle overgrep. Personer som det kan
være aktuelt å kreve politiattest fra kan være tolker,
helsepersonell, lærere, idrettsledere og andre som bi-
står utlendingsmyndighetene i arbeidet med aktivite-
ter i eller utenfor mottaket (lønnede og ulønnede),
men som ikke har et formelt ansettelsesforhold. Etter
en samlet vurdering har departementet også kommet
til at bestemmelsen ikke bør gjelde overfor alle som
utfører oppgaver for utlendingsmyndighetene, men

kun overfor personer som har direkte kontakt med
barn og unge under 18 år. 

Det legges videre til grunn at kravet om å fremvi-
se politiattest bare skal gjelde for personer man fak-
tisk har til hensikt å ansette eller tildele oppgaver. Det
skal ikke kreves at søkere legger fram slik attest på et
tidligere stadium i ansettelsesprosessen. Arbeidsgi-
ver eller andre som får kjennskap til opplysninger fra
politiattesten vil ha taushetsplikt om disse opplysnin-
gene.

I proposisjonen er det nærmere redegjort for po-
litiattestens innhold. 

Bestemmelsen foreslås ikke gitt tilbakevirkende
kraft. Dersom kravet om politiattest i dag skulle gjø-
res gjeldende for personer som allerede arbeider i
mottak eller utfører oppgaver for utlendingsmyndig-
hetene, vil dette i tillegg til å innebære en rekke prak-
tiske vansker (bl.a. omfattende arbeid for politieta-
ten), innebære formelle problemer knyttet til konse-
kvensene for etablerte ansettelsesforhold. 

Til sist foreslås det at Kongen kan gi utfyllende
forskrifter til bestemmelsen, jf. § 41 c fjerde ledd. På
sikt kan det bl.a. være aktuelt å regulere nærmere i
forskrift bestemmelser om taushetsplikt.

Etter departementets syn vil en bestemmelse som
foreslått her ikke komme i strid med de folkerettslige
forpliktelsene som Norge er bundet av, herunder for-
holdet til Den europeiske menneskerettskonvensjon
(EMK) artikkel 8 om retten til privatliv. Det er arbeids-
søkeren selv som skal legge fram politiattest. Dette
innebærer at arbeidsgiveren ikke får opplysningene
uten at arbeidssøkeren er klar over det og selv medvir-
ker til det. Det vises i denne forbindelse også til EMK
artikkel 8 nr. 2, som sier at hensynet til privatlivet for
den enkelte må veies opp mot bl.a. hensynet til andres
rettigheter og hensynet til å forebygge kriminalitet.

7.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  viser til at denne type krav nå stilles

på en rekke områder der ansatte kommer i nær og til-
litsfull kontakt med barn og unge under 18 år. K o -
m i t e e n  deler departementets vurdering om behovet
for politiattest for personer som arbeider i mottak el-
ler utfører oppdrag for utlendingsmyndighetene.

8. ADMINISTRATIVE OG ØKONOMISKE 
KONSEKVENSER

8.1 Sammendrag
Det antas at forslaget om å innføre lovhjemmel

for å forskriftsfeste innkvarteringsordningen ikke i
seg selv vil medføre økonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning. Når slik forskriftstekst er
på plass, må det imidlertid kunne legges til grunn at et
enklere, klarere og mer forutsigbart regelverk vil ha
klare nyttevirkninger for både brukere og forvaltere.
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Når det gjelder forslaget om å avskjære klagead-
gangen for vedtak om bortfall av botilbud, anslår de-
partementet at det med dagens ordning vil innkomme
mellom 100 og 200 klagesaker i 2005. Inkludert skat-
tekostnaden vil forslaget innebære en årlig gevinst på
i overkant av 2 mill. kroner.

Forslaget om å gjøre utlendingsmyndighetenes
vedtak om overføring, kommunebosetting eller bort-
fall av botilbud til særlig tvangsgrunnlag vil gi innspa-
ringer i form av reduserte utgifter til saksforberedelse,
da det ikke lenger vil være behov for å bringe hver en-
kelt utkastelsessak inn for tingretten. Det vil være min-
dre ressurskrevende for UDI å fremme disse sakene for
namsmannen. Departementet anslår at disse innsparin-
gene vil utgjøre ca. 500 000-750 000 kroner pr. år. 

Driftsutgiftene ved mottak vil også reduseres
som følge av kortere botid. Det knytter seg stor usik-
kerhet til hvor store disse innsparingene vil bli, da er-
faringsgrunnlaget er dårlig. Dersom det legges til
grunn at 180 personer bor én måned kortere i mottak
enn i dag, blir innsparingene inkludert skattekostnad
på ca. 1,8 mill. kroner i året. (For én person i mottak
regnes at det koster ca. 8 500 kroner pr. måned.)

Forslaget om krav om politiattest for ansatte i
mottak vil medføre økt arbeidsmengde for politieta-
ten i forbindelse med utstedelse av attestene. Depar-
tementet antar at dette vil kunne håndteres innenfor
rammen av gitte bevilgninger. De administrative og
økonomiske konsekvensene for den enkelte politista-
sjon vil avhenge av mottakshyppigheten/antall mot-
taksansatte i området.

8.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  har ingen merknader.

9. KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til proposisjonene og rår Odelstinget til å gjøre slikt 

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i utlendingsloven 
(innkvartering ved søknad om asyl mv.)

I
I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang

til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjø-
res følgende endringer:

§ 17 femte ledd oppheves. Nåværende sjette ledd blir
femte ledd.

Ny § 41 a skal lyde:
§ 41 a Innkvartering ved søknad om asyl

Utlending som søker asyl, skal gis tilbud om inn-
kvartering. Utlending som har fått avslag på søknad
om asyl, kan gis tilbud om innkvartering i påvente av
utreise.

Kongen kan ved forskrift fastsette nærmere be-
stemmelser om innkvarteringsordninger, herunder
bestemmelser om tildeling og bortfall av botilbud.

Forvaltningsloven §§ 24 og 25 om grunngiving
og §§ 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlendings-
myndighetenes vedtak om tildeling av botilbud og
overføring til nytt innkvarteringssted. Forvaltnings-
loven §§ 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlen-
dingsmyndighetenes vedtak om kommunebosetting
og bortfall av botilbud.

Ny § 41 b skal lyde:
§ 41 b Tvangsfullbyrdelse

Utlendingsmyndighetenes vedtak om overføring
til nytt innkvarteringssted, kommunebosetting eller
bortfall av botilbud er særlig tvangsgrunnlag for full-
byrdelse etter tvangsfullbyrdelsesloven kapittel 13.

Ny § 41 c skal lyde:
§ 41 c Politiattest

Den som skal ansettes i statlig asylmottak, skal
legge fram tilfredsstillende politiattest. Det kan også
kreves politiattest fra andre som utfører oppgaver for
utlendingsmyndighetene, og som har direkte kontakt
med barn og unge som oppholder seg i asylmottak.

Politiattesten skal vise om vedkommende er sik-
tet, tiltalt, ilagt forelegg eller er dømt for brudd på
straffeloven §§ 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199,
200 annet ledd, 201 bokstav c, 203 eller 204a der den
fornærmede er under 18 år. Attesten skal ikke være
eldre enn tre måneder.

Den som er ilagt forelegg eller er dømt for over-
tredelse som nevnt i annet ledd er utelukket fra å ut-
føre arbeid i asylmottak eller oppgaver som omhand-
let i første ledd annet punktum.

Kongen kan gi utfyllende forskrifter til bestem-
melsen.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 7. desember 2006.

Dag Terje Andersen Bent Høie
leder leder
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