Innst. O. nr. 32

(2005-2006)

Ot.prp. nr. 36 (2005-2006)

Innstilling fra forsvarskomiteen om lov om end-
ringer i lov 17. juli 1953 nr. 28 om Heimevernet
(utvidet tjenesteplikt i fredstid)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Forsvarsdepartementet legger med dette frem et
forslag til lov om endringer i lov 17. juli 1953 nr. 28
om Heimevernet §§ 13 og 16.

Et endret trusselbilde og kvalitetsreformen i Hei-
mevernet (HV) har medfert et justert oppgavespekter
for HV, jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005) for Forsvarsde-
partementet s. 86, hvor det bl.a. heter:

"Det endrede trusselbildet medferer en endring i
Heimevernets oppgaver. Fortsatt skal HV produsere
til Forsvarets styrkestruktur og gjennomfere palagt
fredsvirksomhet. I tillegg vil det moderniserte HV
vere svart relevant for oppdrag knyttet til suvereni-
tetshevdelse, krisehandtering og bistand til ivareta-
kelse av samfunnssikkerheten, bl.a. gjennom for-
sterkning av annen militer tilstedeverelse i utsatte
omrader. Spesielt viktig er bistand for & forebygge og
bekjempe terroranslag som politiet har primeeransva-
ret for & handtere."

Det foreligger i dag et utilstrekkelig rettslig
grunnlag for & innkalle HV-personell til & foresta de
primar- og sekunderoppgaver som kan utledes av
Stortingets tilslutning til kvalitetsreformen i HV spe-
sielt, omstillingen av Forsvaret generelt samt hensy-
net til a styrke sivilt-militeert samarbeid innenfor
samfunnssikkerhet. Departementet mener derfor at
rettsgrunnlaget for & innkalle HV til & gjennomfore
oppgaver de er palagt ber styrkes, og foreslar at dette
skjer gjennom en utvidelse av heimevernsloven § 13

om a kunne pélegges nermere bestemt tjeneste ut
over pliktig tjeneste etter lovens §§ 9 til 12. Slik tje-
neste foreslds begrenset til & gjelde tjeneste som tar
sikte pa & avverge eller begrense anslag av omfatten-
de eller av annen arsak serlig skadevoldende karak-
ter, rettet mot vesentlige samfunnsinteresser.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget
1.2.1

Dagens rettsgrunnlag kan i en gitt situasjon gjore
det vanskelig & benytte HV til suverenitetshevdelse,
bistand til ivaretakelse av samfunnssikkerhet, for-
sterket grensevakt, styrkebeskyttelse, sikring av na-
sjonale styrker og mottak av allierte forsterkninger
og bistand til objektsikring av kritisk infrastruktur,
dersom situasjonen ikke er kommet sa langt at man
vil anse at "krig truer".

Departementet har riktignok en viss styring i a
legge forholdene til rette for bruk av HV til slike
skarpe oppdrag i fredstid, gjennom & fremme forslag
i de arlige budsjettproposisjoner om maksimal tje-
nestetid som er sé vidt fleksible at eventuell innkal-
ling til skarpe oppdrag ikke gér pd bekostning av
nedvendig tjenestetid for trening og eving. Lengden
ma imidlertid veies opp mot den totale samfunnsmes-
sige belastning og belastningen for den enkelte og si-
vile arbeidsgivere ved & tre ut av daglig arbeid. Det
vil dessuten vaere urimelig og vanskelig i praksis at
departementet hvert ar skal matte spekulere i mulig-
heten for ekstraordinare omstendigheter som krever
HV-innsats ut over det normale. Det vil for slike opp-
drag vaere mer formalstjenlig med en generell lov-
hjemmel som é&pner for innkalling til tjeneste ut over
den érlige tjenestetid.

Det er derfor behov for & foreta en forsiktig utvi-
delse av det saklige virkeomrade i heimevernsloven
§ 13. En kan vanskelig se gode grunner til at HV ikke
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kan kalles inn til f.eks. vakthold til stette for politiet
i en usikker situasjon for & forebygge menneskeskap-
te anslag, ndr HV kan kalles inn for & forebygge eller
begrense naturskapte hendelser. Utvidelsen ma imid-
lertid veere forsiktig og godt legislativt begrunnet,
fordi den méa avveies mot det forhold at HVs egenart
bygger pa at Forsvaret i fredstid "laner" personellet
fra det sivile samfunnet for et begrenset tidsrom. Be-
stemmelsen mé derfor utformes slik at man ikke gér
for langt i & hjemle at Forsvaret kan ta personer ut fra
sivilsamfunnet til oppdrag som Forsvaret kan forutse
og planlegge for.

Lovforslag mé ogsa ta hensyn til at den enkelte
HV-soldat har en legitim interesse i & ha forutbereg-
nelighet med hensyn til tjenestens omfang. Samtidig
tilsier samfunnsmessige hensyn at et modernisert HV
faktisk ma kunne benyttes til oppdrag i samsvar med
trusselbildet og fastsatt oppgavespekter, og at HV er
i stand til & respondere fleksibelt for & trygge befolk-
ningen og samfunnssikkerheten i situasjoner hvor
samfunnets samlede maktmidler ma tas i bruk. I slike
situasjoner ma det antas at befolkningen vil ha forsta-
else for at HV kan innkalles, og at andre hensyn ma
vike.

1.3 Utvidet tjenesteplikt i fredstid
1.3.1 Gjeldende rett

Med hjemmel i heimevernsloven kan man i dag
innkalle HV-styrker til skarpe oppdrag, for eksempel
oppdrag som bistand til politiet i antiterrorsammen-
heng, innenfor rammen av den tid som Stortinget har
fastsatt som maksimal tjenestetid for det aktuelle ar.
[ dag mé imidlertid slik innkalling skje pa bekostning
av den trening og eving som den arlig fastsatte tje-
nestetiden i utgangspunktet er ment 4 medga til. Og
nér arlig fastsatte tjenestedager er oppbrukt, er inn-
kallingsmulighetene stengt.

Arlig maksimal tjenestetid fastsettes av Stortin-
get etter forslag i de érlige budsjettproposisjoner. For
2005 er arlig tjenestetid fastsatt til 6-30 dager for inn-
satsstyrkenes del. For forsterknings- og oppfelgings-
styrkenes del er arlig tjenestetid fastsatt til 9 dager for
HV-befal og 6 dager for HV-mannskaper.

I krig eller nar krig truer kan HV-personell etter
na&rmere bestemmelser av Kongen palegges sam-
menhengende tjeneste s& lenge forholdene gjor det
nedvendig, jf. heimevernsloven § 14. De kan da bru-
kes til ethvert oppdrag som ligger innenfor tjeneste-
pliktens grenser, jf. heimevernsloven § 8. I fredstid er
det imidlertid kun heimevernsloven § 13 som pa ge-
nerelt grunnlag hjemler innkalling med sikte pa tje-
neste utover &rets fastsatte maksimale tjenestetid.
Denne lovhjemmelen gir kun anledning til & palegge
tjeneste "som tar sikte pa & avverge eller begrense na-
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turkatastrofer eller andre alvorlige ulykker". Bestem-
melsen hjemler saledes ikke pliktig tjeneste for andre
formal (menneskeskapte trusler).

1.3.2

Forsvarsdepartementet sendte et notat med for-
slag til lovendringer pa hering den 26. mai 2005 med
frist til & gi uttalelse innen 1. september 2005. Ho-
ringsnotatets adressater er gitt i proposisjonens pkt.
2.2.

Departementet foreslo i heringsnotatet en forsik-
tig utvidelse, og antok at dette rettsteknisk enklest
kunne gjennomferes ved endringer i heimevernslo-
ven § 13 slik:

Forslaget i horingsnotatet

"Innenfor rammen av den pliktige tjenestetid kan
heimevernssoldater pélegges tjeneste i forbindelse
med arrangementer som tjener Heimevernets eller
Forsvarets interesser. Ut over pliktig tjeneste etter
§§ 9 til 12 kan heimevernssoldater palegges tjeneste
som tar sikte pa & avverge eller begrense naturkata-
strofer eller andre alvorlige ulykker. Kongen bestem-
mer hvem som skal kunne be om hjelp, hvem som
skal kunne avgjere om hjelp skal ytes og hvem som
skal beere utgiftene. Ut over pliktig tieneste etter §§ 9
til 12 kan heimevernssoldater ogsd padlegges tjeneste,
herunder vakthold og sikring av objekter og infra-
struktur, som tar sikte pa d avverge eller begrense
anslag av omfattende eller av annen drsak scerlig
skadevoldende karakter, rettet mot vesentlige sam-
funnsinteresser."

I haringsnotatet ble det videre lagt til grunn at en
slik endring ogsé vil matte medfere noen endringer i
lovens § 16, f. eks. slik:

"Tjeneste i krig og under beredskap eller som fol-
ﬁe av tjeneste som nevnt i § 13 skal fordeles mest mu-
1g jevnt pa de heimevernssoldater som stér til radig-
het for slik tjeneste."

Departementet anforte videre i heringsnotatet:

"Ordlyden i forslaget om tilfoyelse i § 13 bygger
}Eé ordlyden i instruks 28. februar 2003 nr. 220 om
orsvarets bistand til Ipolitiet § 15 bokstav b, ﬁi sik-
rer at hjemmelsgrunnlaget kun utvides til & dekke al-
vorlige situasjoner hvor HVs innsats er pékrevet.
Béde innsats 1 forebyggende og reparerende gyemed
dekkes. Tjenesteplikten er begrenset til & ﬁ] elde (fare
for) "anslag", som dekker bade sabotasjehandlinger,
terrorhandlinger og mer militere anslag.

Forslaget dekker HVs innsats i slike situasjoner
enten den gjennomferes som en militer operasjon
under forsvarsministerens konstitusjonelle ansvar,
for eksempel for & sikre militeere omrader med hjem-
mel i lov om militeer politimyndighet, eller som bi-
stand til politiet. Lovforslaget gjor ingen endringer i
de etablerte ansvarsforholdene mellom forsvaret og
Eolitiet 1 ekstraordinare situasjoner. Det understre-

es i den forbindelse at innkalling av HV til stette for
politiet fortsatt skal falge prosedyrene og bestemmel-
sene 1 bistandsinstruksen."
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1.3.3  Horingsinstansenes syn og departementets

vurderinger

Ingen av heringsinstansene gér mot forslaget.

Heringsinstansenes merknader og departemen-
tets vurderinger er gitt i Ot.prp. nr. 36 (2005-2006),
pkt. 3.3.

1.4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget vil i seg selv ikke medfere ekono-
miske og administrative konsekvenser. Innkalling av
HV-personell i medhold av bestemmelsen vil kun
skje 1 alvorlige situasjoner, for eksempel som bistand
til politiet i situasjoner der det iverksettes omfattende
objektsikring eller hvor beskyttelsesbeshovet vil
strekke seg over en lengre tidsperiode. Kostnadene
forbundet med HVs innsats i slike ekstraordinzere si-
tuasjoner vil vare situasjonsavhengig, og budsjett-
messige konsekvenser m.m. vil uansett matte adresse-
res konkret i det enkelte tilfelle, slik det eksempelvis
ble gjort i forbindelse med de beredskapstiltak som
ble iverksatt i Norge i tiden etter 11. september 2001.

1.5 Merknader til de enkelte bestemmelser
Til§ 13

Bestemmelsen er endret lovteknisk ved at den né
er delt inn i flere ledd. Materielt sett er det kun annet
ledd annet og tredje punktum som er nytt. Bakgrun-
nen for den lovtekniske endringen skyldes at Justis-
departementet i sin heringsuttalelse uttalte at rege-
lens indre sammenheng og alminnelige spraklige
overveielser tilsier at bestemmelsen ber deles opp i
ledd. Videre anbefalte Justisdepartementet at det ber
foretas enkelte spréklige forenklinger uten at me-
ningsinnholdet endres. Forsvarsdepartementet er
enig i Justisdepartementets rettstekniske forbedrings-
forslag, og har innarbeidet disse.

Bestemmelsen hjemler innkalling av heime-
vernssoldater, ogsé ut over arlig fastsatt tjenestetid,
til tjeneste som tar sikte pd & avverge eller begrense
anslag av omfattende eller av annen rsak serlig ska-
devoldende karakter, rettet mot vesentlige samfunns-
interesser. Ordlyden bygger pa helt tilsvarende for-
muleringer i gjeldende instruks om Forsvarets bi-
stand til politiet, som blant annet regulerer hdndhe-
velsesbistand fra Forsvaret til politiet for & forebygge
eller bekjempe terrorhandlinger.

Det vises til departementets vurderinger i pkt. 3.3
ovenfor som gir foringer for tolkninger av det vurde-
ringstema som ligger til grunn nér man vurderer a ta
1 bruk bestemmelsen, og som dermed ogsé legger ter-
skelen for hva slags tjeneste lovforslaget hjemler inn-
kalling til. Det er kun aktuelt & innkalle personell til
tieneste for & forebygge eller begrense alvorlige an-
slag (terroranslag, sabotasje og lignende). Dersom
det i en situasjon pé forhand er klart at trusselsitua-

sjonen dreier seg om anslag som etter sin karakter
verken vil vaere omfattende eller serlig skadevolden-
de, vil bestemmelsen ikke kunne benyttes som inn-
kallingsgrunnlag. Det avgjerende vurderingskriteri-
um er relatert til hvorfor det i en gitt situasjon er pa-
krevd & innkalle HV. Det er ikke avgjerende at en be-
stemt trussel skal ha materialisert seg pa et visst niva.
Man ma i stedet se pa forméalet med innkallingen.

Nar innkalling ferst kan skje etter bestemmelsen,
kan heimevernssoldater i prinsippet settes til all slags
tjeneste som er relevant for formélet. Vakthold og sik-
ring av objekter og infrastruktur antas & vere viktige
oppgaver i praksis, og disse funksjoner er derfor nevnt
uttrykkelig i lovteksten som eksempler pa tjenestefunk-
sjoner, uten at dette anses rettslig nedvendig a gjere.

Det vises til pkt. 3.3 ovenfor hvor det er begrun-
net hvorfor departementet foreslar nedfelt i lovtek-
sten at heimevernssoldater under 18 ar ikke kan settes
til slik tjeneste som forslaget til § 13 annet ledd om-
handler.

Til paragrafens tredje ledd understrekes at for-
skriftsregulering etter denne bestemmelsen forutset-
ter at Heimevernets innsats skjer utenom i rednings-
tilfeller og som bistand til annen statsetat, for eksem-
pel til politiet eller fylkesmannen. Den nye hjemme-
len vil ogsa dekke situasjoner som gjennomferes som
en selvstendig militeer operasjon under forsvarsmi-
nisterens konstitusjonelle ansvar, for eksempel vakt-
hold pé militert omrade med hjemmel i eierrddighet
og lov om militaer politimyndighet. I disse tilfeller vil
det selvsagt ikke vare behov for forskriftsregulering
av bistandsprosedyrer og utgiftsdekning.

Til § 16

Krigstjeneste og tjeneste palagt i medhold av gjel-
dende § 13 i heimevernsloven skal etter loven § 16
fordeles mest mulig jevnt pd de heimevernssoldater
som star til rddighet for slik tjeneste. Rettferdighets-
og likebehandlingsprinsipper tilsier at det samme ber
gjelde for innkalling til skarpe operasjoner i fredstid
som omfattes av lovforslaget i § 13 annet ledd annet
punktum. I en akutt situasjon star man imidlertid fritt
til & innkalle de som er mest egnet og tilgjengelige,
uavhengig av tidligere innkallinger, jf. ogsa at § 16
under enhver omstendighet bare palegger myndighe-
tene en plikt til & sgke "mest mulig" jevn fordeling.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Thor-
bjoern Jagland og Signe Oye, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold, Hen-
ning Skumsvoll og Per Ove Width, fra
Hoyre, lederen Jan Petersen, og fra So-
sialistisk Venstreparti, Bjern Jacob-
sen, merker seg at forslaget i proposisjonen er end-
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ring av heimevernsloven, for utvidet tjenesteplikt i
fredstid. Et endret trusselbilde og kvalitetsreformen i
Heimevernet (HV) har medfert et behov for justerte
oppgavespekter for HV, jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Komiteen mener at ved & endre loven slik som
det na legges opp til, vil det bli et rettslig grunnlag for
a innkalle HV-personell til oppgaver som kan utledes
av Stortingets tilslutning til kvalitetsreformen 1 HV
spesielt, omstilling av Forsvaret generelt samt hensy-
net til & styrke sivilt-militeert samarbeid innenfor
samfunnssikkerhet.

Komiteen erenigi at dagens rettsgrunnlag for
a innkalle HV-personell til suverenitetshevdelse, bi-
stand til ivaretakelse av samfunnssikkerhet, forster-
ket grensevakt, styrkebeskyttelse, mottak av allierte
forsterkninger, samt bistand til objektsikring av vik-
tig infrastruktur med mer, best kan gjores ved a endre
heimevernsloven § 13 og § 16.

Komiteen erogsaenig med Departementet i at
det er vanskelig & se gode grunner til ikke & innkalle
HV for vaktholdstette til politiet i en usikker situa-
sjon for & forebygge menneskeskapte situasjoner, nar
HV kan kalles inn for & forebygge eller begrense na-
turskapte hendelser.

Komiteen merker seg at den foreslétte lovend-
ring vil gi hjemmel for sterre fleksibilitet for utkal-
ling av HV-personell. Dagens ordning med éarlig
maksimal tjenestetid blir fastsatt i de &rlige budsjett-
proposisjoner. Innkalling ut over disse bestemte arli-
ge tjenestedagene er ikke mulig dersom det ikke er
oppstatt en krigssituasjon eller det er krig.

Komiteen er oppmerksom pé at endring av lo-
ven som foreslatt kan bli en belastning pa det sivile
samfunnet. Tjenestetid i HV utover de budsjett-
bestemte perioder og ekstra utkalling slik lovendrin-
gen nd legger opp til, kan bli en ekstra belastning pa
bade HV-personellet og de bedriftene som disse er an-
satt i. I en akutt situasjon ma man st fritt til & innkalle
det personellet som er mest egnet og tilgjengelig, uav-
hengig av tidligere innkallinger. Komiteen er
imidlertid enig i at det innenfor rammen av egnet og
tilgjengelig personell, ber bestemmelsene i endret
§ 16 handheves med mulig jevn fordeling av tjeneste
for de HV-soldater som stér til radighet.

Komiteen er ogsé enig i viktigheten av at:

"Lovforslaget gjor ingen endringer i de etablerte
ansvarsforholdene mellom forsvaret og politiet i ek-
straordingre situasjoner. Det understrekes i den for-
bindelse at innkalling til HV til stette for politiet fort-
satt skal felge prosedyrene og bestemmelsene i bi-
standsinstruksen."
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Komiteen merker seg at ingen av heringsin-
stansene gar mot de foreslatte endringene av HV-lo-
ven, og det viser at forslaget er meget godt forankret
i alle heringsinstansene. Det fremgar ogsé i uttalelse-
ne at terskelen for a kalle inn HV-personell til krise-
handtering mé veare rimelig hgy, noe som komite-
en ogsa vil papeke viktigheten av.

Komiteen stotter forslaget til endring i lov
17. juli 1953 nr. 29 om Heimevernet (utvidet tjenes-
teplikt i fredstid).

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om endringer i lov 17. juli 1953 nr. 28 om
Heimevernet (utvidet tjenesteplikt i fredstid)

I

I'lov 17. juli 1953 nr. 28 om Heimevernet gjores
folgende endringer:

§ 13 skal lyde:

Innenfor rammen av den pliktige tjenestetid kan
heimevernssoldater pélegges tjeneste i forbindelse
med arrangementer som tjener Heimevernets eller
Forsvarets interesser.

Ut over pliktig tjeneste etter §§ 9 til 12 kan hei-
mevernssoldater palegges tjeneste som tar sikte pa &
avverge eller begrense naturkatastrofer eller andre al-
vorlige ulykker. Det samme gjelder tjeneste, her-
under vakthold og sikring av objekter og infrastruk-
tur, som tar sikte pd d avverge eller begrense anslag
av omfattende eller av annen darsak scerlig skadevol-
dende karakter, rettet mot vesentlige samfunnsinte-
resser. Heimevernssoldater som ikke har fylt 18 dr,
kan ikke settes til tjeneste som nevnt i annet punktum.

Kongen bestemmer hvem som skal kunne be om
hjelp, hvem som skal kunne avgjere om hjelp skal
ytes og hvem som skal bare utgiftene.

§ 16 skal lyde:

Tjeneste i krig og under beredskap eller som fol-
ge av tjeneste som nevnt i § 13 skal fordeles mest
mulig jevnt pa de heimevernssoldater som stér til ra-
dighet for slik tjeneste.

II

Loven her trer 1 kraft straks.

Oslo, 1 forsvarskomiteen, den 2. mars 2006

Jan Petersen
leder

Henning Skumsvoll
ordferer
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