Innst. O. nr. 38

(2005-2006)

Ot.prp. nr. 38 (2005-2006)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endring i lov 14. august 1918 nr. 1
om forandring av rikets inddelingsnavn (innfe-
ring av tospraklig navn pa Troms fylke, norsk og
samisk)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Fornyings- og administrasjonsdepartementet leg-
ger i proposisjonen frem forslag om & endre det offi-
sielle navnet pa Troms fylke til Troms eller Romsa.
Dette vil innebeere at fylkesnavnet blir tospréklig
(norsk og samisk).

Fylkenes navn er fastsatt i lov 14. august 1918 nr.
1 om forandring av rikets inddelingsnavn § 2 ved
opplisting av de 19 fylkene fra I Ostfold til XIX Finn-
mark. Endring av navnet pa Troms fylke ma derfor
skje ved endring av § 2 nr. 2 XVIII i denne loven.
Dersom loven endres fér altsé dette automatisk virk-
ning ogsé for fylkeskommunens navn, jf. kommune-
loven § 3 nr. 4.

Et heringsnotat om lovendringsforslaget var hos-
ten 2005 ute til hering hos kommunene i Troms, Sa-
metinget og andre bererte instanser.

Forslaget innebar en oppfolging av den navne-
praksis som er etablert, bade ved innferingen av to-
spraklig fylkesnavn pa Finnmark i 2003 og ved tilde-
ling av tospraklige kommunenavn i Finnmark og
Troms. Til forskjell fra kommunenavnene ble imid-
lertid den norske delen av fylkesnavnet foreslatt satt
forst, som foreslatt av Troms fylkesting og i samsvar
med lgsningen for fylkesnavnet pad Finnmark.

Troms fylkesting har med stort flertall gitt inn for
en endring til tospraklig fylkesnavn (norsk og sa-
misk). Samtlige haringsinstanser som har uttalt seg,

Beriktiget

stotter forslaget. Kéfjord kommune har imidlertid til-
radd at rekkefelgen pa navnene byttes om, slik at det
samiske navnet star forst.

Departementet viser til at Norges internasjonale
forpliktelser, Grunnloven § 110a, Stortingets vedta-
kelse av sameloven og opprettelse av Sametinget er
alle signal om nasjonale myndigheters vilje til like-
stilling av samisk og norsk sprak og bevaring av et-
nisk identitet. Departementet ser det derfor som na-
turlig at samisk og norsk sprék likestilles i den kom-
munale, fylkeskommunale og statlige forvaltning.
Det kulturvern som ligger i bruk av samiske beteg-
nelser er viktig nar det gjelder & hevde samisk sprak
og bevare etnisk identitet. Tospraklige kommune-
navn og fylkesnavn i omrédet der samisk sprak og
kultur star sterkt, vil veere av betydning i denne sam-
menheng.

Deler av Troms fylke har et samisk saerpreg der
samisk sprak og kultur er fremtredende. En del av
forvaltningsomréadet for samisk sprak hjemlet i same-
loven ligger i Troms fylke.

Forslaget om at Troms ber gis tospraklig norsk
og samisk fylkesnavn innebarer at navneformene
blir likestilte. I offisiell skriftlig og muntlig kommu-
nikasjon skal den norske navneformen tas med der
norsk sprék brukes, mens den samiske navneformen
skal tas med der samisk sprak brukes. Ved offentlig
skilting, i logoer og pa offentlige organers brevpapir
mv. skal derimot begge navneformer benyttes.

Lovendringen vil ikke medfere nevneverdige
kostnader eller administrativt merarbeid for forvalt-
ningen eller for samfunnet ellers.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Dag Terje An-
dersen, Tore Hagebakken, Saera Khan,



Inger Loite og Arild Stokkan-Grande,
fra Hoyre, Kari Lise Holmberg og Bent
Heoie, fra Sosialistisk Venstreparti,
Geir-Ketil Hansen, fra Kristelig Folke-
parti, Bjorg Torresdal, fra Senterparti-
et, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lysklatt, stotter Regjeringens
fremlegg i proposisjonen om & endre det offisielle
navnet pd Troms fylke til Troms eller Romsa. Ko-
miteen tar til etterretning at den norske delen av
fylkesnavnet blir satt forst i samsvar med lgsningen
for fylkesnavnet pa Finnmark.

Flertallet ser navneendringen som et viktig
tiltak for a likestille samisk og norsk sprak i den kom-
munale, fylkeskommunale og statlige forvaltningen.
Det kulturvern som ligger i bruk av samiske beteg-
nelser, er viktig nar det gjelder & hevde samisk sprék
og bevare etnisk identitet. Tospraklige kommune-
navn og fylkesnavn i omrédet der samisk sprak og
kultur stér sterkt, vil vaere av betydning i denne sam-
menheng. Deler av Troms fylke har et samisk saer-
preg der samisk sprak og kultur er fremtredende. En
del av forvaltningsomradet for samisk sprak hjemlet
i sameloven ligger i Troms fylke. Lovendringen som
gir Troms tospraklig norsk og samisk fylkesnavn
innebarer at navneformene blir likestilt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim og Ib Thomsen, viser til
Ot.prp. nr. 38 (2005-2006) om & innfere tospréaklig
navn pa Troms fylke, norsk og samisk. Disse
medlemmer vil poengtere at likebehandling er et
prinsipp som stér sterkt i Norge, og at det pa den bak-
grunn ikke er aktuelt & gi noen grupper, uansett opp-
hav, szrordninger andre ikke har. Disse med-
lemmer vil ogsa papeke at dette likebehandlings-
prinsippet gjor at enhver form for positiv eller nega-
tiv diskriminering p& grunnlag av religion, kjenn,
legning, etnisk eller politisk tilherighet er uaksepta-
bel.

Disse medlemmer viser til at Kafjord med
sine 2 288 innbyggere i dag er den eneste kommunen
i Troms som har et samisk kommunenavn i tillegg til
det norske, og at denne kommunen har omtrent 1,5
pst. av befolkningen i Troms fylke. Ifelge Grunnsko-
lens Informasjonssystem er det per dags dato kun 53
grunnskoleelever i hele Troms som benytter samisk
som opplaeringsform, noe som utgjer 0,25 pst. av
grunnskoleelevene i fylket. Tilsvarende tall for Finn-
mark, som fikk tospraklig fylkesnavn i 2003, er 8,31
pst. Til sammenligning ligger landsgjennomsnittet pa
0,17 pst. samisk, dvs. bare marginalt lavere enn i
Troms. Ifelge SSBs analyse "Den samiske befolk-
ning i Nord-Norge" fra 1978 bodde det den gang to-
talt 1 446 personer i Troms med samisk som forste-
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sprak. I Norge var det i 2005 totalt 12 538 personer i
samemanntallet. Av disse 12 538 befinner 2 538 seg
i Troms, hvorav 842 i Tromse. I 1989 var det bare
885 personer i samemanntallet i Troms fylke. Gknin-
gen kan til dels skyldes urbanisering fra Finnmark til
Tromse, og dels at nye sa@rrettigheter gir incentiver
til & pavise samiske oldeforeldre i slektstreet. Det vi-
ses for gvrig til at innferingen av samisk sprék og lee-
replaner har fort til langvarige konflikter innad i Ka-
fjord kommune. Pa bakgrunn av det innsamlede tall-
grunnlaget konkluderer disse medlemmer med
at det er sveert f4 av de 152 741 innbyggerne i Troms
som benytter seg av samisk, og at Troms sannsynlig-
vis har farre innbyggere som behersker samisk sprak
enn flere av gstlandsfylkene. Disse medlemmer
understreker samtidig det faktum at de fleste samer
ikke kan lese og skrive samisk.

Disse medlemmer viser til ILOs konven-
sjon nr. 169 om urbefolkninger og stammefolk i selv-
stendige stater, som Norge som det forste landet i
verden ratifiserte i 1990. Disse medlemmer pa-
peker at ILOs konvensjon nr. 169 fra 1989 kun er ra-
tifisert av 17 land per 10. februar 2006. Disse
medlemmer viser til at det i Europa bare er Norge,
Nederland og Danmark som har sluttet seg til kon-
vensjonen, og at av de resterende 14 landene kun er
Fiji som ikke befinner seg i Sor- eller Mellom-Ame-
rika. Disse medlemmer viser til at det i lys av
ILOs definisjon pa urbefolkning er berettiget grunn
til & tvile pa hvorvidt samene i Norge faller inn under
denne definisjonen, og at denne berettigete tvilen er
desto sterre for samiske bosettinger i Troms enn for
Finnmark. Disse medlemmer er for gvrig sterkt
i tvil om det er riktig av Norge & ta del i denne ILO-
konvensjonen, og viser til Innst. O. nr. 80 (2004-
2005) der Fremskrittspartiet varslet at Norge ber
trekke seg fra konvensjonen ved forste anledning.

Disse medlemmer papeker at Ot.prp. nr. 38
(2005-2006) viser til artikkel 27 i FNs konvensjon av
16. desember 1966 om sivile og politiske rettigheter,
og har problemer med & se hvordan denne konvensjo-
nen gir noen forpliktelser til & innfere et tospréklig
navn pa Troms fylke. Norge har for gvrig flere reser-
vasjoner mot denne konvensjonen.

Disse medlemmer viser til at grunnlaget for
Sametinget er Samerettsutvalget, som ble oppnevnt
ved kronprinsregentens resolusjon 10. oktober 1980
som et ledd i arbeidet for & skape forsoning etter kon-
flikten om Alta-vassdraget. Prosessene som senere
har gitt samer en rekke sarrettigheter ble med andre
ord satt 1 gang for & skape innenrikspolitisk ro, og
ikke nedvendigvis for 4 styrke urfolks rettigheter el-
ler leve opp til internasjonale konvensjoner.

Disse medlemmer beklager sterkt den urett
som ble gjort overfor samer i tidligere arhundrer,
men advarer samtidig mot at man i ettertid skal kom-
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pensere for slike forhold ved a gi samer sarrettighe-
ter. Innferingen av finnmarksloven har fert til for-
skjellsbehandling pa bakgrunn av etnisk tilherighet,
noe disse medlemmer tar avstand fra. Disse
medlemmer viser til at et samisk navn pa Troms
kan brukes til & legitimere krav om serrettigheter til
naturressurser, og slar fast at enhver sarrettighet som
innremmes samene samtidig reduserer rettighetene
til etniske nordmenn som har bodd i omradet minst
like lenge.

Disse medlemmer vil papeke at det & gi den
marginale samiske minoriteten i Troms et eget fyl-
kesnavn skaper en uheldig presedens, fordi samene
ikke er i naerheten av & vaere den sterste minoriteten i
Norge. Dersom man kan oppna slike rettigheter uav-
hengig av & kvalifisere til definisjonen for urbefolk-
ning, kan det legge forholdene til rette for at andre
minoriteter over tid kan gjere krav pa tilsvarende
serordninger og sarrettigheter som Stortinget har
gitt samene. Disse medlemmer viser til at Nor-
ge blant annet har langt flere innbyggere som snakker
urdu enn samisk, uten at denne spraklige minoriteten
sd langt har kommet med tilsvarende krav.

Disse medlemmer gar imot forslaget om &
innfere et samisk navn pa Troms da grunnlaget for en
slik navneendring ikke er til stede.

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endring i lov 14. august 1918 nr. 1
om forandring av rikets inddelingsnavn (innfering av
tospraklig navn pa Troms fylke, norsk og samisk)

I

I lov 14. august 1918 nr. 1 om forandring av ri-
kets inddelingsnavn skal § 2 nr. 2 XVIII lyde:

Troms eller Romsa

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 16. mars 2006

Dag Terje Andersen

leder

Per-Willy Amundsen

ordferer
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