Innst. O.nr. 1

(2006-2007)

Ot.prp. nr. 79 (2005-2006)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om lov om endringer i lov 1. april 2005
nr. 15 om universiteter og hayskoler

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Departementet foreslar i proposisjonen endringer
i lovbestemmelsene om bruk av arema og midlerti-
dige ansettelser i universitets- og hayskoleloven, jf.
Stortingets vedtak under behandlingen av Innst. O.
nr. 48 (2004-2005). Departementet foreslar a opphe-
ve adgangen til d ansette padremal i inntil 12 &r i un-
dervisnings- og forskerstilling néar vedkommende
skal deltai prosekt. Hensikten med forslaget er &
styrke stillingsvernet ved universiteter og hayskoler.
Departementet foreslar videre at aremal sperioden for
administrerende direktar skal framga av loven. Pro-
posisjonen inneholder i tillegg departementets vurde-
ring av behovet for saarbestemmel ser i loven pa dette
omradet.

Departementet mener det er lovteknisk best og
enklest & samle alle bestemmel ser om saregne anset-
telsesforhold ved universiteter og hayskoler i saalo-
ven for disse institusionene. Dette gir bedre bruker-
vennlighet og oversikt. Etter endringenei arbeidsmil-
jgloven og tjenestemannsloven fra 1. januar 2006
finsdet ingen helhetlig regulering av midlertidige an-
settel ser som gjelder likt for ansattei privat og of fent-
lig sektor. Ved a beholde den sarlige reguleringen av
slike ansettelser i loven vil det som bare gjelder for
universiteter og hayskoler, finnesi én lov som er fel-
les for statlige og private institugjoner. For stillinger
som ikke er saaregne for sektoren, derimot, gjelder de
aminnelige bestemmel sene fullt ut. Disse fins i ar-
beidsmiljaloven for de privateinstitusionene ogii tje-
nestemanns oven for de statlige institusjonene.

Departementet gjennomgar i proposisionen ulike
bestemmelser om arema og midlertidige ansettel ser
i loven: Departementet mener det fortsatt er behov
for midlertidige ansettelser i postdoktor- og utdan-
ningsstillinger, dlik at flest mulig kan kvalifisere seg
for ansettelse eller gjennomfare en spesialistutdan-
ning. Av hensyn til muligheten for &kunne rekruttere
aktivt utevende kunstnere pa hgyt internasjonalt niva
og samtidig sikre faglig fornyelsei kunstutdanninge-
ne, ser departementet behovet for & benytte aremal i
undervisnings- og forskerstilling nar skapende eller
utavende kunstnerisk kompetanse er et vesentlig ele-
ment. Departementet vil ogsa viderefere ordningen
med adgang til midlertidig ansettelse nar det ikke
melder seg kvalifiserte sgkere. Departementet mener
det ogsd er viktig a kunne ansette midlertidig i bistil-
ling i inntil 20 pst. av full undervisnings- og forsker-
stilling, for & kunne sikre faglig utveksling mellom
institugonene og a knytte til seg kompetanse franze
rings- og arbeidgliv (f.eks. professor I1). Ansattei dli-
ke stillinger vil ikke ha samme behov for stillings-
vern. Endelig mener departementet det fortsatt er
ngdvendig a bruke &remdl for asikre faglig fornyelse
i detilfeller institusonens styre velger & ansette lede-
re for avdelinger eller grunnenheter.

Departementet foreslar imidlertid & oppheve den
lovbestemmel sen som dpner for ansettelse pa aremdl
i undervisnings- og forskerstilling nar vedkommende
skal delta i progekt. Denne bestemmelsen hjemler
midlertidig ansettelse i progekt i inntil 12 ar. Be-
stemmelsen kominni loveni 2002, og den ble vide-
refart i 2005 i den nye universitets- og hayskolelo-
ven. Flere av ingtitugonene har gnsket & viderefare
denne bestemmelsen. Departementet legger pa sin
side vekt pa at dette vil kunne gi utrygghet for ar-
beidstakernei en meget lang periode, og foreslar der-
for & oppheve bokstav e i § 6-4 ferste ledd. Opphe-
velsen vil ikke fa konsekvenser for de arbeidstakerne



som i dag er ansatt pa aremal etter denne bestemmel -
sen.
Virkningen av & oppheve bestemmelsen blir for-
skjellig for statlige og private institusjoner. Etter tje-
nestemannsl oven kan det ansettes midlertidig nar tje-
nestemannen bare trengs for et bestemt tidsrom eller
skal utfare et bestemt oppdrag. Hvis prosjektet er
tidsbegrenset og under 4 ar, fratrer arbeidstaker uten
oppsigelse. Hvis progektet ikke er tidsbegrenset i ut-
gangspunktet, ma arbeidstaker eventuelt sies opp.
Men en midlertidig ansatt i staten vil etter 4 & ha
samme oppsigelsesvern som en fast ansatt. Arbeids-
miljaloven, som gjelder for private institugoner, har
ingen tilsvarende bestemmelser. Denne loven dpner
for at det kan inngas tariffavtale med landsomfatten-
de arbeidstakerorganisasjoner om adgangen til mid-
lertidig ansettelse innenfor en naamere angitt ar-
bei dstakergruppe som skal utfare kunstnerisk arbeid,
forskningsarbeid eller arbeid i forbindel se med idrett.

Departementet foreslar atainn en bestemmelsei
universitets- og hgyskoleloven om aremal speriodens
lengde for administrerende direkter. Loven har ikke
tidsbegrensning av dette aremdlet i dag. Departemen-
tet foreddr at dremalet for administrerende direkter
kan vaare mellom 4 og 6 &r, og at man maksimalt kan
vage ansatt i en sammenhengende periode pa 12 ar.
Departementet viser i den forbindelse til at &remal i
staten normalt skal vagre 6 &. Men ettersom universi-
tets- og hgyskoleloven ogsa gjelder for private insti-
tusjoner, og gvrige lederstillinger har dremalsperio-
der pa4 &, foreslas 4-6 .

2. KOMITEENSMERKNADER
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Espen
Torsteinbg Hansen, Anniken Huitfeldt,
Gerd Janne Kristoffersen og Knut Pet-
ter Torgersen, fra Fremskrittspartiet,
Anders Anundsen, Jon Jeseger Gasvatn
og Ase M. Schmidt, fra Hgyre, Gunnar
Gundersen og lederen Ine Marie Erik-
sen Sgreide, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam og Ole-Anton Tei-
gen, fra Kristelig Folkeparti, Ola T.
Lanke, fra Senterpartiet, Inger S. En-
ger, og fra Venstre, Odd Einar Dgrum,
viser til proposisjonen.

Komiteen viser til Stortingets vedtak under
behandlingen av Innst. O. nr. 48 (2004-2005) som
etablerte et felleslovverk som sikrer en starre grad av
likebehandling av offentlige og private hgyere utdan-
ningsinstitugioner. K omiteen viser til at Stortinget
ba Regjeringen komme tilbake med en vurdering av
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behovet for egne bestemmel ser i lov om universiteter
og hgyskoler om bruk av dremdl og midlertidige an-
settelser etter at lovforslag pa grunnlag av Arbeids-
livdlovutvalgets utredning (NOU 2005:5) var stor-
tingsbehandlet. Komiteen viser til at endringene i
arbeidsmiljeloven og tjenestemannsloven fra
1. januar 2006 ikke sikrer lik behandling av midlerti-
dige ansettelser i privat og offentlig sektor. Komi -
teen deler pa denne bakgrunn departementets vur-
dering om at det er lovteknisk best & samle saregne
bestemmel ser for universiteter og hayskoler i sealo-
ven for disse institusjonene nettopp for atilstrebe li-
kebehandling og brukervennlighet.

Komiteen er imidlertid av den oppfatning at
det ved fremtidig revidering av tjenestemannsioven
og arbeidsmiljgloven ber tilstrebes sterst mulig grad
av samordning, dik at behovet for saarlover reduse-
res.

2.2 Nearmereom de enkelte stillingene

Komiteen deler departementets oppfatning
om at ansettelse av ledere for avdelinger eller grunn-
enheter ber skje pa dremdl for a sikre faglig fornyel-
se.

Komiteen ser ogsa behovet for midlertidige
ansettelser i postdoktor- og utdanningsstillinger, og
deler synet paat begrunnel sen og grunnlaget for disse
gtillingene ikke lenger vil vage til stede uten bruk av
aremal.

Komiteen ser det som positivt at departemen-
tet legger opp til en viderefaring av adgangen til mid-
lertidig ansettelse i undervisnings- og forskerstillin-
ger nar det ikke er sgkere som er kvalifisert for fast
ansettelse. Det er ogsa etter komiteens oppfatning
ngdvendig at institusjonen har den ngdvendige flek-
sibilitet som sikrer adgang til midlertidig ansettelse i
lavere stilling i pavente av at det blir rekruttert ar-
bei dstakere med nadvendig kompetanse.

K omiteen ser det ogsdsomviktig at institusjo-
nene har mulighet til midlertidig ansettelsei bistilling
i inntil 20 pst. av full stilling, for & sikre muligheten
til blant annet a rekruttere vitenskapelig personale fra
naaingsliv eller annen offentlig eller privat virksom-
het.

2.3 Opphevelse av adgangen til & ansette
midlertidig i undervisnings- og for sker -
stillinger nar vedkommende skal delta i
prog ekt

Komiteen har merket seg at departementet
foreddr a oppheve bestemmelsen i universitets- og
hayskoleloven § 6-4 farste ledd bokstav e. Denne be-
stemmelsen hjemler midlertidig ansettelse i prosjekt
i inntil 12 &r. Departementet foreslar & oppheve be-
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stemmelsen fordi det vil kunne gi utrygghet for ar-
beidstakeren i en meget lang periode.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til departemen-
tets forslag om a oppheve bestemmelsen i § 6-4 far-
steledd bokstav e. Fl ertall et er enigi departemen-
tets vurderinger og slutter seg til forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser imidlertid til at forsk-
ningsprosiekt har en klart avgrenset karakter. Forsk-
ningsprosiektene er gjerne knyttet til tidsbegrenset
ekstern finansiering. Personalet som ddtar i dike
prosiekt har vanligvis en hgy grad av faglig spesiali-
sering, og deresindividuelle kompetanse kan vaare en
forutsetning for progektet. Samtidig kan den haye
grad av spesialisering vaare en begrensning for mu-
ligheten til personalmessig omdisponering nar et av-
grenset prosjekt avsluttes.

Disse medlemmer vil papeke at en opphe-
ving av lovens § 6-4 farste ledd bokstav e vil fa for-
skjellig virkning for statlige og private institusjoner,
noe som trolig farer til forskjellig utgangspunkt i
konkurransen om eksternt finansierte oppdrag. Di s-
se medlemmer gnsker sterst mulig likebehand-
ling av statlige og private institusjoner, og vil samti-
dig understreke malsettingen om a gke omfanget av
eksternt finansiert forskning.

Disse medlemmer viser til at departementet
henviser til at universitetenes behov for fremtidig
midlertidig tilsetting i oppdrag ma dekkes gjennom
tienestemannsloven 83 nr 2 bokstav a. Disse
medlemmer viser til at en oppheving av mulighe-
tentil dansette padremal i prosjekter av lengrevarig-
het, vil fare til behov for ytterligere presiseringer i
forhold til tjenestemannslovens adgang til & fravike
hovedregelen om fast tilsetting for lengre prosjekter.
Saalig gjelder dette oppdrag som uforutsett oversti-
ger 4 &r, og hvor den midlertidig ansatte har oppnadd
sterkt stillingsvern.

Disse medlemmer mener at forskningssek-
toren har karakteristika som gjar at en starre fleksibi-
litet enn det som er vanlig i arbeidslivet for gvrig er
ngdvendig. Mye arbeid foregar pa prosjektbasis og
det ma dannes grupper av forskere for a ga inn pa
tidsbegrensede og svaat spissede prosjekter. Disse
prosjektene bemannesi stor grad med erfarne forske-
rei faste stillinger andre steder, som sa ma ansette vi-
karer mens forskeren jobber pa prosjektet. Hele kje-
den og forskermiljget vil vaare sarbar om den mister
den fleksibiliteten som ligger i universitets- og hay-
skoleloven (uhl.) § 6-4 farste ledd bokstav e.

Det er en nasjonal malsetting at forskningsi nnsat-
sen skal gke betydelig. Malet er & komme opp pa 3
pst. av BNP. Dersom malet skal nds, ma forsknings-
innsatsen fordoblesi forhold til den innsatsen vi har i
Norge i dag. Det skulle derfor vaae liten grunn for
personer med relevant forskerkompetanse til & veare
bekymret for tilgangen pa arbeidsoppgaver. Fokuset
masnarere rettes mot hvordan Norge som nasjon skal
kunne rekruttere nok kvalifiserte mennesker inn i
denne type arbeid, slik at den nasjonale malsettingen
kan nas.

Disse medlemmer vil understreke at enfjer-
ning av den fleksibiliteten uhl. § 6-4 farste ledd
bokstav e gir, betyr at det blir vanskeligere for Norge
& na 3-prosent-malet som ble enstemmig vedtatt av
Stortinget i 2004.

Disse medlemmer mener tvert imot at pro-
g ektorientert forskning rettet inn mot samarbeid med
naaingsliv og samfunngliv for gvrig utenfor offentlig
sektor ma intensiveres. Da ma man pa prosektbasis
kunne tiltrekke seg den fag- og forskerkompetanse
som trengstil spesielle progekt. Disse medlem-
mer vil understreke at flere av de spissede forsk-
ningsprosjektene som er initiert av Norges forsk-
ningsrad, har en varighet pafem &r. Det gjelder blant
annet Sentre for forskningsdrevet innovasion (SFI)
og Sentre for fremragende forskning (SFF), der bade
prosjekt- og finansieringsperioden er tidsavgrenset.
En oppheving av uhl. § 6-4 farste ledd bokstav e vil
dermed faretil at denne type prosjekt mainnrette seg
mot oppsigel sessaker mot sine ansatte, og at en rekke
forhold omkring fortrinnsrett til andre stillinger ma
avklares.

Disse medlemmer vil papeke at dette igjen
vil medfare at det vil bli vanskeligere for nyutdanne-
de akommeinni faste forskningsstillinger, fordi an-
tall personer med fortrinnsrett ngdvendigvis ma gke.
| svaart mange miljger, og da saalig de nyopprettede
SFF-er og SFl-er, er det naturlig alaferdig utdannede
PhD-kandidater fortsette som forsker pa prosjekter
post doc. Denne fleksibiliteten er avgjarende for in-
stitusjonene og det letter inngangen til arbeidsmarke-
det for de ferdige utdannede PhD-kandidatene. SFF-
er og SFl-er kan heller ikke forventes &haen egenka-
pitalbase og et kontaktnett som gjer at de taler eller
kan takle svingninger i aktivitet med mye fast ansatt
personell. Disse aktgrene vil derfor métte velge en
strategi der de har et lavere aktivitetsnivaom bokstav
e fjernes, enn om adgangen til midlertidig ansettelse
pa progiekt beholdes. Disse medlemmer kan
heller ikke se hvorfor Regjeringeni sitt framlegg me-
ner det er ngdvendig med mulighet til midlertidig an-
settel se for utevende kunstnere, men ikke for forske-
re. Disse medlemmer ser ingen vesensforskjell
mellom forskning og kunst nar det gjelder utfordrin-



gen i a skaffe seg heyt kvdlifisert internasona ar-
bei dskraft.

Disse medlemmer mener derfor at en fjer-
ning av bokstav e vil hemme muligheten til 4 na den
nasjonal e mal settingen for forskningsinnsats, og der-
iglennom svekke Norge som kunnskapsnasjon.
Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn ga
imot forslaget om & oppheve uhl. § 6-4 ferste ledd
bokstav e.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Venstre vil pa
denne bakgrunn primaert fremme fa@lgende forslag:

"8 6-4 tredje ledd skal lyde:

Aremalsperioden for ansatte nevnt i ferste ledd
bokstavene b, e og j, kan vame fire til seks ar. Ingen
kan vaare ansatt pa aremdl etter denne bestemmelsen
i en sammenhengende periode pa mer enntolv ar."

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti, med subsidiger stgtte fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og Venstre,
vil gainn for & redusere den maksimale lengden av
aremalsstillinger til en sammenhengende periode pa
inntil 10 &r. Utgangspunktet for en slik reduksjon vil
da vaze de nevnte forskningsprosjektene som er ini-
tiert av Norges forskningsrad. Dette er avgrensede
forskningsprosjekter med ekstern finansiering for en
5-arsperiode, med mulighet for forlengelse i ytterli-
gere5 ar.

Disse medlemmer mener at en slik lovend-
ring vil sikre adgangen til fortsatt & bruke dremal for
de kortere oppdragene, og det vil fjerne spersmals-
stillingene omkring reglene om 4 &s sammenheng-
ende tjeneste og sterkt stillingsvern. Det vil heller
ikkefaretil saarlige problemstillinger omkring oppsi-
gelse dadette er dekket i tjenestemannsloven § 10 nr.
1 tredje ledd. Samtidig er det en reduksjon i maksi-
maltid for bruk av aremalsstillinger i forskningspro-
gekter med 17 pst.

Disse medlemmer fremmer falgende for-

sag:

"§ 6-4 nytt tredje ledd skal lyde:

Aremé sperioden for ansatte nevnt i ferste ledd
bokstaven e skal veare fem ar. Ingen kan vagre ansatt
pa dremd etter denne bestemmelsen i en sammen-
hengende periode pa mer enn ti &r.

Tredje og fjerde ledd blir fjerde og femte ledd.”

2.4 Aremélsperiodens lengde for
administrerende direktar

K omiteen viser til at departementet foredlar at
det for administrerende direktar innferes en begrens-
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ning paaremal sperioden til mellom fire og seksér, og
at man maksimalt kan inneha en dlik stilling i tolv ar.
Komiteen dutter seg til denne begrensningen.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
FordagfraFremskrittspartiet, Hoyreog Venstre:

Fordag 1
8§ 6-4 tredje ledd skal lyde:

Areméalsperioden for ansatte nevnt i farste ledd
bokstavene b, e og j, kan vage fire til seks ar. Ingen
kan vage ansatt pa aremdl etter denne bestemmelsen
i en sammenhengende periode pa mer enn tolv &r.

Fordag fraKristelig Folkeparti, med subsidiaer
statte fra Fremskrittspartiet, Hayre og Venstre:

Forslag 2
8§ 6-4 nytt tredje ledd skal lyde:

Aremalsperioden for ansatte nevnt i farste ledd
bokstaven e skal vaae fem ar. Ingen kan vagre ansatt
pa aremdl etter denne bestemmelsen i en sammen-
hengende periode pa mer enn ti ar.

Tredje og fjerde ledd blir fjerde og femte ledd.

4, KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisionen og rar Odelstinget til a gjere
skt

vedtak til lov

om endringer i lov 1. april 2005 nr. 15 om universite-
ter og hayskoler
I
Lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hay-
skoler endres dik:
8§ 6-4 farste ledd bokstav e oppheves

8§ 6-4 tredje ledd skal lyde:

(3) Areméalsperioden for ansatte nevnt i ferste
ledd bokstavene b og j, kan vagefiretil seksar. In-
gen kan vage ansatt pa aremal etter denne bestem-
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melsen i en sammenhengende periode pa mer enn I
tolv ar. Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 5. oktober 2006

IneMarie Eriksen Sgreide Jon Jaeger Gasvatn
leder ordfarer
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