Innst. O.nr. 9

(2006-2007)

Ot.prp. nr. 96 (2005-2006)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endringer i lov 25. september 1992
nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner m.m.
(komitémodell, avtalevalg m.m.)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

I proposisjonen fremmer Kommunal- og regio-
naldepartementet forslag til endringer i lov
25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkes-
kommuner (kommuneloven). Det fremmes dessuten
forslag til endringer i lov 17.juli 1925 nr. 11 om
Svalbard (svalbardloven) som vedrerer Longyearby-
en lokalstyres organisering.

Kommuneloven utgjer det rettslige rammeverket
rundt virksomheten i kommuner og fylkeskommu-
ner. Departementet har som maélsetting at loven skal
vaere rammepreget og fleksibel og dermed anvende-
lig for hele kommunesektoren. Det skjer hele tiden en
utvikling i kommunal organisering og det er fokus pa
organisering og styring i kommuner og fylkeskom-
muner. Det vil derfor fra tid til annen vere behov for
a endre enkelte bestemmelser i lys av samfunnsutvik-
lingen.

Ved brev 9. september 2005 sendte Kommunal-
og regionaldepartementet pa hering forslag om end-
ringer i kommuneloven. Heringsfristen ble satt til
15. desember 2005.

Det er kommet inn til sammen 157 uttalelser. Ho-
vedtyngden er fra kommuner og fylkeskommuner,
men ogsa fylkesmenn, arbeidstakerorganisasjoner og
andre organisasjoner har avgitt uttalelser.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Silvia Kristoffersen Kos-
mo, Inger Lgite og Arild Stokkan-
Grande, fra Fremskrittspartiet, Per-
Willy Amundsen, Age Starheim og Ib
Thomsen, fra Heyre, Kari Lise Holm-
berg og Bent Heie, fra Sosialistisk
Venstreparti, Rolf Reikvam, fra Kris-
telig Folkeparti, Bjorg Terresdal, fra
Senterpartiet, Trygve Slagsvold Ved-
um, og fra Venstre, Vera Lysklatt, sier
seg enig i malsetningen om at kommuneloven ber
oppdateres i samsvar med samfunnsutviklingen samt
vere fleksibel nok til at den er anvendelig for hele
kommunesektoren. Komiteen er opptatt av lokal-
demokrati og ensker 4 gi landets innbyggere okt inn-
flytelse over sitt eget nermilje, blant annet gjennom
a styrke lokaldemokratiet i plan- og byggesaker.

Komiteen ensker at beslutninger skal fattes sa
nerme landets innbyggere som mulig. Dette innebee-
rer en betydelig desentralisering av makt der innbyg-
gerne far storre pavirkningsmulighet over sin egen
tilverelse enn i dag. Kommunene skal ikke bare ad-
ministrere statlige ordninger, men ha reell innflytelse
over politikken pa omrader som angar kommunens
innbyggere.

2. REDEGJORELSE FOR ORDNINGEN
MED DIREKTE VALG AV ORDFORER -
VIDEREFORING AV
FORSOKSORDNINGEN

2.1 Sammendrag

Etter gjeldende regelverk i kommuneloven vel-
ges ordferer indirekte ved at det er kommunestyret



som star for valget. Gjennom omfattende forseks-
virksomhet bade ved lokalvalgeti 1999 og 2003, har
det i flere kommuner vert provd ut en ordning med
direkte valg av ordferer. Det betyr at kommunenes
innbyggere selv far anledning til & velge hvem som
skal veere ordferer den neste valgperioden. Ordnin-
gen har fatt stor oppslutning.

Forslaget 1 heringsnotatet bygger pé forseksvirk-
somheten og internasjonale valgordninger og utvik-
lingstrekk.

Departementet foreslo i heringsnotatet at det i
kommuneloven § 9 nr. 1 skulle tas inn en bestemmel-
se som gir kommunestyret myndighet til & vedta at
det skal avholdes direkte valg pa ordferer i kommu-
ner og fylkeskommuner.

I hgringsnotatet var det et sentralt tema om direk-
te valg skulle skje som flertallsvalg eller preferanse-
valg.

Heringsnotatet viste til at preferansevalg vil vaere
en ny valgordning i norsk sammenheng, i alle fall for
lokalvalg. Det ble blant annet pa denne bakgrunn lagt
vekt pa at preferansevalgmodellen matte vaere enkel
a forstd for velgeren og at valgoppgjeret vil la seg
gjennomfere bade raskt, sikkert og effektivt.

Departementet foreslo i heringsnotatet at et di-
rektevalg av ordferer skal foregé etter metoden med
supplerende stemmegivning, der velgerne gis anled-
ning til & uttrykke to preferanser ved & rangere to kan-
didater.

Departementet har, med bakgrunn i forseksvirk-
somheten og heringsinstansenes merknader, vurdert
det slik at ordningen med direkte valg av ordferer
ikke lovfestes né.

Selve ordningen med & &pne for at kommunene
selv kan bestemme om ordferer skal velges ved di-
rekte valg far stor oppslutning blant heringsinstanse-
ne. Det er imidlertid skepsis til forslaget om at valget
skal gjennomferes som et preferansevalg etter meto-
den kalt "alternativ stemmegivning", slik det ble
foreslétt 1 heringsnotatet. Departementet er enig i at
preferansevalg ikke i tilstrekkelig grad er utprovd i
lokalvalgsammenheng i Norge. Det er av avgjerende
betydning for slike institusjonelle endringer at de er
utredet 1 betryggende grad, slik at de kan oppna den
nedvendige legitimitet og tillit blant velgerne og de
lokale folkevalgte. En ny valgordning innebzerer inn-
foring av nye oppgjersmetoder som kan reise pro-
blemstillinger vi ikke fullt ut har oversikt over. Selv
om denne valgmetoden er i bruk i andre land, er dette
i begrenset grad og under forhold som ikke alltid vil
veere direkte sammenlignbare med lokalvalg i Norge.
P& denne bakgrunn mener departementet at ordnin-
gen ber videreferes som en forsgksordning, der det
sentrale blir & preve ut preferansevalgmodellen som
ble foreslatt i heringsnotatet.
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Det vil ogsa veere naturlig a se forsekene med di-
rektevalg av ordferer i ssmmenheng med forsekene
med utvidet myndighet. En videreforing av forseke-
ne med utvidet myndighet for ordferer i neste perio-
de, vil gi en mulighet til & kombinere disse elemente-
ne i noen av forsgkskommunene, og vurdere lovfes-
ting pa et senere tidspunkt. Videre forseksvirksomhet
vil bli undergitt fortsatt ekstern evaluering.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, har merket seg Regjeringens vurderinger
vedrerende behovet for mer kunnskap og at forseks-
ordningen med direktevalg av ordferer derfor forlen-
ges. Flertallet slutter seg til dette. Flertallet
mener imidlertid at behovet for kunnskapsinnhenting
er noe begrenset og ser pa denne bakgrunn ikke be-
hovet for en omfattende forseksordning fremover.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoayre og Venstre viser til
at forseksordningen med direkte ordferervalg gjorde
atdeti 1999 ble gjennomfert direktevalg pa ordferere
i 20 kommuner, og at antall kommuner omfattet av
ordningen okte til 3712003. Disse medlemmer
viser videre til at kommunene som gnsket & gjennom-
fore direkte ordferervalg har méttet soke Kommunal-
og regionaldepartementet om tillatelse, og at ikke
alle som har sgkt har fattlov. Disse medlemmer
papeker at forsgksordningen ved lokalvalgene i 1999
og 2003 har blitt grundig evaluert, blant annet i rap-
porten "Nar folket far velge - Forsgkene med direkte
valg av ordferer som deltakelses- og styringsreform"
av Marcus Buck, Helge O. Larsen og Tord Willum-
sen.Disse medlemmer mener evalueringene av
forseksordningen betyr at lokalpolitikere nd har et
godt beslutningsgrunnlag til & selv vurdere hvorvidt
direkte ordferervalg vil vare hensiktsmessig i deres
egen kommune. Disse medlemmer viser til at
kommunene som har deltatt i forsekene har hatt en
viss frihet til selv & bestemme reglene for valget, slik
at det i kommune-Norge ogsa finnes kompetanse om
ulike former for direkte ordferervalg.

Disse medlemmer merker seg at direkte
ordferervalg i dag reguleres av lokale forskrifter i de
kommunene som har fatt lov til & avholde direkte
ordferervalg, og at disse forskriftene bygger pa en
forskriftsmal utarbeidet av Kommunal- og regional-
departementet der en del av paragrafene er obligato-
riske for samtlige kommuner. Disse medlem-
mer viser videre til at direkte ordferervalg i tillegg
til disse forskriftene reguleres av kommuneloven,
med unntak for enkelte bestemmelser, og valgloven.
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Disse medlemmer mener pd bakgrunn av
erfaringene og analysene av forsgksordningen at det
ikke er noe behov for videre forsgk og preveordnin-
ger, men onsker isteden & lovfeste muligheten til di-
rekte ordferervalg. Dette betyr ikke at direkte ordfe-
rervalg skal bli obligatorisk, men at norske kommu-
nestyrer gis muligheten til pa selvstendig grunnlag a
bestemme hvorvidt de ensker direkte ordferervalg i
egen kommune. Disse medlemmer kan ikke se
at forsek med preferansevalg er noe godt argument
mot lovfesting pa det ndverende tidspunkt. P4 denne
bakgrunn fremmer disse medlemmer folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til
endringer i kommuneloven og valgloven slik at kom-
munestyrer og fylkesting selv velger valgmetode for
valg av ordferer og varaordforer."

3. KOMITEMODELLEN
3.1 Sammendrag

Departementet foreslar a lovfeste ordningen med
komitéorganisering. Det foreslas en ny § 10 a i kom-
muneloven om komitéorganisering. En ny bestem-
melse markerer at komiteene anses som egne folke-
valgte organ.

Komitémodellen har utviklet seg de siste 10-15
arene etter menster fra stortingskomiteene, men er
ikke regulert i kommuneloven. Komiteene har derfor
ikke blitt betraktet som folkevalgte organer i kommu-
nelovens forstand. Departementet mener det er uhel-
dig at denne formen for organisering ikke er klargjort
i kommuneloven. Komitémodellen er i praksis et al-
ternativ til hovedutvalgsmodellen eller modellen
med faste utvalg inndelt etter funksjonsprinsippet el-
ler lignende.

Formalet med komitémodellen er a skape klarere
politiske ansvarsforhold og et klart skille mellom po-
litikk og administrasjon. Politikerne skal veere over-
ordnede premissleveranderer for kommunenes og
fylkeskommunenes politikk og ha ansvar for prinsi-
pielle saker gjennom mal- og resultatstyring, ressurs-
fordeling, idéskaping og nye lgsninger - i stedet for
detaljstyring og fokus pa enkeltsaker. Innfering av
modellen karakteriseres ofte av et enske om vitalise-
ring av politikerrollen, der kommunestyret og fylkes-
tinget gjores til en mer attraktiv arena for politisk ar-
beid. Vedtaksmyndigheten flyttes til kommunestyret
og fylkestinget p& bekostning av hovedutvalgene. De
som fatter beslutningene er kommunestyrets og fyl-
kestingets medlemmer, som i forkant har vaert med
pa saksforberedelsen gjennom arbeid i den aktuelle
komiteen. Modellen gir kommunestyret og fylkestin-
get en bedre samordnings- og styringsfunksjon som
kommunens og fylkeskommunens everste myndig-
het.

Flertallet av de heringsinstansene som uttaler seg
gir tilslutning til eller har ingen merknader til depar-
tementets forslag om lovregulering av komitéorgani-
sering.

Selve ideen bak komitémodellen utgjor en viktig
premiss ved departementets forslag til lovregulering.
Kjernen i komitémodellen er at kommunestyrets eller
fylkestingets medlemmer deler seg inn i komiteer
som fungerer som saksforberedende organ for saker
som skal avgjeres i kommunestyret eller fylkestinget.
Komiteene har ingen avgjerelsesmyndighet. I tilegg
til & avgi innstilling overfor kommunestyret og fyl-
kestinget, kan komiteene ogsa arrangere heringer, ta
opp saker etter eget initiativ m.m.

Et annet vesentlig element ved modellen, er kra-
vet til gjennomgaende representasjon. I samsvar med
de motiver som begrunner opprettelsen, er det derfor
kun kommunestyrets og fylkestingets medlemmer
som er valgbare. I heringsnotatet foreslo departe-
mentet at regler for kjennsmessig balanse ber gjelde
"sé langt det er mulig", slik regelen er for andre fol-
kevalgte organ, som formannskap og fylkesutvalg,
med krav til gjennomgéende representasjon. Davee-
rende Likestillingsombud og Likestillingssenter ut-
trykker 1 heringsrunden at departementets forslag er
et tilbakeskritt for kjennslikestillingen i lokaldemo-
kratiet. De mener gjennomgéende representasjon vil
fare til feerre medlemmer av underrepresentert kjonn
i kommunale underutvalg sa lenge det ikke er krav til
kjennsmessig balanse pé listeforslag ved valg.

Nér kretsen av valgbare er gitt og det foreslas at
hvert medlem kun kan sitte i én komité, skaper dette
serlige utfordringer nar det gjelder kjonnsmessig ba-
lanse. Departementet foreslar i proposisjonen at det i
ny § 10 a innferes serregler for valg til komiteene
ved at det stilles krav om at komiteene skal sammen-
settes etter den kjennsmessige balansen blant de som
skal velges. Dette sikrer en best mulig kjennsmessig
fordeling i den enkelte komité og gir etter departe-
mentets mening en bedre kjgnnsmessig sammenset-
ning enn valg etter kommunelovens regler for valg til
organ med krav til gjennomgaende representasjon
ville gjort.

Lovens ordinere regler for valg til komiteene
gjores ikke gjeldende. Det er derfor nedvendig & gjo-
re unntak fra disse reglene og det foreslas derfor et
nytt nr. 6 i kommuneloven § 29 om dette.

Departementet foreslar & gjore lovens kapittel 6
om saksbehandling i folkevalgte organ obligatorisk
for arbeidet i komiteene.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Senter-



partiet, slutter seg til Regjeringens forslag og har
ellers ingen merknader.

Komiteens medlem fra Venstre ber
Regjeringen fremme et lovforslag som ikke er basert
pa gjennomgaende representasjon. Slik kan kommu-
nelovens gvrige bestemmelser om kjennsbalanse og
valgbarhet, blant annet valg av personer under 18 ér,
ivaretas.

4. ENDRINGER I REGLENE OM
KOMMUNEDELSORGANISERING

4.1 Sammendrag

Departementet foreslér enkelte justeringer i re-
gelverket for organisering med kommunedeler.
Kommuneloven gir i dag ikke adgang til direkte de-
legasjon fra et kommunedelsutvalg til administrasjo-
nen i vedkommende kommunedel. Delegasjon til
egen administrasjon mé g& via administrasjonssjef
eller kommuneradet som overste ledelse for samlet
administrasjon. Dette systemet er basert pa ensket
om en helhetlig administrativ ledelse. Det skaper
imidlertid problemer i de tilfeller kommunen desen-
traliserer store deler av kommunens primerfunksjo-
ner med tilsvarende politiske fullmakter til kommu-
nedelsutvalgene pa kommunedelsniva.

Direkte delegasjon fra kommunedelsutvalg til
egen administrasjon har vert gjenstand for forsek i
Oslo kommune i flere &r. Gjennom forskningsbasert
evaluering er det dokumentert at et slikt system i
praksis viser seg & vere et lite konfliktfylt system.
Departementet foreslér at det i kommuneloven apnes
for direkte delegasjon fra kommunedelsutvalgene til
egen administrasjon. Av heringsinstansene som ut-
talte seg var alle, med ett unntak, positive til departe-
mentets forslag.

Departementet papeker imidlertid at doble dele-
gasjonslinjer (delegasjon til kommunedelsadmi-
nistrasjon bade fra kommunedelsutvalg og sentralad-
ministrasjon) kan innebere en utfordring for den hel-
hetlige administrative ledelsen av kommunen. For
administrasjonssjefen i kommunedelene kan det ogsé
vaere krevende & matte forholde seg til to styringslin-
jer. Det er derfor svert viktig at ansvarsforholdene
mellom administrasjonssjefen/kommuneradet og
kommunedelsutvalget i forhold til slik delegasjon
klargjeres. Rapporteringslinjene ma vare i samsvar
med delegeringslinjene, slik at ikke interne ansvars-
og instrukslinjer tilsleres. Det er ogsé viktig & lage
rapporterings- og styringsrutiner av administrativ art
som sikrer sentraladministrasjonen den nedvendige
kunnskap om forholdene i den enkelte kommunedel.
For gvrig vises det til at Oslo kommune, som har lang
erfaring med en slik delegasjonsstruktur, ikke opple-
ver slike doble delegasjonslinjer som problematiske.
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Departementet gjor for evrig oppmerksom pé at
det ikke er aktuelt & gi kommunedelsutvalgene myn-
dighet til delegasjon direkte til deler av egen admi-
nistrasjon. Delegasjon ma i trdd med kommunelo-
vens prinsipp skje til leder av administrasjonen i
kommunedelen.

Departementet foreslar ogsa endringer i valgbar-
hetsreglene for valg til kommunedelsutvalg. Med-
lemmer til utvalgene velges enten av kommunestyret
eller ved direkte valg. Alle som er bosatt i kommunen
er valgbare. Det er ikke nedvendig & vere bosatt i
kommunedelen. I forskrift om direkte valg til kom-
munedelsutvalg er det fastsatt at kommunestyret selv
kan bestemme at bare de som er bosatt i vedkommen-
de kommunedel skal vaere valgbare i de tilfeller val-
get gjennomferes som direkte valg. En tilsvarende
adgang til & begrense valgbarheten gir lov eller for-
skrift ikke, dersom kommunestyret selv velger med-
lemmene til utvalget. Departementet foreslar at det
enkelte kommunestyre kan fastsette at bare de som
bor i vedkommende kommunedel skal vare valgbare
til kommunedelsutvalgene uansett valgméte. De fles-
te heringsinstansene er positive til departementets
forslag.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og har ellers ingen merknader.

5. AREMALSANSETTELSER
5.1 Sammendrag

Kommuneloven § 24 nr. 3 fastslar at kommune-
styret selv kan bestemme at ledende administrative
stillinger skal besettes pa d&remal. Bestemmelsen om-
fatter administrasjonssjef, etatssjefer og tilsvarende
overordnede stillinger. I heringsnotatet ble det vur-
dert hvorvidt det ber apnes for at ledere av kommu-
nale og fylkeskommunale foretak samt kommunale
ombud ogsé kan ansettes pé aremal. Et flertall av ho-
ringsinstansene som har uttalt seg er positive til at
kommunene og fylkeskommunene skal kunne anset-
te ledere av kommunale og fylkeskommunale fore-
tak, samt kommunale ombud pa &remal. Det er noen
flere innvendinger mot ansettelse pa dremal for kom-
munale ombud enn for ledere av kommunale eller
fylkeskommunale foretak. Alle arbeidstakerorgani-
sasjonene som har uttalt seg er skeptiske til en utvi-
delse av adgangen til & ansette pa aremal.

Det har i praksis hersket usikkerhet nér det gjel-
der sporsmaélet om ledere av kommunale og fylkes-
kommunale foretak omfattes av bestemmelsen om
aremaltilsetting i kommuneloven.

Ledere av kommunale og fylkeskommunale fore-
tak har minst like stort administrativt lederansvar
som virksomhetsleder med resultatansvar som er di-
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rekte underlagt administrasjonssjefen i kommuner
der det er fa beslutningsnivéer i administrasjonen.
Det er séledes etter departementets oppfatning van-
skelig & begrunne hvorfor en virksomhetsleder skal
kunne ansettes pa aremal, men ikke leder av et kom-
munalt/fylkeskommunalt foretak. Hensynene som
taler for ansettelse pa aremal - faglig og administrativ
nyorientering, gjor seg i minst like stor grad gjelden-
de i forhold til ledere av kommunale foretak som i
forhold til rektorer og andre virksomhetsledere.
Kommunale foretak er langt mer fristilte virksomhe-
ter med blant annet eget styre, enn de virksomhetene/
enhetene som ledes av rektorer.

Departementet har etter en ngye overveielse
kommet til at ledere av kommunale og fylkeskom-
munale foretak faller inn under begrepet "ledende ad-
ministrative stillinger" i § 24 nr. 3. Slike stillinger
innebzrer stor grad av organisatorisk frihet og selv-
stendig budsjettansvar. Det er dermed ikke tale om en
utvidelse av loven pa dette punkt. For & unnga tvil
foreslar departementet likevel at dette presiseres i
lovteksten.

Departementet viser til at dremalsstillinger bryter
med det alminnelige vernet i arbeidsmiljeloven. Det
er derfor viktig & forhindre at kommuneloven i for ut-
strakt grad kan fortolkes utvidende med hensyn til
hvilke stillinger som kan ansettes pa dremal. Det ber
derfor etter departementets oppfatning foreligge ser-
skilte behov som begrunner at en stilling skal kunne
vare en aremalsstilling. Aremalsansettelse &pner for
administrativ fornyelse og jobbrotasjon og gir mulig-
het til & tilpasse den administrative struktur etter be-
hov. Det er store variasjoner med hensyn til hvordan
kommunene og fylkeskommunene er organisert. Be-
stemmelsen om adgangen til & ansette pa aremal i
kommunal sektor mé derfor til en viss grad bli
skjennsmessig.

Departementet foreslar at bestemmelsen om ére-
mal utvides til ogsa & omfatte kommunale ombud. Et
ombuds funksjon er & ivareta interessene til en naer-
mere angitt gruppe. Det er helt sentralt at ombudet
har tillit hos denne gruppen for & kunne uteve sin stil-
ling etter hensikten. Det er videre en type stilling der
det er avgjerende med administrativ og faglig nyori-
entering. Dette er bakgrunnen for at de statlige ombu-
dene utnevnes pa dremdl. De samme begrunnelser
gjor seg gjeldende for kommunale ombud. Utvidelse
av bestemmelsen til & omfatte kommunale og fylkes-
kommunale ombud vil bidra til at kommuner og fyl-
keskommuner vil ha funksjonsdyktige ombud og
med nedvendig grad av omstillingsevne, og med tillit
hos den gruppen ombudene er satt til & ivareta.

Etter departementets syn ber ansettelsen i en stil-
ling for & kunne defineres som en ombudsstilling et-
ter kommuneloven § 24 nr. 3, foretas av kommune-

styret/fylkestinget og vedkommende ber rapportere
direkte til disse organene. Videre mé& ombudet ha en
selvstendig stilling og kunne treffe beslutninger uten
a veere avhengig av en senere behandling i kommu-
nestyret etter fylkesting, eller andre organer i kom-
munen/fylkeskommunen.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, slutter seg til Regjeringens forslag og sier
seg enig i vurderingene rundt stillinger som kan om-
fattes under dremalsansettelser.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til
proposisjonen og forslaget om endringer i kommune-
loven § 24 nr. 3 om &remélsansettelser. Aremalsan-
settelse bor etter disse medlemmers mening
ikke inneholde begrensninger med hensyn til hvilken
lederstilling som kan besettes pa aremal. Disse
medlemmer mener det ma vaere opp til kommune-
styre og fylkesting & fastsette hva som ligger i leden-
de administrative stillinger. Disse medlemmer
mener at aremalsperioden skal vaere pd minimum ett
ar, og maksimalt pé seks ar. Disse medlemmer
mener det kan vare mulig & forlenge aremalsperio-
den med tre &r om gangen dersom bade arbeidsgiver
og den dremaélsansatte er enig om det.

Disse medlemmer mener aremilsansettelse
apner for administrativ fornyelse og jobbrotasjon og
gir mulighet til 4 tilpasse den administrative struktu-
ren etter behov. Disse medlemmer mener ogsa
at det er store variasjoner med hensyn til hvordan
kommunene og fylkeskommunene er organisert, sa a
ansette pa aremal i kommunal sektor méa derfor til en
viss grad bli en skjennsmessig vurdering i kommune-
ne og fylkeskommunene. P4 denne bakgrunn vil
disse medlemmer stemme imot forslaget til ny
§ 24 nr. 2, og fremmer isteden slikt alternativt for-
slag:

"I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven) gjores folgen-
de endringer:

§ 24 nr. 2 skal lyde:

Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestem-
me at ledende administrative stillinger skal besettes
pa aremal.

Navearende § 24 nr. 4 blir nr. 3."



6. OM VALG TIL FOLKEVALGTE
ORGANER

6.1 Sammendrag

6.1.1  Lovregulering av "flertallsvalg som for-

holdsvalg" - avtalevalg

Departementet fremmer forslag om at kommune-
loven far bestemmelser om at valg til folkevalgte or-
gan kan foregé etter prinsippet om flertallsvalg som
forholdsvalg. Valgformen ber gis betegnelsen avtale-
valg, for a markere at den bygger pé en avtale mellom
de partiene/gruppene som er representert i den vel-
gende forsamlingen.

Forslaget far bred oppslutning i heringsrunden.
Mange kommuner og flere fylkeskommuner papeker
at de allerede praktiserer denne maten ved valg til
folkevalgte organer.

Departementet foreslar at folgende hovedprinsip-
per skal folges for gjennomfoeringen av et avtalevalg:

1. Bruk av avtalevalg ma bygge pa enstemmighet -
enten stilltiende eller uttrykkelig vedtatt - i den
velgende forsamling. Dersom ett medlem krever
forholdsvalg, mé dette gjennomfores.

2. Valget gjennomfores pa grunnlag av en innstil-
ling som legges fram av for eksempel en valg-
nemnd. Det enkelte medlems gruppetilherighet
skal opplyses pa listeforslaget. I tillegg kan inn-
stillingen inneholde et antall vararepresentanter
for hver gruppe som tilsvarer antall medlemmer
gruppen skal ha med et tillegg av to.

3. Innstillingen vedtas enstemmig av kommunesty-
ret/fylkestinget. Dersom ett medlem stemmer
imot innstillingen, vil konsekvensen matte bli at
man gar over til & avvikle valget som forholds-
valg.

4. Lovens regler om kjennsmessig balanse i folke-
valgte organer skal gjelde slik at man ser pé ved-
kommende organ som helhet, ikke den enkelte
gruppes representasjon. Skal det velges to eller
tre representanter, skal begge kjenn vare repre-
sentert. Lovforslaget inneholder en modifikasjon
nér det gjelder kravet til kjennsmessig balanse.
Dersom det etter lov bare skal velges medlemmer
av kommunestyre/fylkesting - eller arbeidsutvalg
for folkevalgte organer - skal reglene folges sé
langt det er mulig. Denne modifikasjonen er ned-
vendig fordi man i slike tilfeller har en begrenset
gruppe av valgbare personer a forholde seg til, og
ikke kan gé& utenom denne for & kunne avhjelpe
kjennsmessig ubalanse. Det er likevel grunn til &
presisere at man ikke skal se bort fra kravet om
kjennskvotering. Departementet vil presisere at
unntaket fra kjennskvoteringsbestemmelsene
bare kommer til anvendelse i de tilfelle hvor det

Innst. O. nr. 9 —2006-2007

er lovbestemmelser som begrenser kretsen av
valgbare.

5. Reglene om kjennskvotering gjelder ogsé for va-
ramedlemmene. Departementet vil understreke at
det ikke stilles krav om at varamedlemmer skal
nomineres i en bestemt rekkefelge nér det gjelder
mannlige og kvinnelige kandidater. Reglene om
kjennskvotering gjelder ikke det enkelte mate i
organet.

Det er ikke kommet noen heringsuttalelser som
gar inn for & opprettholde prinsippet om flertallsvalg
til folkevalgte organ. Departementet vil derfor frem-
me forslag om at denne valgformen oppheves som et
alternativ ved valg til folkevalgte organ. Flertallsvalg
som valgform skal opprettholdes nar det gjelder valg
av leder/nestleder til folkevalgte organer og ansettel-
ser, jf. loven § 35 nr. 3. Denne valgformen vil vere
aktuell ogsa i andre situasjoner der det er snakk om &
velge enkeltrepresentanter, for eksempel som kom-
munens representant i et organ utenfor kommunen el-
ler ved suppleringsvalg til folkevalgte. Gjeldende
§ 38 endres i samsvar med dette.

Departementet foreslér at loven § 35 nr. 4 endres,
slik at valg av folkevalgte organ holdes som avtale-
valg dersom ikke noe medlem av den velgende for-
samlingen krever forholdsvalg. Reglene om avtale-
valg foreslés tatt innienny § 38 ailoven. I denne pa-
ragrafen foreslas tatt inn bestemmelsene i1 gjeldende
§ 38 nr. 2 og 3, om kjennskvotering.

6.1.2  Suppleringsvalg til formannskap og
fylkesutvalg

Dersom et medlem av kommunestyret eller fyl-
kestinget, formannskapet eller fylkesutvalget trer ut
eller far varig forfall skjer suppleringen ved opprykk
av varamedlem.

Reglene om varamedlemmers opprykk til for-
mannskap/fylkesutvalg skiller seg fra reglene for an-
dre folkevalgte organer i kommunen/fylkeskommu-
nen, for eksempel faste utvalg. For disse organene er
reglene at det skal velges nytt medlem selv om det er
valgt varamedlem.

Departementet mener det er et viktig prinsipp at
den politiske balansen i formannskap og fylkesutvalg
kan opprettholdes hele perioden. Dette vil ha stor be-
tydning for & sikre ro og stabilitet i det politiske ar-
beidet i kommuner og fylkeskommuner. Departe-
mentet viser til den store oppslutningen forslaget om
a holde nyvalg nér en plass i formannskapet/fylkesut-
valget er blitt ledig, har fétt i heringsrunden.

P& denne bakgrunn vil departementet fremme
forslag om at det skal holdes suppleringsvalg nér en
plass i formannskapet/fylkesutvalget er blitt ledig.
Bestemmelsen om at varamedlem automatisk trer inn
i formannskapet og fylkesutvalget foreslas opphevet.
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Departementet mener det kan vaere hensiktsmes-
sig 4 ta inn i loven regler om hvordan en skal gjen-
nomfere suppleringsvalget. Bestemmelsene ber til-
svare valgloven § 14-2 tredje ledd, som omhandler
suppleringsvalg til kommunestyret/fylkestinget. Det-
te vil innebare at partiet/gruppen selv kan peke ut
den som skal velges ved suppleringsvalget, og at
kommunestyret/fylkestinget deretter velger vedkom-
mende dersom de formelle vilkérene (valgbarhetsvil-
karene og kravet til kjennsmessig balanse) er oppfylt.
Det samme ber gjelde dersom formannskapet/fylkes-
utvalget foretar suppleringsvalg i henhold til delegert
myndighet, jf. § 16 nr. 5 siste punktum. Bestemmel-
sene foreslas tatt inn som nyttnr. 61 § 16.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, stiller seg bak Re-
gjeringens forslag og har ellers ingen merknader.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil poengtere at likebehandling er
et prinsipp som star sterkt i Norge, og at det pé den
bakgrunn ikke er aktuelt & gi noen grupper, uansett
opphav, serordninger andre ikke har. Disse med-
lemmer vil ogsa papeke at dette likebehandlings-
prinsippet gjor at enhver form for positiv eller nega-
tiv diskriminering pa grunnlag av religion, kjenn,
legning, etnisk eller politisk tilherighet er uaksepta-
bel. Disse medlemmer viser til at en del av de
foreslatte tiltakene for & gke kvinners deltagelse i po-
litikken, som for eksempel forslaget om & legge mo-
ter pa dagtid, i praksis vil utestenge alle som ikke job-
ber i offentlig sektor. Disse medlemmer er langt
mer opptatt av at kvinner og menn kan bidra i politik-
ken og naeringslivet med ekte engasjement og mulig-
het til & levere resultater, enn tiltak som gar ut pa a
fremme et kjonn pé bekostning av det andre. Disse
medlemmer vil pd denne bakgrunn stemme imot
forslaget til ny § 38 a nr. 3.

7. INNBYGGERINITIATIV - ENKELTE
PRESISERINGER

7.1 Sammendrag

Bestemmelsen om innbyggerinitiativ i § 39 a
kom inn i loven i 2003 og gir innbyggerne en rett til
pa visse vilkar a kreve at et konkret forslag blir be-
handlet av kommunestyret eller fylkestinget. Be-
stemmelsen var ikke ment & gi innbyggerne en ekstra
mulighet til & ta opp gamle saker pé nytt igjen eller &
omdefinere aktuelle saker med nye vinklinger. Den-
ne avgrensningen er omtalt i forarbeidene, men kom-
mer ikke tydelig til uttrykk i lovteksten. Departemen-

tet foreslar at lovteksten justeres for & gjeore dette helt
klart. Det foreslas dessuten at det fastsettes eksplisitt
i loven at kommunestyret eller fylkestinget ikke har
plikt til & behandle et initiativ som har samme inn-
hold som en sak som har vert behandlet tidligere i
valgperioden eller de foregaende fire ar - uavhengig
av om den tidligere har vart fremmet som innbygge-
rinitiativ eller som sak pa vanlig mate. De fleste av de
heringsinstanser som uttaler seg er positive til depar-
tementets forslag.

Departementet forslar ogsé at det kan gjeres unn-
tak fra kravet til at initiativforslag skal behandles av
kommunestyret innen 6 maneder. Unntaket gjelder
bare for initiativforslag som har tilknytning til en pé-
géende planprosess etter plan- og bygningslov. Der-
som initiativforslaget behandles av kommunestyret
isolert og for planprosessen er avsluttet, vil dette kun-
ne gdelegge en bred og apen planprosess slik plan- og
bygningsloven foreskriver.

Departementet understreker at de vilkérene som
foreslés for at kommunestyret eller fylkestinget plik-
ter & behandle et forslag som er satt frem gjennom
innbyggerinitiativ er minimumsregler. Selv om vil-
kérene for behandling av et innbyggerinitiativ ikke er
oppfylt, stir kommunestyret eller fylkestinget fritt til
likevel a ta saken opp til behandling.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen er positiv til at innbyggere i kom-
muner og fylker gjennom innbyggerinitiativ har mu-
lighet til & sette saker pa den politiske dagsorden, og
mener ordningen er viktig for det norske lokaldemo-
kratiet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at kommunelovens bestem-
melser om innbyggerinitiativ i § 39 a er et godt sup-
plement til plan- og bygningslovs § 16-1 nér det gjel-
der a sikre innbyggerne medvirkning i plansaker.
Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn stem-
me imot forslaget til endring av § 39 a nr. 2.

8. REGNSKAPSANSVARLIG
8.1 Sammendrag

Etter kommuneloven skal det i alle kommuner og
fylkeskommuner ansettes en regnskapskyndig per-
son med faglig ansvar for regnskapet. Departementet
foreslar at bestemmelsen oppheves. Begrunnelsen er
at departementet mener det er lite hensiktsmessig at
kommuneloven angir et sarskilt stillings- og kvalifi-
kasjonskrav - slik dette na reguleres av § 24 nr. 2. De-
partementets prinsipielle holdning er at kommunelo-
ven ikke ber inneholde spesielle foringer om kvalifi-
kasjonskrav for kommunens administrative perso-
nell. Departementet legger til grunn at kommunene



fortsatt vil organisere regnskapsfunksjonene pa en
slik mate at de regnskapsfaglige krav som folger av
lover og forskrifter folges.

Sveert mange heringsinstanser har uttalt seg om
forslaget om a fjerne kravet i kommuneloven § 24 nr.
2. En del er positive til departementets forslag, og er
enig i departementets vurdering av at det ikke er ned-
vendig & lovfeste hvordan den enkelte kommune eller
fylkeskommune organiserer sin gkonomiske virk-
somhet. En god del av heringsinstansene er imidler-
tid negative til forslaget. Mange av heringsinstansene
mener at en minimumslesning fortsatt ber fremgé av
loven ved lovfesting av prinsippet om at administra-
sjonssjefen ikke kan ha faglig instruksjonsmyndighet
i forhold til regnskapet.

Departementet konstaterer at det er delte oppfat-
ninger nar det gjelder forslaget om & oppheve stil-
lingskravet i kommuneloven § 24 nr. 2. For departe-
mentet har det likevel veid tyngst at kommuneloven
ikke ber ha spesifikke stillingskrav bare for regn-
skap. Ansvaret for & sgrge for tilstrekkelig kompetent
personell pahviler administrasjonssjefen pé alle de
ulike forvaltnings- og tjenesteomradene i kommu-
nen. Det folger ogsa nd av kommuneloven § 23 nr. 2
at den gverste administrative leder i hver kommune
har ansvaret for etablering av intern kontroll, her-
under hensiktsmessig arbeidsdeling for & sikre at
regnskapene blir korrekte, at utbetalingene er riktige
og at kommunens verdier sikres.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og har ellers ingen merknader.

9. ENKELTE ANDRE FORSLAG TIL
ENDRINGER I KOMMUNELOVEN

9.1 Sammendrag

9.1.1  Frist for endring av kommunestyrets eller

fylkestingets medlemstall

Kommuneloven fastsetter at kommunestyret el-
ler fylkestinget selv vedtar endring av medlemstallet
med virkning for kommende valgperiode. Vedtaket
ma vaere gjort i lapet av de tre forste ar av valgperio-
den. I lovens forarbeider er det lagt til grunn at be-
stemmelsen inneberer at vedtaket mé vere gjort se-
nest 31. desember i nest siste ar av valgperioden. De-
partementet foreslar at lovteksten endres i samsvar
med dette. Forslaget i proposisjonen er i samsvar
med heringsnotatet, og har fatt overveiende tilslut-
ning fra heringsinstansene.

9.1.2

Departementet fremmer ogsé forslag om at det i
kommuneloven tas inn en regel om godkjenning av

Departementets godkjenning av lokalvalg
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valg til kommunestyre og fylkesting. Valgloven fast-
setter at de nyvalgte kommunestyrene og fylkestin-
gene skal treffe vedtak om at valget er gyldig. Det er
imidlertid ikke gitt bestemmelser om nér disse vedta-
kene skal treffes.

Kommuneloven har regler om konstituerende
mete etter valget og hvilke saker som skal behandles
der. Godkjenning av valg er imidlertid ikke nevnt
blant disse sakene. Departementet foreslar at god-
kjenning av valget behandles som forste sak i motet,
for (eventuelt) valg av formannskap og fylkesutvalg.
Forslaget er i samsvar med heringsnotatet. I horings-
runden har forslaget fatt overveiende tilslutning fra
heringsinstansene.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og har ellers ingen merknader.

10. OM LONGYEARBYEN LOKALSTYRE
10.1 Sammendrag

I proposisjonen foresléds enkelte endringer i sval-
bardloven. Longyearbyen lokalstyre er den lokale
styringsordningen i Longyearbyen pa Svalbard, og
organiseringen er regulert i svalbardloven kapittel 5
etter modell av kommuneloven. Prinsippene bak
Longyearbyen lokalstyre er de samme som bak det
kommunale selvstyret pa fastlandet. Nar kommune-
loven na foreslas endret, ber derfor svalbardloven ka-
pittel 5 endres tilsvarende, med mindre det er spesi-
elle grunner til ikke & gjore det. Det fremmes pé den-
ne bakgrunn forslag om bestemmelse om endring av
medlemstallet i lokalstyret, ny § 36 a om komitéorga-
nisering, ny § 39 a om aremél og ny § 44 a om inn-
byggerinitiativ i svalbardloven. I tillegg foreslas en
bestemmelse om utvidet myndighet i hastesaker i ny
§ 36 bisvalbardloven. Forslaget var ikke omtalt i ho-
ringsnotatet, men ble tatt opp av Longyearbyen lo-
kalstyre i deres heringsuttalelse.

10.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og har ellers ingen merknader.

11. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

11.1 Sammendrag

Endringene i kommuneloven som foreslés i pro-
posisjonen antas ikke & innebaere ekonomiske eller
administrative konsekvenser for kommunene eller
fylkeskommunene.

For staten inneberer forslaget ingen direkte gko-
nomiske eller administrative konsekvenser. Det leg-
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ges ikke opp til endringer i systemet for statlige over-
foringer til kommunesektoren, heller ikke gkte over-
foringer.

Det foreslés ingen lovendringer som griper direk-
te inn i andre departementers fagomrader.

11.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og har ellers ingen merknader.

12. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 1

I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven) gjores folgen-
de endringer:

§ 24 nr. 2 skal lyde:

Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestem-
me at ledende administrative stillinger skal besettes
pa aremal.

Navarende § 24 nr. 4 blir nr. 3.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til
endringer i kommuneloven og valgloven slik at kom-
munestyrer og fylkesting selv velger valgmetode for
valg av ordferer og varaordferer.

13. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rir Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner m.m.
(komitémodell, avtalevalg m.m.)

I

I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven) gjores folgen-
de endringer:

§ 7 nr. 3 skal lyde:

3. Endring av medlemstallet vedtas av kommune-
styret eller fylkestinget selv senest 31. desember i
nest siste ar av valgperioden, med virkning for kom-
mende valgperiode.

Ny § 10 a skal lyde:

$ 10 a. Kommunestyrekomiteer. Fylkestings-
komiteer.

1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opp-
rette kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer
som saksforberedende organ for kommunestyret og
fylkestinget. Komiteene kan ikke gis avgjorelsesmyn-
dighet. Slike komiteer skal ha minst tre medlemmer.

2. Kommunestyret og fylkestinget deler selv alle
kommunestyrets og fylkestingets medlemmer inn i
kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer, og
velger leder og nestleder til komiteene. Medlemmer
av kontrollutvalget som ogsd sitter i kommunestyret
eller fylkestinget, er utelukket fra valg til komiteene.
Ordforer og fylkesordforer kan fritas fra valget der-
som kommunestyret eller fylkestinget bestemmer det.

3. Valget gjennomfores pd grunnlag av innstil-
ling med forslag til medlemmer og varamedlemmer
til komiteene. Innstillingen skal inneholde et antall
navn som tilsvarer antall medlemmer i hver komité
med angivelse av den gruppe medlemmet represente-
rer. I tillegg kan innstillingen inneholde et antall va-
ramedlemmer for hver gruppe som tilsvarer antall
medlemmer gruppen skal ha, med tillegg av to. Inn-
stillingen vedtas med simpelt flertall.

4. Komiteene skal sammensettes forholdsmessig
etter den kjonnsmessige fordeling blant de som skal
velges. Varamedlemmer til komiteene velges pa sam-
me mdte blant kommunestyrets og fylkestingets vara-
medlemmer.

5. Ved varig uttreden eller forfall til kommune-
styret og fylkestinget etter § 16 nr. 2 skal vedkom-
mende varamedlem tre inn i den kommunestyrekomi-
té eller fylkestingskomité som den uttredende tilhor-
te.

6. Komiteene kan opprette arbeidsutvalg hvis
ikke kommunestyret eller fylkestinget har bestemt
noe annet.

7. Kommunestyret og fylkestinget kan selv ndr
som helst omorganisere eller nedlegge kommunesty-
rekomiteer og fylkestingskomiteer.

§ 12 nr. 4 skal lyde:

4. Kommunedelsutvalget kan gi lederen, et ar-
beidsutvalg eller lederen av administrasjonen i kom-
munedelen myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker
eller i typer av saker som ikke er av prinsipiell betyd-
ning, hvis ikke kommunestyret har bestemt noe an-
net.

§ 14 nr. 1 bokstav a forste ledd skal lyde:

a) Valgbar og pliktig til & ta imot valg er den som
har stemmerett ved valg til kommunestyre og fyl-
kesting, og som pé valgdagen stér innfort i folke-
registeret som bosatt i vedkommende kommune
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eller i en av kommunene i fylket. Ved valg til
kommunedelsutvalg kan kommunestyret vedta at
bare de som er innfort i folkeregisteret som bo-
satt i vedkommende kommunedel, er valgbare.

§ 16 nr. 1 annet punktum skal lyde:

Varamedlemmer innkalles fra den gruppe hvor
det er forfall.

§ 16 nr. 2 forste punktum skal lyde:

2. Hvis medlemmer av kommunestyret eller fy/-
kestinget trer endelig ut eller far varig forfall, trer va-
ramedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres
sted i den nummerorden de er valgt hvis organet er
valgt ved forholdsvalg.

§ 16 nr. 3 skal lyde:

3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt or-
gan enn kommunestyre og fylkesting, kommunestyre-
komité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges
nytt medlem, selv om det er valgt varamedlem. Or-
ganet skal suppleres fra den samme gruppe som den
uttredende tilherte. Viser det seg at denne frem-
gangsmaten forer til at et kjonn vil bli representert
med mindre enn 40 prosent av medlemmene i orga-
net, skal det sd langt det er mulig velges nytt medlem
fra det underrepresenterte kjonn.

§ 16 nr. 5 annet punktum skal lyde:

Suppleringsvalg skal skje fra den gruppen som
har et utilstrekkelig antall varamedlemmer.

§ 16 ny nr. 6 skal lyde:

6. Ved suppleringsvalg etter nr. 3 og nr. 5 kan
vedkommende gruppe selv utpeke den som skal rykke
inn pd den ledige plassen. Gruppen underretter der-
etter kommunestyret eller fylkestinget, som velger
vedkommende dersom de lovbestemte vilkar er opp-
lt. Tilsvarende gjelder ved suppleringsvalg i hen-
hold til nr. 5 siste punktum.

§ 17 nr. 2 skal lyde:

2. Som forste sak i det konstituerende matet tar
kommunestyret og fylkestinget stilling til om kommu-
nestyrevalget eller fylkestingsvalget er gyldig, jf-
valgloven § 13-4 forste ledd. Dersom kommunen har
avholdt direkte valg til kommunedelsutvalg, tar kom-
munestyret stilling til gyldigheten av dette valget for
avrige valg foretas. Ndr det er avgjort at valg som
nevnt i forste og annet punktum er gyldige, foretas
valg av formannskap eller fylkesutvalg, ordforer el-
ler fylkesordforer og varaordforere for den nye valg-
perioden. I matet ber det ogséa velges medlemmer av
kommunale eller fylkeskommunale nemnder, og le-
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dere for disse, hvis det ikke er overlatt til vedkom-
mende nemnd selv & foreta dette valget.

§ 24 nr. 2 skal lyde:

2. Kommunestyret og fylkestinget kan selv be-
stemme at ledende administrative stillinger, her-
under ledere av kommunale og fylkeskommunale
foretak, skal ansettes pé aremél. Det samme gjelder
for ombud. Aremdlsperioden skal vare pa minst seks
ar.

Navearende § 24 nr. 4 blir nr. 3.

§ 29 nr. 1 skal lyde:

1. Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for
kommunestyre, fylkesting, formannskap, fylkesut-
valg, faste utvalg, kommunestyrekomiteer, fylkes-
tingskomiteer, kommunedelsutvalg, kommunerad
og fylkesrad samt kommunale eller fylkeskommuna-
le nemnder opprettet i medhold av andre lover.

§ 29 nr. 3 siste punktum skal lyde:

Det kan likevel ikke gjores unntak fra §§ 36 til
38 a.

§ 29 nr. 4 siste punktum skal lyde:

Bestemmelsene i §§ 36 til 38 @ kommer likevel
ikke til anvendelse.

§ 29 ny nr. 6 skal lyde:

6. Bestemmelsene i §§ 36 til 38 a gjelder ikke for
kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer.

§ 35 nr. 4 skal lyde:

4. Valg av medlemmer av nemnder holdes som
forholdsvalg nar minst ett medlem krever det, og el-
lers som avtalevalg.

§ 38 skal lyde:
§ 38. Flertallsvalg. Ansettelser.

Ved flertallsvalg og ansettelser er den valgt eller
ansatt som har fatt mer enn halvparten av de avgitte
stemmer. Hvis ingen far slikt flertall, holdes ny av-
stemning. Ved denne er den valgt eller ansatt som far
flest stemmer. Ved stemmelikhet avgjores ansettelse
av motelederen, mens valg avgjores ved loddtrek-
ning.

Ny § 38 a skal lyde:
$ 38 a. Avtalevalg

1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv en-
stemmig vedta at valg til folkevalgte organer skal
forega som avtalevalg etter denne paragrafen.
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2. Valget gjennomfores pd grunnlag av innstil-
ling med forslag til medlemmer og varamedlemmer
til organet. Innstillingen skal inneholde et antall
navn som tilsvarer antall medlemmer i organet med
angivelse av den gruppe medlemmet representerer. |
tillegg kan innstillingen inneholde et antall varamed-
lemmer for hver gruppe som tilsvarer antall medlem-
mer gruppen skal ha, med tillegg av to. Innstillingen
vedtas enstemmig av kommunestyret eller fylkestin-
get.

3. Skal det velges fire medlemmer eller flere, skal
hvert kjonn veere representert med minst 40 prosent
blant dem som velges. Skal det velges to eller tre
medlemmer, skal begge kjonn veere representert. Vi-
ser det seg at et kjonn vil fa feerre medlemmer enn det
som folger av disse regler, skal kandidater fra det un-
derrepresenterte kjonn settes inn i det omfang som er
nodvendig for a oppnd slik balanse. Ved valg til fol-
kevalgte organer som etter lov bare bestdr av med-
lemmer av kommunestyre eller fylkesting, og ved
valg til arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal
disse reglene folges sd langt det er mulig.

4. Ved valg av varamedlemmer gjelder nr. 3 til-
svarende.

§ 39 a skal lyde:
$ 39 a. Innbyggerinitiativ.

1. Innbyggerne i kommunen eller fylket kan frem-
me forslag som gjelder kommunens eller fylkeskom-
munenes virksomhet. Kommunestyret eller fylkestin-
get plikter selv d ta stilling til forslaget dersom minst
2 prosent av innbyggerne star bak forslaget. Likevel
er 300 underskrifter i kommunen eller 500 i fylket all-
tid tilstrekkelig.

2. Kommunestyret eller fylkestinget skal ta stil-
ling til forslaget senest 6 méneder etter at det er frem-
met. Tidsfristen gjelder ikke dersom forslaget henvi-
ses til behandling i forbindelse med pdgdende plan-
sak etter plan- og bygningsloven . Initiativtakerne
skal informeres om de avgjerelser som treffes og de
tiltak som gjennomferes som folge av forslaget.

3. I samme valgperiode kan det ikke fremmes for-
slag dersom dette har
a) samme innhold som et tidligere forslag fremmet

etter denne bestemmelse, eller
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b) samme innhold som en sak som er behandlet av
kommunestyret eller fylkestinget i lopet av valg-
perioden.

4. Et forslag som er fremmet etter reglene i denne
paragraf og som blir nedstemt i kommunestyret eller
fylkestinget, kan ikke paklages med mindre dette fol-
ger av andre regler.

II

Ilov 17.juli 1925 nr. 11 om Svalbard gjeres fol-
gende endringer:

§ 34 tredje ledd nytt annet punktum skal lyde:

Endring av medlemstallet vedtas av lokalstyret
selv senest 31. desember i nest siste dr av valgperio-
den, med virkning for kommende valgperiode.

Ny § 36 a skal lyde:

Lokalstyret kan selv opprette lokalstyrekomiteer
som saksforberedende organ for lokalstyret. Kom-
muneloven § 10 a fdr tilsvarende anvendelse sd langt
den passer.

Ny § 36 b skal lyde:

Lokalstyret kan selv bestemme at administra-
sjonsutvalget eller et fast utvalg skal ha myndighet til
d treffe vedtak i saker som skulle veert avgjort av an-
net organ, ndr det er nodvendig at vedtak treffes sd
raskt at det ikke er tid til a innkalle dette.

Melding om vedtak truffet i medhold av denne pa-
ragraf forelegges vedkommende organ i dettes neste
mote.

Ny § 39 a skal lyde:

Kommuneloven § 24 nr. 2 om dremadl far tilsva-
rende anvendelse for Longyearbyen lokalstyre.

Ny § 44 a skal lyde:

Kommuneloven § 39 a om innbyggerinitiativ far
tilsvarende anvendelse for Longyearbyen lokalstyre.

I

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 9. november 2006

Tore Hagebakken

leder

Ib Thomsen

ordferer
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