
Innst. O. nr. 32
(2006-2007)

Innstilling til Odelstinget 
fra transport- og kommunikasjonskomiteen 

Ot.prp. nr. 10 (2006-2007)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om lov om endringer i lov 10. desember
2004 nr. 82 om internasjonal jernbanetrafikk og
om samtykke til at Norge tiltrer Protokoll av
3. juni 1999 om endring av Overenskomst om in-
ternasjonal  jernbanetrafikk  (COTIF)  av  9. mai
1980 (COTIF-loven), samt om Stortingets sam-
tykke til at Norge tar forbehold mot visse bilag i
overenskomsten

Til Odelstinget

SAMMENDRAG
Samferdselsdepartementet fremmer i proposisjo-

nen forslag til lov om endringer i lov 10. desember
2004 nr. 82 om internasjonal jernbanetrafikk og om
samtykke til at Norge tiltrer Protokoll av 3. juni 1999
om endring av Overenskomst om internasjonal jern-
banetrafikk (COTIF) av 9. mai 1980 (COTIF-loven). 

Norge ratifiserte revidert overenskomst om inter-
nasjonal jernbanetrafikk 27. januar 2005, jf. Ot.prp.
nr. 93 (2003-2004). Den reviderte overenskomsten
trådte i kraft 1. juli 2006. Fra samme dag ble den nor-
ske COTIF-loven av 10. desember 2004 nr. 82 satt i
kraft.

Det har mellom undertegningen av COTIF 1999
og ikrafttredelsen i 2006 blitt utviklet felles regelverk
for å lette den grenseoverskridende trafikken i EØS-
området. Også det europeiske jernbanebyrået, ERA,
har blitt etablert i mellomtiden, der Norge deltar.
ERAs oppgave er bl.a. å utarbeide utkast til tekniske
og sikkerhetsrelaterte bestemmelser på jernbaneom-
rådet.

Departementet foreslår å utvide forskriftshjem-
melen i § 7. Forslaget til endring innebærer at Kon-

gen ved forskrift gis myndighet til å kunne gjøre inn-
skrenkninger i lovens virkeområde etter § 2 for å iva-
reta forpliktelser i henhold til andre internasjonale
avtaler som Norge har inngått.

Hensikten med å innskrenke virkeområdet er å gi
Norge anledning til å ta forbehold mot bilagene i
Overenskomst om internasjonal jernbanetrafikk
(COTIF). Da det kan være usikkerhet om enkelte av
bilagene vil kunne være i strid med EØS-avtalen, vil
en slik hjemmel gi fleksibilitet slik at Norge kan ta
forbehold slik flere andre EØS-land allerede har
gjort. Forskjeller i COTIF-regelverket og det norske
regelverket som følger av EØS-avtalen er nærmere
omtalt i proposisjonen.

Den foreslåtte løsningen innebærer samtidig at
en eventuell erklæring om forbehold kan oppheves
uten at det krever ny lovendring. Etter departemen-
tets vurdering er bilagene i COTIF ikke av en slik
viktighet at det vil kreve Stortingets samtykke.

I proposisjonen fremmes det videre forslag om
Stortingets samtykke til at Norge tar forbehold mot
bilag e, f og g i Overenskomst om internasjonal jern-
banetrafikk (COTIF) av 9. mai 1980 i henhold til
Protokoll om endring av 3. juni 1999. Dette innebæ-
rer at Norge etter et slikt samtykke kan overlevere de
nødvendige forbehold mot vedleggene til depositaren
i OTIF (den internasjonale jernbaneorganisasjonen).

Samtidig foreslås det å endre lovens tittel. Da-
gens tittel er etter at ratifikasjonen er gjennomført
misvisende, og den delen foreslås derfor tatt ut av tit-
telen.

Samferdselsdepartementet ser forslaget i hoved-
sak som en lovteknisk tilpasning som i liten grad vil
berøre aktørene på jernbaneområdet. Forslaget anses
ikke å ha økonomiske og administrative konsekven-
ser for Norge.
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KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  E i r i n  F a l d e t ,  S v e i n  G j e l -
s e t h ,  I r e n e  J o h a n s e n ,  S y n n ø v e  B r e n d e n
K l e m e t r u d ,  T o r - A r n e  S t r ø m  o g  T r u l s
W i c k h o l m ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  B å r d
H o k s r u d ,  l e d e r e n  P e r  S a n d b e r g  o g
A r n e  S o r t e v i k ,  f r a  H ø y r e ,  Ø y v i n d  H a l -
l e r a k e r  o g  T r o n d  H e l l e l a n d ,  f r a  S o s i a -
l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  H a l l g e i r  H .  L a n -
g e l a n d ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  J a n
S a h l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  J e n n y  K l i n g e ,
o g  f r a  V e n s t r e ,  B o r g h i l d  T e n d e n ,  viser til
forslag til lov om endringer i lov 10. desember 2004
nr. 82 om internasjonal jernbanetrafikk og om sam-
tykke til at Norge tiltrer Protokoll av 3. juni 1999 om
endring av Overenskomst om internasjonal jernbane-
trafikk (COTIF) av 9. mai 1980 (COTIF-loven), samt
samtykke til at Norge tar forbehold mot bilag e, f og
g i Overenskomst om internasjonal jernbanetrafikk
(COTIF) av 9. mai 1980 i henhold til Protokoll om
endring av 3. juni 1999.

K o m i t e e n  har merket seg at forslaget til end-
ring innebærer at Kongen ved forskrift gis myndighet
til å kunne gjøre innskrenkninger i lovens virkeområ-
de etter § 2 for å ivareta forpliktelser i henhold til an-
dre internasjonale avtaler som Norge har inngått. Det
foreslås videre en redaksjonell endring av lovens tit-
tel.

K o m i t e e n  viser til at sakens bakgrunn er EU-
kommisjonens anmodning om at de medlemsstater
som har ratifisert COTIF-overenskomsten bes ta for-
behold mot enkelte av bilagene i COTIF, fordi EU-
traktaten skal ha forrang fremfor COTIF-regelverket. 

K o m i t e e n  registrerer at Regjeringen ser for-
slaget i hovedsak som en lovteknisk tilpasning som i
liten grad vil berøre aktørene på jernbaneområdet.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har ellers ingen merknader, viser til

proposisjonen og rår Odelstinget til å gjøre slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i lov 10. desember 2004 nr. 82 om 
 internasjonal jernbanetrafikk og om samtykke til at 
Norge  tiltrer Protokoll av 3. juni 1999 om endring av  

Overenskomst om internasjonal jernbanetrafikk 
(COTIF)  av 9. mai 1980 (COTIF-loven) samt om 

Stortingets samtykke til  at Norge tar forbehold mot 
visse bilag i overenskomsten

I
I lov 10. desember 2004 nr. 82 om internasjonal

jernbanetrafikk og om samtykke til at Norge tiltrer
Protokoll av 3. juni 1999 om endring av Overens-
komst om internasjonal jernbanetrafikk (COTIF) av
9. mai 1980 (COTIF-loven) gjøres følgende endrin-
ger:

Lovens tittel skal lyde: 
Lov om Overenskomst om internasjonal jernbane-
trafikk (COTIF-loven)

§ 7 skal lyde:
Kongen kan i forskrift gjøre innskrenkninger i lo-

vens virkeområde etter § 2 for å ivareta forpliktelser
i henhold til andre internasjonale avtaler Norge har
inngått. Departementet kan gi nærmere forskrifter til
utfylling og gjennomføring av loven.

II
Stortinget samtykker til at Norge tar forbehold

mot bilag e, f, og g i Overenskomst om internasjonal
jernbanetrafikk (COTIF) av 9. mai 1980 i henhold til
Protokoll om endring av 3. juni 1999.

III
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 11. desember 2006.

Per Sandberg Hallgeir H. Langeland
leder ordfører
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Vedlegg

Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsråden til transport- og kommunikasjonskomiteen, 
datert 6. desember 2006

Ot.prp. nr. 10 (2006-2007) Om lov om endring i
lov 10. desember 2004 nr. 84 om internasjonal
jernbanetrafikk mv (COTIF-loven)

Jeg viser til brev av 4. desember 2006 fra Trans-
port- og kommunikasjonskomiteen. 

Vedlagt følger svar på spørsmål 1.

Spørsmål 1
OT.PRP. NR. 10 (2006-2007)

Fra proposisjonens pkt. 5 kan siteres;

"Da det kan være usikkerhet om enkelte av bila-
gene vil kunne være i strid med EØS-avtalen, vil en
slik hjemmel gi fleksibilitet slik at Norge kan ta for-
behold slik flere andre EØS-land allerede har gjort."

i) Hvilke andre EØS-land har allerede gjort dette?
ii) Kan det gis eksempler på bilag som kan oppfattes

som i strid med EØS-avtalen?

Svar
 i) 

Per 5. desember 2006 har følgende land reservert
seg mot de tre aktuelle bilagene i konvensjonen:

Danmark, Finland, Tyskland, Nederland, Spania,
Frankrike, Storbritannia, Luxembourg, Slovenia og
Portugal. 

Sverige har ennå ikke ratifisert konvensjonen,
men har opplyst at de i forbindelse med ratifiseringen
vil reservere seg. Ungarn og Slovakia har meddelt at
de vil reservere seg.

ii)
Så langt er det bilagene E, F og G til overenskom-

sten som kan oppfattes å være i strid med EØS avta-
len. Disse er: 

– CUI - Enhetlige rettsregler for avtale om bruk av
infrastruktur i internasjonal jernbanetrafikk (bi-
lag E til overenskomsten),

– APTU- Enhetlige rettsregler om godkjenning av

tekniske standarder og innføring av enhetlige
tekniske bestemmelser for jernbanemateriell som
skal nyttes i internasjonal trafikk (bilag F til over-
enskomsten), 

– ATMF - Enhetlige rettsregler om teknisk god-
kjenning av jernbanemateriell som skal nyttes i
internasjonal trafikk (bilag G til overenskom-
sten). 

CUI har regler som gir mulighet for å inngå avta-
ler om ruteleier uten tidsbegrensninger, (såkalte
grandfather’s right). Ruteleier etter EØS-avtalen og
norsk rett kan bare gis for en begrenset tidsperiode.

APTU har bestemmelser om fremgangsmåten
som skal følges ved godkjenning av tekniske standar-
der og innføring av tekniske bestemmelser for jern-
banemateriell. Bestemmelsene er av overordnet ka-
rakter og det skal utarbeides detaljerte bestemmelser
på sikt.

I EØS-regelverket som er implementert i norsk
rett, finnes det allerede detaljerte bestemmelser om
hvordan det tekniske regelverket skal utformes, både
for infrastruktur og for rullende materiell, signalsys-
temer, telematikk etc. Ytterligere tekniske spesifika-
sjoner er vedtatt eller er under utarbeidelse. 

AMTF fastsetter fremgangsmåten som skal føl-
ges ved godkjenning av rullende materiell og annet
jernbanemateriell for internasjonal trafikk. Det inne-
holder regler om sertifikater, database over rullende
materiell, rapportering av ulykker mv. I EØS-regel-
verket som er implementert i norsk rett, finnes det al-
lerede bestemmelser om utforming av og godkjen-
ning av rullende materiell. Detaljerte tekniske spesi-
fikasjoner er vedtatt. Sertifiseringsordninger er ut-
viklet og gjelder i hele EØS-området. Det finnes også
bestemmelser om registrering og merking av vogner
i EØS-området. Det europeiske jernbanebyrået
(ERA), der Norge deltar, er sentral i dette arbeidet.
Videre har Norge implementert EØS-regelverk om
undersøkelse av jernbaneulykker og har egne regler
om rapportering av ulykker og om vidererapporte-
ring til ERA. 
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