Innst. O. nr. 37

(2006-2007)

Ot.prp. nr. 7 (2006-2007)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om lov
om endring i lov 24. februar 1995 nr. 11 om lotte-
rier m.v. (avgift til tiltak mot pengespillproble-
mer)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

I proposisjonen fremmer Kultur- og kirkedepar-
tementet forslag om endringer i lov 24. februar 1995
nr. 11 om lotterier § 3. Endringen gér ut pé & innfore
hjemmel for & kunne innkreve en sektoravgift til fi-
nansiering av tiltak som kan forebygge og redusere
pengespillproblemer i befolkningen. Sektoravgiften
skal kun innkreves for oppstilte gevinstautomater i
inntektsaret 2007.

Videre orienterer departementet om at en tar sikte
pa at den vedtatte opphevelsen av § 10 i lotteriloven
settes 1 kraft fra 1. juli 2007, noe som vil innebare at
eksisterende gevinstautomater ikke kan st oppstilt
fra denne datoen.

2. DEPARTEMENTETS VURDERING
2.1 Avgift til tiltak mot pengespillproblemer

Departementet viser til at ingen heringsinstanser
har gétt imot at det innfores en sektoravgift for ge-
vinstautomater, gremerket tiltak som skal forebygge
og redusere pengespillproblemer i befolkningen. De-
partementet er av den oppfatning at ikke bare over-
skuddet fra Norsk Tipping, men ogsa gevinstauto-
matbransjens inntekter, skal bidra til & realisere slike
tiltak. Tall fra Hjelpelinjen for spilleavhengige tyder
pa at hoveddelen av dem som tar kontakt, oppgir au-
tomatspill som sitt hovedproblem. Det er derfor gode

grunner for & innfore en ordning der inntekter fra au-
tomatene ogsé bidrar til & finansiere forebyggende og
behandlende tiltak, siden denne formen for spill for-
arsaker mest pengespillproblemer.

Tiltaket foreslds gjennomfort ved en sektoravgift
pa alle gevinstautomater som omfattes av § 4-3 i for-
skrift 21. desember 2000 nr. 1366. Avgiften vil kom-
me i tillegg til oppstillingsgebyret etter § 4-3 i for-
skrift 21. desember 2000 nr. 1366. De narmere be-
stemmelsene om nivaet pa avgiften og innkrevingen
av den vil bli fastsatt i forskrift til lotteriloven. Depar-
tementet vil legge opp til at avgiften settes til kr
1 000,- pr. gevinstautomat og at avgiften kun vil bli
innkrevd for automater som star oppstilt i 2007. Ba-
sert pa dagens antall automater vil sektoravgiften gi
et tilskudd til tiltak mot pengespillproblemer pa om
lag 15 mill. kroner. Innkrevingen av avgiften vil skje
i forbindelse med innkrevingen av oppstillingsgeby-
ret.

Inntektene fra sektoravgiften kan brukes til tiltak
som er omtalt i handlingsplanen mot pengespillpro-
blemer. Ogsé andre tiltak som klart vil ha en forebyg-
gende eller reduserende effekt for utviklingen av
pengespillproblemer i befolkningen, skal kunne stet-
tes av inntektene fra avgiften. I forbindelse med av-
vikling av dagens automater innen 30. juni 2007 ber
avgiften ogsa kunne inngd som en del av finansierin-
gen ved eventuell destruksjon av de automater som
avvikles. Avviklingen av dagens automater innen
30. juni 2007 vil innebzre at avgiften kun innkreves
for 2007.

2.2 Opphevelsen av lotteriloven § 10

Ved behandlingen av Innst. O. nr. 124 (2002-
2003) om endringer i pengespill- og lotterilovgivnin-
gen vedtok Stortinget at lotteriloven § 10 skulle opp-
heves, jf. lov 29. august 2003 nr. 90. Opphevelsen av



§ 10 trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Opp-
hevelse av § 10 inneberer at det ikke kan gis nye til-
latelser til oppstilling av gevinstautomater for en
eventuell ny hjemmel for slik automatdrift er vedtatt
av Stortinget. Stortingets forutsetning ved vedtakel-
sen av lovendringen var at opphevelsen av § 10 skul-
le sammenfalle med ikrafttredelsen av den nye be-
stemmelsen i lotteriloven § 15 om enerett for Norsk
Tipping til drift av gevinstautomater.

Ikrafttredelsen av endringsbestemmelsene i lov
29. august 2003 nr. 90 har blitt utsatt i pavente av de
rettslige avklaringene av om innferingen av en ene-
rett for Norsk Tipping til drift av gevinstautomater er
i samsvar med Norges E@S-rettslige forpliktelser, jf.
omtalen under pkt. 2. EFTA-domstolen vil ventelig i
forste del av 2007 ta stilling til de E@S-rettslige side-
ne ved automatreformen etter at EFTAs overvékings-
organ fremmet et traktatbruddsseksmal mot Norge
for domstolen. For & fa brakt til oppher de store pen-
gespillproblemer som dagens gevinstautomater bi-
drar til, legges det opp til, uavhengig av utfallet av
EFTA-domstolens behandling, at opphevelsen av
lotteriloven § 10 settes i kraft fra 1. juli 2007. Dette
vil fjerne hjemmelen for dagens utplassering av ge-
vinstautomater.

Dersom EFTA-domstolen konkluderer med at
innferingen av enerettsmodellen er i strid med Nor-
ges forpliktelser etter EQS-avtalen, vil imidlertid den
vedtatte endringen i lotteriloven § 15 om Norsk Tip-
pings enerett til drift av gevinstautomater ikke kunne
settes 1 kraft. Departementet vil da komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av om det ber utarbeides
et nytt regelverk for drift av gevinstautomater i Nor-

ge.

3. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Knut Gravrédk, Britt Hild-
eng, Espen Johnsen og Tove Karoline
Knutsen, fra Fremskrittspartiet, UIf
Erik Knudsen og Karin S. Woldseth,
fra Heoyre, Olemic Thommessen, fra
Sosialistisk Venstreparti, May Hansen,
fra Kristelig Folkeparti, lederen May-
Helen Molvaer Grimstad, fra Senterpar-
tiet, Erling Sande, og fra Venstre, Tri-
ne Skei Grande, viser til fremlegget fra Regje-
ringen om forslag til endringer i lov av 24. februar
1995 nr. 11 om lotterier m.v. (lotteriloven). Komi-
teen vil understreke betydningen av & iverksette til-
tak mot pengespillproblemer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre, mer-
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ker seg at departementet orienterer om at den tar sikte
pa at den vedtatte opphevelsen av § 10 i lotteriloven
settes 1 kraft fra 1. juli 2007, noe som vil innebare at
eksisterende gevinstautomater ikke kan std oppstilt
fra denne datoen. Flertallet slutter seg til dette.

Komiteen merker seg at det er et betydelig
problem knyttet til automatvirksomhet og spilleav-
hengighet. Innfering av en avgift vil vere et av flere
tiltak som vil kunne begrense pengespillproblemer
knyttet til automatspill. For & begrense den negative
effekten av automatspill, ble det i 2003 besluttet un-
der regjeringen Bondevik II en automatreform som
gikk ut pa 4 underlegge automatvirksomheten et stat-
lig monopol drevet av Norsk Tipping. Automatbran-
sjen saksekte staten med pastand om at denne nye re-
guleringen var i strid med E@S-avtalen. I Borgarting
lagmannsretts dom av den 26. august 2005 fikk sta-
ten medhold i at automatreformen ikke var i strid
med Norges EQS-rettslige forpliktelser. Haoyesterett
skulle ha behandlet en anke pa lagmannsrettens dom
i januar 2006. EFTAs overvékingsorgan ESA kunn-
gjorde imidlertid i november 2005 at de ville ta ut et
traktatbruddsseksmél for EFTA-domstolen mot Nor-
ge, fordi overvakingsorganet mener automatrefor-
men er i strid med Norges forpliktelser etter EQS-av-
talen. Hoyesterett valgte etter dette & utsette sin be-
handling av anken til etter at EFTA-domstolens av-
gjorelse foreligger. Departementet forventer at en av-
gjorelse fra EFTA-domstolen kan foreligge i forste
halvdel av 2007. De rettslige tvistene har forhindret
staten 1 & iverksette de tiltakene Stortinget vedtok i
2003. Det er derfor behov for a styrke tiltak rettet mot
spilleavhengighet knyttet til de gevinstautomatene vi
finner i markedet i dag.

Komiteen viser til at det ogsa er igangsatt en
del tiltak for & begrense og regulere automatspill for
a forhindre spilleavhengighet. Herunder finner vi
seddelforbudet, opprettelse av hjelpelinjer og andre
stottetilbud. Komiteen mener det er behov for a
styrke forskning, informasjon, forebygging og be-
handling i forhold til spilleavhengighet. Regjeringen
avsetter hvert ar inntil 0,5 pst. av Norsk Tippings
overskudd til disse tiltakene. I 2006 utgjor dette 12
mill. kroner. Innfering av en sektoravgift vil styrke
dette arbeidet ytterligere.

Komiteen merker seg at ingen av heringsin-
stansene gdr imot en innforing av avgiften.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til det viktige arbeidet som gjares
av frivillige organisasjoner, men vil understreke at
disse ma finne andre finansieringskilder enn gevinst-
automater. Dette medlem har derfor fremmet
forslag om at Regjeringen mé utrede pé hvilken méte
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de frivillige organisasjonene kan fa statlig statte for a
kunne viderefere arbeidet sitt og legge fram en stor-
tingsmelding om dette, jf. Dokument nr. 8:107
(2005-2006). Dette medlem mener det er viktig
at Regjeringen na jobber parallelt med tiltak for & sik-
re inntektsgrunnlaget til frivillige organisasjoner
samtidig som gevinstautomatene avvikles.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endring i lov 24. februar 1995 nr. 11 om
lotterier m.v. (avgift til tiltak mot
pengespillproblemer)

I

I lov 24. februar 1995 nr 11 om lotterier m.v. skal § 3
annet ledd nytt tredje punktum lyde:

Departementet kan ved forskrift bestemme at det
skal betales en arlig avgift for gevinstautomater til
dekning av utgifter til tiltak mot pengespillproble-
mer.

I
Loven gjelder fra den tid Kongen fastsetter.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 19. desember 2006

May-Helen Molvaer Grimstad

leder

Olemic Thommessen
ordforer
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