Innst. O. nr. 44

(2006-2007)

Ot.prp. nr. 17 (2006-2007)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endringar i utlendingsloven (DNA-
testing og aldersunderseking mv.)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legg i
proposisjonen fram forslag til lov om endringar i lov
24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her (utlendingsloven).

1.1 Heimel for DNA-testing og
aldersundersoking

1.1.1

Utlendingslovutvalet legg i si utgreiing NOU
2004:20 Ny utlendingslov til grunn at slikt samtykke
som i dag blir innhenta i saker som gjeld DNA-tes-
ting og aldersundersgking, kan opplevast som gitt
under press om at saka elles vil bli avgjort i sekjaren
sin disfaver. Utvalet meiner derfor at det er enskjeleg
med heimel i lov bdde for DNA-testing og for al-
dersundersgkingar. Datatilsynet meinar at det ut frd
lov om behandling av personopplysninger 14. april
2000 nr. 31 (personopplysningslova) er ngdvendig
med heimel i lov i begge desse situasjonane fordi
slikt samtykke som ein i dag innhentar, kan opp-
fattast som gitt under press, og derfor ikkje kan re-
knast som eit frivillig gitt samtykke i samsvar med
vilkéret i personopplysningslova § 9 ferste ledd bok-
stav a.

Ved heyringsbrev av 23. desember 2004 sende
departementet NOU 2004:20 Ny utlendingslov péa
hoyring. Hoyringsfristen var 1. juli 2005.

Det er gjort greie for innhaldet i hoyringsfraseg-
nene i proposisjonen.

Bakgrunn for lovforslaget

1.1.2  DNA-testing

For partane i ei sak om familiesamanfering blir
det i dag gitt hove til & avleggje ein DNA-test i dei til-
fella der slektskapsforholdet ikkje kan dokumente-
rast pd annan tilfredsstillande mate.

Departementet viser til at det er eit problem i for-
hold til mange nasjonalitetsgrupper at det ikkje er
mogleg & skaffe til veges ordinare dokument som
stadfestar den oppgitte identiteten eller familierela-
sjonen. Det kan dessutan vere grunn til & reise tvil
ved om dei dokumenta som det er rad & skaffe til ve-
ges, er ekte, slik at dei ikkje kan leggjast til grunn
som péliteleg dokumentasjon.

Departementet ser det slik at praksisen med
DNA-testing ber vidareforast i dei sakene der den
oppgitte familierelasjonen ikkje er tilfredsstillande
sannsynleggjord pa annan mate.

Departementet er samd med utvalet og Datatilsy-
net i at det ber etablerast heimel i lov for praksisen
med DNA-testing. S& lenge det framstar slik at det &
la vere & la seg teste vil kunne f& verknader for ved-
taket 1 saka, er det ikkje tilfredsstillande & operere
med samtykke som rettsleg grunnlag.

Foresegna om DNA-testing er foreslatt som ny
§ 37 £, og gir heimel for & be ("anmode") sgkjaren og
referansepersonen (personen som sgkjaren hevdar a
vere 1 familie med) om & avleggje ein DNA-test.

Departementet meiner at det ikkje ber vere nokon
automatikk i at ein seknad blir avslétt dersom partane
nektar 4 la seg teste. Men departementet foreslar at
det takast inn ei sa@rskild formulering om at det "kan
fa betydning for vurderingen av saken" dersom so-
kjaren seier nei til DNA-testing.

Departementet meiner at det er opplagt at det i til-
legg til saker som gjeld familiesamanfering, ogsé kan
oppsté behov for & bruke slike testar i saker der det er
gitt opphaldsleyve for familiesamanfering, men der
det seinare blir reist sak om tilbakekalling, til demes



fordi det blir avdekt at dei dokumenta som i si tid blei
lagde til grunn i saka, er falske. Tilsvarande kan det
vere gnskjeleg & bruke DNA-testar i saker der det
kjem ein asylsgkjarfamilie utan identitetsdokument,
og der det oppstar tvil ved om alle borna er medlem-
mer av den same familien. Departementet kan ikkje
sjé at det skulle vere noko problem & bruke ei meir
open formulering i forhold til nar ein kan be om
DNA-testing. Departementet foreslar derfor ei for-
mulering om at ein kan be om DNA-testing "[n]ar det
i sak etter loven er nedvendig & fastsla en familiere-
lasjon".

Det er svert viktig & sikre ei forsvarleg gjennom-
foring av testane. Departementet legg til grunn at det-
te er tilstrekkeleg sikra gjennom detaljerte retnings-
linjer fra UDI si side. Retningslinjene vil ogsa gjelde
for korleis ambassadane skal handtere slike saker.
Det er vidare viktig & sikre at DNA-testane blir sletta
nar dei har vore nytta til det tiltenkte formélet, dvs.
nar dei har avkrefta/stadfesta slektsrelasjonar. Det
blir derfor foreslétt at det blir teke inn ei foresegn om
"sletting og tilintetgjoring".

Til liks med utvalet foreslar departementet at det
offentlege skal dekkje kostnadene ved DNA-testing
pa same maten som i dag, dvs. i dei tilfella der det er
utlendingsstyresmaktene som ber om testing.

Departementet er ogsa samd med UDI nar direk-
toratet gar inn for at det ber takast inn ein eigen hei-
mel for & gi nermare forskrifter om gjennomfoering
av DNA-testing.

1.1.3

Praksisen med aldersunderseking har i dag sitt
grunnlag i1 samtykke, og blir i forste rekkje nytta i
asylsaker, men det er ogsa aktuelt & bruke aldersun-
dersgkingar i saker som gjeld familiesamanfering
mellom foreldre og born. Aldersundersekingane skal
gi eit meir solid grunnlag for & avgjere om ein utlen-
ding som manglar dokumentasjon for alderen sin, og
som oppgir & vere under 18 ar, faktisk er mindreérig.

Departementet meiner at dei erfaringane ein har
hatt til no med aldersundersekingar i asylsaker, tilseier
at det er nedvendig & halde fram med slike undersekin-
gar for & hindre misbruk av regelverket ved at personar
som er over 18 ar, opplyser at dei er mindreérige. De-
partementet meiner det er viktig & sikre at ikkje vaksne
personar hevdar at dei har rettar som berre gjeld for
born, og at vaksne blir plasserte saman med born.

Til liks med utvalet ser departementet det slik at
det er enskjeleg at praksisen med aldersundersekin-
gar far ei tydeleg forankring i utlendingsloven.

Departementet vil understreke at aldersunderse-
kingar berre blir nytta nar dei andre opplysningane i
saka ikkje gir grunnlag for & fastsla alderen til utlen-
dingen, og nar ein har grunn til & tvile pa at dei opp-
lysningane som er gitt, er korrekte. Departementet

Aldersundersoking
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ser det ikkje slik at den uvissa som er knytt til under-
sokingane, gir grunn til 4 la vere & gjere slike under-
sgkingar, men vil heller understreke behovet for at
det blir teke tilstrekkeleg omsyn til denne uvissa nér
det blir gjort vedtak.

Departementet viser til at det i lovutkastet er pre-
sisert at resultatet av aldersundersegkingane skal vere
ein del av ei breiare vurdering.

Departementet vil i denne samanhengen sarleg
peike pa at det under asylintervjuet er viktig a foku-
sere pa alder og stille spersmal som kan medverke til
a klargjere alderen. At dette skal gjerast, folgjer ogsé
av dei gjeldande retningslinjene for UDI.

UDI har i dag et eige rundskriv om bruk av al-
dersundersgkingar, jf. Rundskriv 2004-028. Departe-
mentet legg til grunn at UDI held seg orientert om
kva metodar som egnar seg best for gjennomfering
av aldersundersgkingane, og vurderer korleis al-
dersundersgkingar best kan gjennomferast. I forsla-
get til lovbestemmelse er det ogsa opna for at ein kan
gi foresegner om gjennomferinga av aldersunderse-
kingar, og departementet kan eventuelt ogsa gi ret-
ningslinjer om kva metodar UDI skal bruke.

Departementet deler utvalet sitt syn pa at det ikkje
er tungtvegande etiske eller personvernmessige om-
syn som taler mot & praktisere aldersundersegkingar.

Til liks med UDI er departementet samd med ut-
valet i at det ikkje er grunn til & avgrense heimelen for
aldersunderseking til & gjelde berre asylsaker. Al-
dersundersgkingar ber ogsd kunne praktiserast i sa-
ker som gjeld familiesamanfering mellom born og
foreldre.

Departementet foreslar at foresegna om aldersun-
derseking blir teken inn i lova som ein ny § 37 g etter
den foreslatte foresegna om DNA-testing.

1.1.4  Okonomiske og administrative

konsekvensar

Béde i hove til DNA-testing og aldersunderse-
king inneber forslaga berre at ein etablerer lovheimel
for den praksisen som allereie blir folgd. Forslaga vil
derfor ikkje fore med seg noko auka ressursbehov el-
ler nokon administrative konsekvensar.

1.2 Retting av inkurie

Departementet foreslar & endre § 27 forste ledd bok-
stav j. Omgrepet "internasjonale forbindelser" blei ved
ei inkurie endra til "internasjonale forpliktelser" i sam-
band med ei endring av denne foresegna i lov 30. juni
2006 nr. 37. Ein foreslar derfor & rette internasjonale
"forpliktelser" tilbake til internasjonale "forbindelser".

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 DNA-testing

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Tore Hage-
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bakken, Saera Khan, Inger Lagite, Tom
Stroemstad Olsen og Arild Stokkan-
Grande, fra Hoyre, Kari Lise Holmberg
og Bent Hoie, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjerg Terresdal, fra Senter-
partiet, Trygve Slagsvold Vedum, og
fra Venstre, Vera Lysklatt, mener det er
viktig & ivareta rettssikkerheten for alle sgkere ved
behandling av seknader om opphold i riket.

Flertallet ser det som viktig at en hjemmel for
DNA-testing blir tatt inn i utlendingsloven. Fler-
tallet merker seg at det vil bli gitt presiseringer i
forskift vedrerende gjennomfering av DNA-testing.
Flertallet ser det som viktig & gi informasjon til
alle involverte slik at DNA-testing i fremtiden blir et
kjent verktay.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, stotter forslaget i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim og Ib Thomsen mener Regje-
ringens forslag om DNA-testing i ny § 37 f i utlen-
dingsloven ikke gar langt nok, fordi det ikke er noen
automatikk i at et en seknad blir avslétt dersom par-
tene sier nei til DNA-testing. Disse medlemmer
ser imidlertid argumentet om at biologiske familie-
band ofte er annerledes enn det de involverte selv
tror, blant annet ved sed- og eggdonasjon. Disse
medlemmer mener man kan ta hensyn til dette pa
andre mater enn & tillate folk & motsette seg DNA-
testing, for eksempel ved at de involverte far mulig-
het til & oppklare slike forhold etter at DNA-testing
har funnet sted. Disse medlemmer har tidligere
foreslatt forbud mot ekteskap mellom seskenbarn, og
mener at DNA-testing ogsé ber benyttes for a fa
handhevet et slikt forbud.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende alternative forslag til ny § 37 f

"Ny § 37 f DNA-testing skal lyde:

Naér det i saker etter loven her er nadvendig & fast-
sla om det eksisterer en familierelasjon, skal sekeren
og referansepersonen anmodes om & avlegge en
DNA-test.

Dersom segkeren eller referansepersonen avslar
anmodningen om en DNA-test, blir seknaden avslétt.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomfering av DNA-testing."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at UDI og Datatilsynet i herings-
runden foreslar at DNA-testing ber kunne palegges.

Disse medlemmer er enig i dette. Disse
medlemmer foresldr derfor felgende:

"Ny § 37 f DNA-testing skal lyde:

Naér det i saker etter loven her er nedvendig & fast-
sla om det eksisterer en familierelasjon, kan sekeren
og referansepersonen palegges a avlegge en DNA-
test. Dette gjelder bare dersom de evrige opplysnin-
gene i saken ikke gir grunnlag for med rimelig sik-
kerhet & fastsla familierelasjonen. Dersom sgkeren
eller referansepersonen uten rimelig grunn ikke fol-
ger palegget om en DNA-test, skal vedkommende
gjores oppmerksom pa at dette fir betydning for vur-
deringen av saken.

Opplysninger og materiale knyttet til testen skal
slettes eller tilintetgjores s& snart som mulig etter at
familierelasjonen er bekreftet eller avkreftet.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomfering av DNA-testing."

Disse medlemmer viser til at selv om det
foreslas at DNA-test kan pélegges, er det ikke fore-
slatt at saken automatisk skal avslas dersom palegget
ikke folges. Disse medlemmer viser til departe-
mentets vurdering av dette i proposisjonen og ser at
dette er et omrade hvor det kan vere behov for
skjennsmessig vurdering. Disse medlemmer vil
fremheve at dersom pélegg ikke blir fulgt, skal dette
vurderes i forhold til saken. Det skal legges en snever
tolkning til grunn ved vurdering av hva som er "uten
rimelig grunn".

Disse medlemmer vil fremheve viktigheten
av at personvernhensynet blir ivaretatt i disse sakene.
Disse medlemmer er derfor enig i departemen-
tets vurdering av & lovregulere bestemmelsen om
sletting av materiale knyttet til testen.

2.2 Aldersundersoking

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, stotter at hjemmel
for aldersundersgkelse inntas i utlendingsloven.
Flertallet har merket seg at aldersundersekelser
bare blir brukt nir de andre opplysningene i saken
ikke gir grunnlag for & fastsla alderen til sgkeren, og
nar en har grunn til & tvile pa at de opplysningene
som er gitt, er korrekte. Flertallet merker seg vi-
dere at det vil bli tatt tilstrekkelig hensyn til usikker-
heten ved undersgkelsesmetodene og videre at tvilen
skal komme sgkeren til gode. Flertallet vil frem-
heve at resultatet av aldersundersgkelsen skal bli en
del av en bredere vurdering. Flertallet viser til de
gjeldende retningslinjene til UDI som fokuserer pa at
det under asylintervjuet er viktig & fokusere og stille
spersmal som kan medvirke til & avklare alder. Inn-



spill vedrerende at andre momenter - som barnets
psykologiske og fysiske modenhet - ogsé skal tilleg-
ges vekt, og at tvil om sekers alder skal komme soker
til gode, er ogsa viktige for flertallet. Flertal-
let understreker at alderstesten kun skal inngd som
ett av flere momenter nér alder skal fastsettes.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, ser derfor forslaget som na foreligger som
en god helhetslgsning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, erkjent med at Ul-
levél sykehus og Rikshospitalet har gatt bort fra &
gjennomfore héindrotsundersekelser. Flertallet
mener derfor at det er viktig at det kontinuerlig arbei-
des med & seke etter nye, sikre metoder for & ansla
korrekt alder pa mindreérige asylsekere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser svert alvorlig pé at det ifolge
NRK finnes konkrete saker der jenter helt ned i 12-
arsalderen med falske identitetspapirer har blitt giftet
bort til personer i Norge. Disse medlemmer er
derfor skuffet over at inkluderingsminister Bjarne Ha-
kon Hanssen avviser alderstesting for & bekjempe im-
port av barnebruder til Norge. Disse medlem-
mer mener tvangsekteskap og medvirkning til
tvangsekteskap av barnebruder mé straffes hardt, og
at det mé finnes gode kontrollmekanismer for & sette
en stopper for dette. Disse medlemmer mener i
motsetning til Regjeringen at aldersundersekelser ber
benyttes ogsa der det er reist tvil om at voksen asylso-
ker eller familieinnvandrer har oppgitt feil alder.

Disse medlemmer mener Regjeringens for-
slag til ny § 37 g ikke gar langt nok, fordi det ikke er
noen automatikk i at seknaden blir avslétt hvis ved-
kommende nekter & la seg underseke, selv om det
kommer frem i proposisjonen at pastander om at en
person er mindredrig normalt vil bli sett bort ifra hvis
vedkommende nekter & la seg underseke.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme folgende alternative forslag til ny § 37 g om
aldersundersgkelse:

"Ny § 37 g Aldersundersokelse skal lyde:

Dersom det i en sak hvor det er fremmet seknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig & fast-
sla med rimelig sikkerhet at sgker oppgir korrekt alder,
kan utlendingen anmodes om 4 la seg underseke for &

Innst. O. nr. 44 — 2006-2007

klargjore alderen. Resultatet av undersokelsen skal
vurderes i forhold til de gvrige opplysningene i saken.
Avslér utlendingen a la seg underseke, blir sgk-
naden avslatt.
Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomfoering av aldersunderseokelse."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til sine merknader foran om DNA-
testing. Disse medlemmer vil foresla at ogsé al-
derstesting ma kunne pélegges, og foreslar folgende:

"Ny § 37 g Aldersundersgkelse skal lyde:

Dersom det i en sak hvor det er fremmet seknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig a
fastsla med rimelig sikkerhet om utlendingen er yng-
re enn 18 ar, kan utlendingen pélegges a la seg under-
soke for & klargjere alderen. Resultatet av underse-
kelsen skal vurderes i forhold til de evrige opplysnin-
gene i saken.

Avslér utlendingen & la seg undersgke, skal ut-
lendingen gjores oppmerksom péa at dette far betyd-
ning for vurderingen av saken.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomfoering av aldersunderseokelse."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Ny § 37 f DNA-testing skal lyde:

Naér det i saker etter loven her er nadvendig & fast-
sla om det eksisterer en familierelasjon, skal sekeren
og referansepersonen anmodes om & avlegge en
DNA-test.

Dersom sgkeren eller referansepersonen avslar
anmodningen om en DNA-test, blir seknaden avslatt.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomforing av DNA-testing.

Forslag 2
Ny § 37 g Aldersundersgkelse skal lyde:

Dersom det i en sak hvor det er fremmet seknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig a
fastsld med rimelig sikkerhet at sgker oppgir korrekt
alder, kan utlendingen anmodes om 4 la seg undersgo-
ke for & klargjere alderen. Resultatet av undersokel-
sen skal vurderes 1 forhold til de gvrige opplysninge-
ne i saken.

Avslar utlendingen & la seg underseke, blir sok-
naden avslatt.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomforing av aldersundersokelse.
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Forslag fra Heyre og Venstre:
Forslag 3
Ny § 37 f DNA-testing skal lyde:

Nér det i saker etter loven her er nadvendig & fast-
sl& om det eksisterer en familierelasjon, kan segkeren
og referansepersonen palegges a avlegge en DNA-
test. Dette gjelder bare dersom de avrige opplysnin-
gene i saken ikke gir grunnlag for med rimelig sik-
kerhet & fastsla familierelasjonen. Dersom sgkeren
eller referansepersonen uten rimelig grunn ikke fol-
ger palegget om en DNA-test, skal vedkommende
gjores oppmerksom pa at dette far betydning for vur-
deringen av saken.

Opplysninger og materiale knyttet til testen skal
slettes eller tilintetgjores sa snart som mulig etter at
familierelasjonen er bekreftet eller avkreftet.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomfering av DNA-testing.

Forslag 4
Ny § 37 g Aldersundersekelse skal lyde:

Dersom det i en sak hvor det er fremmet sgknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig &
fastsl& med rimelig sikkerhet om utlendingen er yng-
re enn 18 &r, kan utlendingen pélegges a la seg under-
soke for & klargjere alderen. Resultatet av underso-
kelsen skal vurderes i forhold til de evrige opplysnin-
gene i saken.

Avslar utlendingen & la seg underseoke, skal ut-
lendingen gjares oppmerksom pé at dette fir betyd-
ning for vurderingen av saken.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomfering av aldersundersekelse.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringar i utlendingsloven (DNA-testing og
aldersundersgking mv.)

I

Ilov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjer
ein desse endringane:

§ 27 forste ledd bokstav j skal lyde:

j) nér det er nedvendig av hensyn til Norges eller
annet Schengen-lands nasjonale sikkerhet, of-
fentlige orden, folkehelse eller internasjonale
forbindelser.

Ny § 37 f DNA-testing skal lyde:

Ndr det i saker etter loven her er nodvendig da
fastsld om det eksisterer en familierelasjon, kan so-
keren og referansepersonen anmodes om d avlegge
en DNA-test. Dette gjelder bare dersom de ovrige
opplysningene i saken ikke gir grunnlag for med ri-
melig sikkerhet a fastsld familierelasjonen. Dersom
sokeren eller referansepersonen uten rimelig grunn
avslar anmodningen om en DNA-test, skal vedkom-
mende gjores oppmerksom pd at dette kan fa betyd-
ning for vurderingen av saken.

Opplysninger og materiale knyttet til testen skal
slettes eller tilintetgjores sa snart som mulig etter at
familierelasjonen er bekreftet eller avkreftet.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om
gjennomforing av DNA-testing.

Ny § 37 g Aldersundersgkelse skal lyde:

Dersom det i en sak hvor det er fremmet soknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig d
fastsla med rimelig sikkerhet om utlendingen er yng-
re enn 18 dr, kan utlendingen anmodes om d la seg
undersoke for d klargjore alderen. Resultatet av un-
dersokelsen skal vurderes i forhold til de avrige opp-
lysningene i saken.

Avslar utlendingen d la seg undersoke, skal ut-
lendingen gjores oppmerksom pd at dette kan fa be-
tydning for vurderingen av saken.

Kongen kan i forskrift gi ncermere regler om
gjennomforing av aldersundersokelse.

II

Lova gjeld fra den tid Kongen fastset. Kongen
kan fastsette at dei einskilde foresegnene tek til &
gjelde til ulik tid. Endringa i § 27 forste ledd bokstav
j tek likevel til & gjelde straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 22. februar 2007

Tore Hagebakken
leder

Tom Stremstad Olsen
ordferer
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