Innst. O. nr. 57

(2006-2007)

Ot.prp. nr. 30 (2006-2007)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endrin-
ger i bilansvarslova (gjennomfering av femte
motorvognforsikringsdirektiv mv.)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen foreslar Justisdepartementet en-
kelte endringer i bilansvarslova. Endringene er en
folge av at direktiv 2005/14/EF av 11. mai 2005 om
ansvarsforsikring for motorvogn (heretter omtalt som
femte motorvognforsikringsdirektiv) er gjort til en
del av E@S-avtalen. Enkelte av endringene er av tek-
nisk karakter. Generelt vil imidlertid forslagene inne-
baere en styrking av skadelidtes stilling, blant annet
ved at ansvarsgrensen for tingskade gkes. Proposisjo-
nen inneholder ogsé en kort omtale av spersmaélet om
forholdet mellom forerens personlige oppreisnings-
ansvar og forsikringsdekningen etter bilansvarslova.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget

Bilansvarslova har regler om erstatningsansvar
ved bruk av kjeretayer. Loven fastsetter at det er ob-
jektivt ansvar for skader som en motorvogn "gjer".
Det objektive ansvaret er kombinert med en forsik-
ringsplikt. Naermere regler om forsikringsplikten mv.
er gitt i forskrift.

Bilansvarslova og trafikktrygdforskriften er pa
flere punkter en gjennomfering av EFs motorvogn-
forsikringsdirektiver, samt europaparlaments- og
radsdirektiv om ansvarsforsikring for motorvogn.

E@S-komiteen vedtok 7. juli 2006 & endre ved-
legg IX til E@S-avtalen til & omfatte direktiv 2005/
14/EF av 11. mai 2005 om ansvarsforsikring for mo-
torvogn (E@S-komiteens beslutning nr. 86/2006).

1.3 Behovet for endringer i bilansvarslova som
folge av femte motorvognforsikringsdirektiv

1.3.1

Femte motorvognforsikringsdirektiv er et rent
endringsdirektiv som endrer de fire motorvognfor-
sikringsdirektivene og annet skadeforsikringsdirek-
tiv, som alle er gjort til en del av EQS-avtalen. Direk-
tivet ma séledes ses i sammenheng med gjeldende
E@S-regler. Det er ingen direkte indre sammenheng
mellom de ulike bestemmelsene i direktivet. Endrin-
gene tar sikte pd & oppdatere og forbedre eksisterende
direktiver.

Generelt om direktivet

1.3.2

Bilansvarslova stiller krav om obligatorisk an-
svarsforsikring for motorvogner. Forsikringsplikten
er knyttet til registrering av kjoretayet. Registrerings-
plikten etter forskriften er i utgangspunktet omfatten-
de, men det gjelder enkelte unntak.

Unntakene fra forsikringsplikten knytter seg bl.a.
til kjeretayets art. Det er ogsa gjort unntak fra forsik-
ringsplikten for motorvogner som tilhgrer staten. De-
partementet kan videre samtykke til unntak fra forsi-
kringsplikten for motorvogner som tilhgrer fremme-
de stater, internasjonale organisasjoner, kommuner
eller kommunale institusjoner. Ordningen er her at
staten - eller den samtykket er gitt til - er selvassuran-
doer. Nér en motorvogn som i medhold av disse unn-
takene ikke er forsikret, gjor skade, har staten, kom-
munen eller den kommunale institusjonen det samme
ansvaret som et forsikringsselskap har ved vanlig for-
sikringsplikt.

Etter bilansvarslova § 16, som gjelder der staten
eller andre er selvassurander, gjores det ikke forskjell
pa skader inntruffet i Norge og skader inntruffet i an-
dre stater. Etter departementets syn er norsk rett der-
for allerede i samsvar med direktivets regler pa dette

Unntak fra forsikringsplikten



punktet, og det er derfor ikke behov for endringer
her.

Nar det gjelder endringen i forste motorvognfor-
sikringsdirektiv artikkel 4 bokstav b, ser departemen-
tet at det kan veare mer usikkert om det er behov for
lovendring. Det folger av denne bestemmelsen at
medlemsstatene kan unnta bestemte kjoretoytyper fra
forsikringsplikten. Videre folger det av forste motor-
vognforsikringsdirektiv at de gvrige medlemsstatene
1 slike tilfeller har rett til & kreve at det ved innreise
til deres territorium foreligger et gyldig grent kort el-
ler en grenseforsikringsavtale for & sikre forsikring til
skadelidte ved en eventuell ulykke forarsaket av slike
kjeretayer. Avskaftelsen av grensekontroller mellom
medlemsstatene inneberer at det ikke lenger er mulig
a kontrollere at kjoretoyer som krysser grensene, er
dekket av en forsikring.

Hensikten med endringen i forste motorvognfor-
sikringsdirektiv artikkel 4 bokstav b er etter det de-
partementet kan se, & bedre den skadelidtes stilling,
ved at den skadelidte - ved skader som voldes av kjo-
retgyer som er unntatt fra forsikringsplikten - kan
kreve erstatning hos erstatningsorganet i den med-
lemsstat ulykken inntreffer. I Norge vil dette vare
Trafikkforsikringsforeningen. Direktivets system er
med andre ord at slike kjeretoyer skal behandles pa
lik linje med uforsikrede kjeretayer.

Bilansvarslova bygger pa en omfattende forsik-
ringsplikt, som nok i praksis vil innebzre at de fleste
motorvogner er forsikret. Visse unntak gjelder imid-
lertid, jf. blant annet unntaket for kjeretayer som ikke
er bygd for en fart pA mer enn 10 km/t.

Etter departementets syn kan det imidlertid sper-
res om det - for & oppfylle direktivets krav pa dette
punktet - kan vaere nedvendig & la enkelte motorvog-
ner som i dag er unntatt fra forsikringsplikten, vare
likestilt med uforsikrede kjeretoyer. Etter departe-
mentets syn er det mest hensiktsmessig at eventuelle
regler om dette - som nedvendigvis vil fa en noksé
teknisk utforming - gis i1 forskrift. For & klargjere
hjemmelen til & fastsette forskrifter med et slikt inn-
hold, foreslar departementet derfor en tilfayelse i bil-
ansvarslova § 17. Dersom motorvogner unntatt fra
forsikringsplikten skal likestilles med uforsikrede
kjeretayer, vil det innebere at Trafikkforsikringsfor-
eningen skal bare ansvaret. Foreningen vil i slike til-
feller imidlertid kunne ha behov for a kreve regress.
Det bar derfor gé uttrykkelig frem av forskriftshjem-
melen at den ogsé skal gi grunnlag for regler om re-
gress.
1.3.3  Ansvarsgrenser for skade pd personer og
gods

Etter bilansvarslova er ansvaret for personskader
ubegrenset, det vil si at det ikke gjelder noen gvre be-
lopsgrense eller lignende. For tingskader er dette an-
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nerledes. I bilansvarslova er det satt en grense pa
1 000 000 kroner for erstatning for gods som skades
i samme hendelse.

Femte motorvognforsikringsdirektiv artikkel 2
endrer annet motorvognforsikringsdirektiv artikkel
1. Endringen gér ut pa at minstebelgpene for forsik-
ringsdekningen okes betydelig.

I heringsnotatet ble det lagt til grunn at det ikke
burde innferes noen ansvarsbegrensning ved person-
skader. Ingen heringsinstanser har tatt til orde for at
det ber innferes noen slik begrensning, og departe-
mentet opprettholder sitt standpunkt i hegringsnotatet.

Naér det gjelder forslaget om & gke ansvarsgren-
sen ved tingskader, folger det av direktivet at en slik
okning er nedvendig. Det kan imidlertid veere spors-
mal om grensen ber fastsettes i norske kroner eller
euro. Departementet er kommet til at det vil vere
mest hensiktsmessig at belgpet fastsettes i norske
kroner. Hensynet til regelverkets tilgjengelighet for
brukerne av loven taler etter departementets syn for
dette. Departementet viser ogsa til at forslaget har fatt
tilslutning i hegringen.

Nar det gjelder spersmélet om indeksregulering
av belapet, er departementet blitt stdende ved & folge
opp forslaget i heringsnotatet om en forskriftshjem-
mel for slik regulering.

Ogsa nar det gjelder spersmélet om en over-
gangsordning, felger departementet opp forslaget i
heringsnotatet. Det foreslds derfor at den nye an-
svarsgrensen skal gjelde for fullt fra 1. januar 2008,
mens ansvarsgrensen i perioden fra 11. juni 2007 til
31. desember 2007 vil gke fra 1 million kroner til 2
mill. kroner. Departementet mener at det - av hensyn
til potensielle skadelidte - vil vere enskelig med en
noksa rask ekning i ansvarsgrensen. Samtidig antar
departementet at forsikringsbransjen ber innremmes
en viss tid for & forberede ekningen av ansvarsgren-
sen til 10 mill. kroner.

1.34

Etter bilansvarslova har trafikkforsikringsselska-
pene et solidarisk ansvar for skader som voldes av
ukjent motorvogn. I praksis skjer dette ved at Tra-
fikkforsikringsforeningen star for utbetalingen i for-
ste omgang,

Horingsnotatet omtaler artikkel 2 i femte motor-
vognforsikringsdirektiv som endrer artikkel 1 nr. 4 i
annet motorvognforsikringsdirektiv. Endringen gér
ut pa at det ikke skal vaere adgang til & begrense eller
utelukke erstatningsutbetaling for tingskade, hvis or-
ganet har utbetalt erstatning for vesentlig personska-
de til en skadelidt ved samme hendelse. Bakgrunnen
for denne endringen er at risikoen for svik og forsik-
ringssvindel antas & vaere mindre i slike tilfeller. Det
folger av direktivet at det vil vare opp til medlems-
statene & fastsette vilkarene for nar en personskade

Skade voldt av ukjent motorvogn
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skal anses som vesentlig i direktivets forstand. I he-
ringsnotatet konkluderes det med at endringen gjor
det nadvendig med en endring i bilansvarslova for de
tilfeller hvor det voldes vesentlig personskade
sammen med en tingskade. I slike tilfeller skal ogsa
tingskadene dekkes.

Departementet foreslar etter en samlet vurdering
a folge opp forslaget i haringsnotatet om en negativ
avgrensning, det vil si at skadelidte vil ha krav pa & fa
erstattet tingskade i alle tilfeller der det har inntruffet
mer enn uvesentlig personskade.

Forslaget i heringsnotatet gikk ut pa at grense-
dragningen burde svare til grensedragningen mellom
legemsfornarmelse og legemsbeskadigelse, jf. straf-
feloven §§ 228 og 229. Etter departementets syn er
dette hensiktsmessig, jf. at man da kan knytte begre-
pet til en grensedragning som er kjent. Departemen-
tet kan ikke se at det er urimelig at avgrensningen
ogsa vil omfatte psykiske skader - skader pa helbred.
1.3.5  Utvidelse av forskriftshjemmelen -
bilansvarslova § 17

Bilansvarslova § 17 gir hjemmel for & gi forskrif-
ter om flere ulike forhold. Forskriftshjemmelen er ut-
formet som en generell hjemmel for & gi naermere be-
stemmelser om trafikkforsikring med en pafelgende
spesifisert eksemplifikasjon. Med hjemmel i paragra-
fen er det i trafikktrygdforskriften blant annet fastsatt
narmere regler om forsikringsplikt og skadeoppgjer.

Etter departementets syn er bestemmelsene om
forsikringsplikt ved import av motorvogner av en slik
karakter at det er mer hensiktsmessig med en gjen-
nomfering i forskrift enn i lov. Ingen av heringsin-
stansene har hatt merknader til en slik gjennomfo-
ringsmate. Det kan imidlertid vere tvilsomt om bil-
ansvarslova gir hjemmel for & gi forskrifter om dette.
For & unngé tvil folger departementet opp forslaget i
heringsnotatet om & ta inn en serskilt bestemmelse
om dette i loven.

1.4 Oppreisningskrav

Bilansvarslova har regler om utmaling av erstat-
ningen som skal svares av det forsikringsselskapet
som motorvognen er forsikret i. Utgangspunktet etter
bestemmelsen er at utmalingen skal skje etter almin-
nelige erstatningsregler. Det folger imidlertid av bil-
ansvarslova at bestemmelsen om oppreisning etter
skadeerstatningsloven ikke gjelder for forsikringssel-
skapets ansvar. Oppreisningsansvaret kan med andre
ord bare gjeres gjeldende overfor en personlig skade-
volder.

Selv om bilansvarslova statuerer et eget objektivt
ansvarsgrunnlag for forsikringsselskapet, vil loven i
praksis ogsa fungere som en form for ansvarsforsik-
ring for forerens ansvar. Funksjonen som ansvarsfor-
sikring er imidlertid ikke aktuell for oppreisningsan-

svaret, idet dette faller utenfor forsikringsselskapets
ansvar etter kapittel II i loven.

I heringsnotatet tok departementet opp et spors-
mal om forerens oppreisningsansvar burde omfattes
av forsikringsdekningen pé bakgrunn av at Hayeste-
rett i den sakalte "Finanger I"-dommen, fastslo at
skadevolderens erstatningsansvar for skadelidtes
okonomiske tap skal vaere dekket av trafikkforsikrin-
gen. Etter haringen er staten ved Justisdepartementet
blitt saksgkt med pastand om at staten er erstatnings-
ansvarlig for manglende gjennomfering av motor-
vognforsikringsdirektivene. Det pastés i soksmaélet at
det er i strid med direktivene at forerens oppreis-
ningsansvar ikke er dekket av forsikringen. Etter de-
partementets syn er det lite naturlig og hensiktsmes-
sig & ta spersmalet om oppreisningsansvaret opp i
proposisjonen her, nér dette spersmalet er forelagt
domstolene med den mulighet for rettsavklaring det-
te innebeerer.

1.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet bemerker at det generelt er grunn
til & tro at premien for forsikring vil kunne gke noe
fordi forsikringsselskapene (og Trafikkforsikrings-
foreningen) ved tingskader vil métte utbetale storre
belep enn tidligere. Det lar seg imidlertid ikke si noe
sikkert om hvor store kostnader det her er tale om. Et-
ter departementets syn vil forslagene neppe fa saerli-
ge administrative konsekvenser for forsikringssel-
skapene eller Trafikkforsikringsforeningen.

For dem som ikke trenger & forsikre seg etter lo-
ven, vil endringene i minstebelapene ved tingskader
- pé tilsvarende mate som for forsikringsselskapene -
kunne medfere et okt ansvar. Det lar seg imidlertid
ikke gjore & beregne hvor store kostnader det vil veere
tale om.

Hjemmelen for indeksregulering som foreslas i
lovens § 9 fjerde ledd ma antas & fa administrative
konsekvenser, idet det offentlige ved dette blir pafert
en ny oppgave. Det er imidlertid grunn til & anta at
kostnadene med dette vil vare ubetydelige.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Anne Marit Bjorn-
flaten, Ingrid Heggo, Hilde Magnusson
Lydvo og Tone Merete Sensterud, fra
Fremskrittspartiet, Jan Arild Ellings-
en, Solveig Horne og Morten Orsal Jo-
hansend, fra Heyre, Elisabeth Aspaker
og André Oktay Dahl, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Kirsti Saxi, viser til at
forslagene i direktivet innebarer en styrking av ska-
delidtes stilling, blant annet ved at ansvarsgrensen
for tingsskade okes.



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

Komiteen synes det er positivt at det legges til
rette for at enkelte motorvogner som i dag er unntatt
fra forsikringsplikten, kan likestilles med uforsikrede
kjoretoy slik at Trafikkforsikringsforeningen vil
baere det skonomiske ansvaret.

Komiteen vil likevel bemerke at det er grunn
til & tro at premien for forsikring vil gke fordi forsik-
ringsselskapene vil métte utbetale storre belep enn
tidligere.

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endringer i bilansvarslova (gjennomfering av
femte motorvognforsikringsdirektiv mv.)

I

I lov 3. februar 1961 om ansvar for skade som
motorvogner gjer (bilansvarslova) blir det gjort fol-
gende endringer:

§ 9 skal lyde:
$ 9 (ansvarsgrense ved skade pd gods)

Nar gods vert skadd, kan skadebota vera opptil
10000 000 kroner for det som vert skadd i same hen-
ding. Var det meir enn ei vogn som gjorde skaden,
hefter dei som har ansvaret for kvar vogn, for heile
summen.

Er skaden pé gods sterre enn 70 000 000 kroner
og meir enn ein har lide skade, vert summen bytt mel-
lom dei etter storleiken pa kvart skadebotkrav. Krav
om skadebot ma setjast fram til trygdeverket eller,
om sa er, staten eller den kommunen eller kommuna-
le institusjonen som det gjeld, jf' § 16, seinast ein ma-
nad etter skaden vart gjord. Skadelidar som set fram
kravet sitt etter den tid og etter at skadebota til andre

Innst. O. nr. 57 —2006-2007

skadelidarar er utreidd, kan krevja sitt berre av det
som stér att av ansvarssummen (trygdesummen).
Attat skadebot som er nemnd i paragrafen her,
skal det svarast rente etter § 6 og sakskostnad.
Departementet kan gje foresegner om indeks-
regulering av summane som er nemnde i fyrste og an-
dre leden.

§ 10 annet ledd skal lyde:

Har ei motorvogn gjort skade pa folk eller gods ,
men ingen veit & seia kva for vogn det var, skal dei
trygdelaga som er godkjende eller registerte etter
§ 17 bokstav a, bera skaden i lag som om vogna had-
de vore lovleg trygda hja dei. For gods gjeld dette li-
kevel berre ndr det ved hendinga ogsd er gjort meir
enn uvesentleg skade pd person. I vurderinga av om
det er gjort meir enn uvesentleg skade pd person, skal
det leggjast vekt pa kor stor og varig skaden er. Re-
gelen i forste punktum i leden her gjeld tilsvarande
for skade pé fast eigedom og dyr med unntak for lau-
se hundar.

§ 17 forste ledd bokstav f og ny bokstav g og h skal
lyde:

f) utreiing av skadebot etter § 10, og om korleis slik
skadebot skal bytast pa trygdelaga,

g) at motorvogn som ikkje skal trygdast, skal
reknast som utrygda etter reglane i bilansvars-
lova § 10, og om attsokjingsrett for dei trygdela-
ga som har reidd ut skadebot for slik skade,

h) trygding for motorvogner som blir fort inn til
riket utan d vere registrert her.

II

Loven gjelder fra 11. juni 2007. Det belapet som
er fastsatt i bilansvarslova § 9 forste og annet ledd,
skal likevel forst gjelde fra 1. januar 2008. Fra 11.
juni 2007 til og med 31. desember 2007 skal belapet
vere 2 000 000 kroner.

Oslo, i justiskomiteen, den 8. mai 2007

Anne Marit Bjornflaten
leder

Solveig Horne
ordferer
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