Innst. O. nr. 6

(2007-2008)

Ot.prp. nr. 73 (2006-2007)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endring i
lov 13.juni 1969 nr. 26 om skadeserstatning
(gjennomfering av FEuroparadets sivilrettslige
konvensjon om Korrupsjon)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen foreslar Justisdepartementet lov-
endringer for & sikre gjennomferingen av Europaré-
dets sivilrettslige konvensjon om korrupsjon i norsk
rett. Et hovedelement i konvensjonen er reguleringen
av erstatningsansvar, og det foreslas derfor en ny be-
stemmelse i skadeserstatningsloven om erstatnings-
ansvar ved korrupsjon. Regjeringen har i St.prp. nr.
86 (2006-2007) bedt om Stortingets samtykke til at
Norge ratifiserer konvensjonen.

Det er allerede vedtatt enkelte lovendringer som
bidrar til & oppfylle konvensjonen. Arbeidsmiljelo-
ven er endret for & beskytte varslere. Disse endringe-
ne omfatter nye bestemmelser om rett til & varsle,
vern mot gjengjeldelse mot den som varsler, og plikt
til & legge forholdene til rette for varsling. Endringe-
ne tradte i kraft 1. januar 2007.

I proposisjonen blir det ogsd vurdert om det
trengs lovendringer pd andre omrader for & oppfylle
konvensjonens krav. Etter Justisdepartementets syn
er det ikke negdvendig med ytterligere lovendringer.

I kapittel 2 i proposisjonen behandles bakgrun-
nen for lovforslaget.

1.2 Korrupsjonsbegrepet

Artikkel 2 i konvensjonen definerer hva som me-
nes med korrupsjon i konvensjonen. Bestemmelsen
forplikter ikke konvensjonsstatene til a ha en slik de-

finisjon av korrupsjon i nasjonal rett. Siden korrup-
sjonsbegrepet inngér i de evrige forpliktelsene etter
konvensjonen, ma nasjonal rett imidlertid dekke de
handlinger som etter konvensjonen defineres som
korrupsjon.

Definisjonen begrenser seg ikke til korrupsjon i
offentlig sektor, og ma da forstas slik at den dekker
bade privat og offentlig sektor. Det vide virkeomra-
det reflekterer den samlede tilnermingen til kampen
mot korrupsjon, som ikke bare utgjor en trussel mot
finansielle interesser, men mot demokratiske verdier,
rettsstaten, menneskerettigheter og sosial og ekono-
misk fremgang. Definisjonen fanger opp alle situa-
sjoner der bestikkelse og andre korrumperende for-
hold benyttes for at mottakeren skal handle (eller
unnlate & handle) i strid med sine plikter.

Béde aktiv og passiv bestikkelse omfattes av de-
finisjonen. Med aktiv bestikkelse menes a gi, tilby el-
ler love noen en utilberlig fordel eller utsikt til fordel
for & oppna en ytelse. Passiv bestikkelse innebzrer at
noen krever eller mottar en utilberlig fordel eller ut-
sikt til fordel. I begge tilfeller er det tilstrekkelig at
det er gitt et lafte om en uberettiget fordel; fordelen
behover ikke vere oppnadd.

Definisjonen innebarer videre at det ma vaere ar-
sakssammenheng mellom bestikkelsen mv. og den
pliktstridige handlingen eller unnlatelsen. Det er altsa
ikke korrupsjon hvis fordelen eller loftet om en for-
del er gitt etter og uavhengig av at den pliktstridige
handlingen er utfort, eventuelt etter at det er tatt en
beslutning om & unnlate & handle.

Etter definisjonen er det ikke noe krav at fordelen
har ekonomisk verdi. Korrupsjonsdefinisjonen om-
fatter 1 tillegg til bestikkelser ogsd "enhver annen
utilberlig fordel".

P& bakgrunn av den forklarende rapporten til
konvensjonen legger departementet til grunn at man
ikke er forpliktet til & innta noen definisjon av kor-



rupsjon som i konvensjonen i nasjonal rett, og depar-
tementet foreslar heller ikke dette.

1.3 Erstatningsrettslige sporsmal

For & tydeliggjore norsk rett, oppfylle minstekra-
vene i konvensjonen samt etablere regler som i hen-
siktsmessig grad rekker lenger enn konvensjonens
krav, foreslo departementet i heringsnotat i oktober
2005 en ny bestemmelse i skadeserstatningsloven om
erstatning ved korrupsjon, herunder pavirkningshan-
del.

Forslaget innebaerer et serskilt erstatningsrettslig
ansvar for skader som folge av korrupsjon. Erstat-
ning kan kreves enten av den som svarer for korrup-
sjonen eller har medvirket til denne, eller av den an-
svarliges eventuelle arbeidsgiver dersom korrupsjo-
nen har skjedd i tilknytning til tjenesten. Etter forsla-
get kreves det skyld i form av forsett eller uaktsomhet
fra den som svarer for korrupsjonen, mens arbeidsgi-
veren skal hefte pa objektivt grunnlag for uaktsomhet
eller forsett pa arbeidstakerens hand. Det kreves ar-
sakssammenheng mellom korrupsjonen og skaden.
Videre innebarer alminnelige adekvansbetraktnin-
ger at det i utgangspunktet ma avgrenses mot fjerne,
avledede og upéregnelige skadefolger.

Dersom det etter dette er grunnlag for erstat-
ningsansvar, skal erstatningen dekke skadelidtes
okonomiske tap. Den ansvarlige eller dennes arbeids-
giver skal kunne palegges et oppreisningsansvar for
personlig krenkelse eller velferdstap.

Departementet gér pa bakgrunn av heringen inn
for at det lovfestes en erstatningsregel for skade voldt
ved korrupsjon. Flere heringsinstanser har pekt pé at
en lovfesting vil tydeliggjore norsk rett. I den nerme-
re utformingen av bestemmelsen har departementet
tatt hensyn til synspunktene i heringen, og sokt & ut-
forme en regel som ivaretar de kryssende hensyn som
gjor seg gjeldende.

I heringsnotatet uttalte departementet at man et-
ter en fornyet vurdering var i tvil om konvensjonens
krav til arbeidsgiveransvaret er oppfylt. Konvensjo-
nen krever en adgang til & rette krav mot staten mv.
nar noen har lidt skade som er et resultat av korrup-
sjon begatt av dens offentlige tjenestemenn under ut-
ovelse av deres funksjoner.

I heringsnotatet ble det foreslatt at arbeidsgive-
ren skal ha et objektivt ansvar for arbeidstakerens
uaktsomme og forsettlige korrupsjonshandlinger.
Det eneste som kreves er at korrupsjonen er skjedd i
tilknytning til utfering av arbeid eller verv for ar-
beidsgiveren. Ytterligere krav om narhet og pareg-
nelighet i forhold til arbeidsforholdet oppstilles ikke.

I lys av heringen foreslér departementet en modi-
fisert versjon av heringsnotatets forslag, slik at ar-
beidsgiveren kan bli fri for ansvaret ved 4 pavise at
alle rimelige forholdsregler er tatt for & hindre korrup-
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sjon, og ansvar heller ikke vil vere rimelig etter en
samlet vurdering av omstendighetene i saken. Ansva-
ret vil kunne virke preventivt ved at det kan bidra til
at arbeidsgiveren serger for kontrolltiltak for & hindre
korrupsjon. Et modifisert ansvar kan derfor tenkes &
ha vel s& god preventiv effekt enn et rent objektivt an-
svar. At arbeidsgiversiden oppfatter ansvaret som ri-
melig, kan trolig i seg selv medvirke til at virksomhe-
ter 1 storre grad lojalt seker & forebygge korrupsjon og
bringe eventuell korrupsjon fram i lyset.

Det er ikke sagt uttrykkelig i hgringsnotatet at ar-
beidsgiveren og arbeidstakeren hefter solidarisk
overfor skadelidte, men dette ma pa vanlig mate leg-
ges til grunn i samsvar med regelen om solidaransvar
i skadeserstatningsloven. Et slikt krav folger ogsé av
konvensjonen. Den skadelidte kan dermed i utgangs-
punktet g& pa hvem han vil. Den skadelidte kan imid-
lertid ikke med endelig virkning bestemme hvor an-
svaret skal plasseres. Det kan derfor i ettertid skje en
fordeling mellom arbeidsgiveren og arbeidstakeren i
en regressomgang.

Konvensjonen innebarer at konvensjonspartene
ma ha regler om skadelidtes medvirkning. Departe-
mentet legger til grunn at medvirkningsreglene i ska-
deserstatningsloven oppfyller konvensjonens krav.

I heringsnotatet ble det foreslétt at erstatningen
skal dekke skadelidtes ekonomiske tap. Heringsin-
stansene har ikke hatt merknader til dette. Departe-
mentet opprettholder forslaget, og legger til grunn at
man ved dette oppfyller konvensjonens krav. @kono-
misk tap skal pd vanlig mate omfatte personskadeer-
statning, tingskadeerstatning og annen formueskade.

I lys av konvensjonens ordlyd legger departe-
mentet til grunn at norsk rett oppfyller konvensjo-
nens krav til skadelidtes rett til erstatning for ikke-
okonomisk tap.

Departementet foreslar at man ikke skal innfore
et eget oppreisningsansvar pa dette omradet. Kon-
vensjonen krever heller ikke et slikt ansvar.

Departementet foreslar at ny § 1-6 i skadeserstat-
ningsloven skal gjelde ogsa nar korrupsjonen skjer i
utlandet eller skaden oppstar i utlandet. Forutsetnin-
gen er at den ansvarlige eller dennes arbeidsgiver ho-
rer hjemme i Norge.

Nar det gjelder de ekonomiske og administrative
konsekvenser av forslaget om en erstatningsbestem-
melse om korrupsjon, vises det til proposisjonen.

Departementet antar at serskilte saker om straff
og erstatning for korrupsjon ikke vil komme i strid
med forbudet mot dobbel strafforfolgning i EMK
uansett hvilken rekkefolge sakene kommer i.

1.4 Avtalerett

Konvensjonen regulerer ogsd avtalerettslige
spersmal. I nasjonal lovgivning skal det fastsettes at
avtaler eller avtaleklausuler som innebaerer korrup-
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sjon, skal veere dede og makteslgse. Den avtalepart
som er villedet pa grunn av korrupsjon, skal kunne
reise seksmal for & fa kjent avtalen ugyldig. Departe-
mentet legger til grunn at norsk rett oppfyller kon-
vensjonens krav, og at lovendring ikke er nedvendig.

1.5 Vern av arbeidstakere - varsling

I heringsnotatet la departementet til grunn at det
ikke var nedvendig & foresld lovendringer for & opp-
fylle kravene i konvensjonens artikkel 9. Det ble li-
kevel reist spersmél om konvensjonens forpliktelser
burde synliggjeres i lovgivningen.

Flere heringsinstanser etterlyser et klarere vern
for ansatte som varsler om mulige kritikkverdige for-
hold pé arbeidsplassen. Et slikt generelt vern er né pa
plass gjennom vedtakelsen av arbeidsmiljeloven om
varsling om kritikkverdige forhold i virksomheten,
vern mot gjengjeldelse ved varsling og plikt til a leg-
ge forholdene til rette for varsling. Dessuten har to-
talrevisjonen av Grunnloven § 100 styrket grunn-
lovsvernet om ansattes ytringsfrihet.

Justisdepartementet kan etter dette ikke se at det
er ngdvendig & foresla lovendringer for & gjennomfe-
re konvensjonen artikkel 9 1 norsk rett.

1.6 Enkelte andre spersmal

Artikkel 10 fastsetter at man i nasjonal lovgiv-
ning skal treffe alle nedvendige tiltak for at bedrifters
arsregnskap settes opp tydelig og gir et palitelig bilde
av bedriftens ekonomiske stilling. Departementet
legger til grunn at norsk rett oppfyller disse kravene 1
konvensjonen.

Artikkel 11 fastsetter at det skal finnes effektive
prosedyrer for innhenting av bevis i sivile saker som
oppstér som folge av korrupsjon. I heringsnotatet ble
det lagt til grunn at norsk rett oppfyller konvensjo-
nens krav gjennom bestemmelser i tvistemalsloven.
Ingen av heringsinstansene har hatt innvendinger til
dette.

Artikkel 12 har regler om midlertidige tiltak som
er nedvendige for & sikre partenes rettigheter og in-
teresser under sivile saker som folge av korrupsjon.
Departementet legger til grunn at reglene i tvangs-
fullbyrdelsesloven tredje del om midlertidig sikring
oppfyller konvensjonens krav.

Artikkel 13 fastsetter at partene skal samarbeide
effektivt i sivile saker om korrupsjon. Bestemmelsen
palegger partene a samarbeide effektivt innenfor
rammen av internasjonale avtaler de matte vere til-
sluttet og rammene for deres interne rett. Departe-
mentet viser til at Norge er tilsluttet internasjonale
konvensjoner om sivilrettslig samarbeid, samt at
norsk rett legger til rette for samarbeid gjennom nor-
ske prosessregler, herunder domstollovens regler om
bevisopptak.

De resterende artiklene i konvensjonen artikkel
15 til 23 er standard avsluttende bestemmelser i euro-
parddskonvensjoner, og krever ikke endringer i norsk
rett.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Anne Marit Bjorn-
flaten, Thomas Breen, Ingrid Heggo og
Hilde Magnusson Lydvo, fra Frem-
skrittspartiet, Jan Arild Ellingsen,
Solveig Horne og Morten Orsal Johan-
sen, fra Heyre, Elisabeth Aspaker og
André Oktay Dahl, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Akhtar Chaudhry, er positiv
til at vi né far lovendringer som sikrer gjennomferin-
gen av Europarddets sivilrettslige konvensjon om
korrupsjon i norsk rett. Komiteen viser til behandlin-
gen av St.prp. nr. 86 (2006-2007) der en ber om Stor-
tingets samtykke til at Norge ratifiserer konvensjo-
nen. Komiteen registrerer at et hovedelement i
konvensjonen er reguleringen av erstatningsansvar
ved korrupsjon, og viser til at en allerede har vedtatt
enkelte lovendringer som bidrar til & oppfylle kon-
vensjonen. Hovedformalet med lovforslaget er at det
skal virke preventivt, slik at korrupsjon kan unngas.

Komiteen mener det er bra at definisjonen av
korrupsjonsbegrepet i konvensjonen ikke bare be-
grenser seg til offentlig sektor, men ogséd omfatter
privat sektor. Komiteen er positiv til det vide vir-
keomradet som reflekterer den samlede tilneermingen
til kampen mot korrupsjon.

Komiteen viser videre til at departementet pa
bakgrunn av heringen gér inn for at det lovfestes en
erstatningsregel for skade voldt ved korrupsjon. Ko -
miteen vil likevel bemerke at flere heringsinstan-
ser har vist til sider ved denne utformingen som kan
vaere negative. Komiteen er derfor positiv til at en
ved utformingen av bestemmelsen har tatt hensyn til
synspunktene i hegringen, og utformet en regel som
ivaretar de kryssende hensyn som gjer seg gjeldende.

Komiteen mener det er viktig at en har fore-
slatt en modifisert versjon av arbeidsgiveransvaret,
slik at arbeidsgiver kan bli fri for ansvaret ved & pa-
vise at alle rimelige forholdsregler er tatt for & hindre
korrupsjon. Komiteen viser ogsa til at ansvaret vil
kunne virke preventivt ved at det bidrar til at arbeids-
giver serger for kontrolltiltak for & hindre slik krimi-
nalitet.

Komiteen registrerer at det ikke er sagt noe
om at arbeidsgiver og arbeidstaker hefter solidarisk
overfor skadelidte. Komiteen vil likevel vise til at
den skadelidte ikke med endelig virkning kan be-
stemme hvor ansvaret skal plasseres. Dette kan i et-
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tertid skje ved fordeling mellom arbeidsgiver og ar-
beidstaker i en regressomgang.

Komiteen viser ogsa til at erstatningen etter
den nye § 1-6 i skadeserstatningsloven skal dekke
den skadelidtes ekonomiske tap.

Komiteen er positiv til at § 1-6 i skadeserstat-
ningsloven ogsa skal gjelde nar korrupsjon skjer i ut-
landet eller skader oppstar i utlandet. Komiteen
viser ogsa til at Norge er tilsluttet internasjonale kon-
vensjoner om sivilrettslig samarbeid, samt at norsk
rett legger til rette for samarbeid gjennom norske pro-
sessregler.

Komiteen har registrert at flere heringsinstan-
ser etterlyser et klarere vern for ansatte som varsler
om mulig kritikkverdige forhold pé arbeidsplassen.
Komiteen er glad for at et slikt generelt vern er pa
plass gjennom vedtakelsen av arbeidsmiljsloven om
varsling om kritikkverdige forhold i virksomheten,
vern mot gjengjeldelse ved varsling og plikt til & leg-
ge forholdene til rette for varsling. Komiteen vil
likevel papeke hvor viktig et slikt vern er i arbeidet
mot korrupsjon.
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3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rdr Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endring i lov 13. juni 1969 nr. 26 om
skadeserstatning (gjennomfoering av Europarédets
sivilrettslige konvensjon om korrupsjon)

I

I lov 13. juni 1969 nr. 26 om skadeserstatning
gjores folgende endring:

Ny § 1-6 skal lyde:
§ 1-6 (ansvar for skade voldt ved korrupsjon)

1. Den som har lidt skade som folge av korrupsjon,
kan kreve erstatning fra den som med forsett eller
uaktsomhet svarer for korrupsjonen eller for
medvirkning til korrupsjonen. Erstatning kan
ogsd kreves fra den ansvarliges arbeidsgiver hvis
korrupsjonen er skjedd i tilknytning til utforing
av arbeid eller verv for arbeidsgiveren, med min-
dre denne paviser at det er truffet alle rimelige
forholdsregler for d unnga korrupsjon og ansvar
heller ikke vil veere rimelig etter en samlet vurde-
ring av omstendighetene i saken. Lovens § 2-1 nr.
2ognr. 3, §2-20g § 2-3 gjelder tilsvarende.

2. Erstatning skal dekke den skadelidtes okonomis-
ke tap, jf. kapittel 3 og 4.

3. Med korrupsjon menes atferd som nevnt i straffe-
loven §§ 276 a og 276 c. Dette gjelder uten hen-
syn til om noen er straffskyldig. Horer den an-
svarlige eller dennes arbeidsgiver hjemme i Nor-
ge, gjelder ansvaret ogsa om korrupsjonen skjer
i utlandet eller skaden oppstdr i utlandet.

II
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i justiskomiteen, den 20. november 2007

Anne Marit Bjornflaten
leder

Solveig Horne
ordferer
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