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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om lov om endringer i vegtrafikklov
18. juni 1965 nr. 4 (gjennomfering av forordning
(EF) 561/2006 om har monisering av visse bestem-
melser pd det sosiale omradet innenfor veitran-
sport og om endring av forordning (EQF) nr.
3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt om oppheving
av forordning (EQF) nr. 3820/85 m.m.)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG
Forslagets hovedinnhold

Kjare- og hviletidsregelverket er i stadig utvik-
ling for &ivaretade overordnede formalene om bedre
trafikksikkerhet, bedre arbeidsvilkar for safarer og
like konkurransevilkar i transportnaaringen.

Ved forordning (EF) 561/2006 er reglene om kjz-
re- og hviletid revidert, og ved forordningene (EF)
2135/98 og (EF) 1360/2002 ble det innfert regler for
digitale fartsskrivere til erstatning for de tidligere
anal oge fartsskriverne.

Ved beslutning nr. 154/2006 i E@S-komiteen
8. desember 2006 ble forordning (EF) 561/2006 tatt
inn i ES-avtalen. Da gjennomfering forutsatte lov-
endring, ble det ved innlemmel sen tatt forbehold om
Stortingets samtykke. Ved Innst. S. nr. 211 (2006-
2007), jf. St.prp. nr. 55 (2006-2007), ble det fattet
vedtak om samtykketil godkjenning av EJS-komite-
ens beslutning nr. 154/2006.

Hoveddelen av forordningen inneholder endrin-
ger av reglene om Kjaring, pauser og hviletid, samt
endringer av hvilke kjaretgy som er omfattet og hvil-
ke som nasjonalt kan unntas fra reglene. Disse end-
ringene er giennomfert ved forskrift 2. juli 2007 nr.
877 om kjare- og hviletid for vegtransport i E&S.

Forordningen innehol der ogsa bestemmel ser som
skal styrke handhevingsmulighetene for a bidra til
bedre trafikksikkerhet, bedre arbeidsvilkar for sjéfe-
rer og lik konkurranse innen vegtransportnagingen.
Tre av disse bestemmelsene utgjer bakgrunnen for
det foreliggende forslaget.

Til 813

Forslag til endringi § 13 gir hjemmel til dinnfere
gebyr for offentlig utfart godkjenning av og tilsyn
med fartsskriververksteder. Den foreslatte endringen
innebager at det enkelte verksted gjennom gebyr
dekker kostnadene Statens vegvesen har forbundet
med godkjenning og tilsyni et nytt godkjenningssys-
tem med skjerpede krav.

Samferdsel sdepartementet vil bemerke at verk-
stedene er kommersielle aktarer som tilbyr tjenester
til lastebileierne. Kostnadene forbundet med god-
kjenning og tilsyn vil, som andre kostnader ved nse
ringsvirksomhet, innga i bedriftens grunnlag for a
prise egnetjenester. Gebyrfinansiering i dettetilfellet
anses avagei henhold til retningslinjer for gebyr og
avgiftsfinansiering av statlige myndighetshandlin-
ger, jf Rundskriv R-112/2006 av 16. juni 2006.

Til§21

Forslag til endring i § 21 gir hjemmel til & paleg-
ge avtalepart i transportoppdrag plikter til & sikre at
transporttidsplaner er i samsvar med kjgre- og hvile-
tidsreglene. Forslaget vil innebaze at flere akterer i
transportkjeden, gjennom de transporttidsplaner som
avtales, skal legge til rette for at kjare- og hviletids-
reglene overholdes.

Pliktene vil bli fastsatt i forskrift 2. juli 2007 nr.
877 om kjare- og hviletid for vegtransport i EJS, og
overtredelser vil kunne straffes etter den alminnelige
straffebestemmelseni loven § 31.



Til §32

Fordlag til endring i § 32 gir hjemmel for & sank-
gonere overtredelse av kjgre- og hviletidsreglene
som avdekkes i Norge, uavhengig av i hvilket land
overtredelsen er begatt.

Departementet bemerker at hjemmel til & kunne
sanksjonere overtredel ser av kjgre- og hviletidsregle-
ne som avdekkes i Norge, ogsa der overtredelsen er
begatt pd annen E@S-stat eller tredjestats territorium,
vil gi gkt oppdagel sesrisiko for overtredelser av stor
betydning for trafikksikkerheten.

Til 8§36

Forslag til endring i 8 36 gir hjemmel til agi for-
skrift som gir Statens vegvesen myndighet til & pa-
legge sj&farer hvile ved alvorlige brudd pa kjere- og
hviletidsreglene. Forslaget gis for & forenkle mulig-
heten til & hindre videre kjaring av §afarer som er sa
trette at de dpenbart ikke burde kjgere.

Bestemmelsen foresl &s likevel utformet generelt,
for & gi fleksibilitet til & kunne fastsette regler om a
kunne palegge hvile ogsd i andre situasjoner. Dette
vil blant annet kunne vazre aktuelt dersom erfaringe-
ne med ordningen tilsier det og det er behov for ytter-
ligere styrking av handhevingen.

@konomiske, administrative og andre
konsekvenser

Innfaring av skjerpede krav vil forutsette at Sta-
tens vegvesen ma bygge opp ytterligere kompetanse
pametode og prosess salig knyttet til oppfalging av
verkstedenes kvalitetssikringssystemer. Statens veg-
vesen vil ogsaytterligere profesionalisere sin tilsyns-
funksion herunder gjennomga etatens roller og an-
svarsfordeling for & sikre habilitet og integritet. En
skjerpet godkjennings- og tilsynsordning vil kreve
okte ressurser.

De fored dtte endringene vil gi bedre virkemidler
for en effektiv handheving og dermed gjere det van-
skeligere & bryte eller medvirke til & bryte reglene.

Innfering av nye krav for fartsskriververksteder,
herunder et helhetlig statlig ansvar for godkjennings-
og tilsynsoppgavene, vil gi gkte kostnader for Statens
vegvesen forbundet med organisatoriske tilpasnin-
ger, kompetansetiltak og teknisk utstyr.

Departementet forutsetter at det jevnlig skal fore-
tas gjennomgang av kostnadene forbundet med god-
kjenning og tilsyn for &sikre at gebyrene er kostnads-
riktige.

Innfering av plikter for avtalepart i transportopp-
drag til @ medvirke til oppfyllelse av kjere- og hvile-
tidsreglene, kan gi en viss gkt administrativ byrde for
aktuelle transportakterer.

De foredatte endringene i vegtrafikkloven § 32
vil gjere det enklere d handheve overtredel ser av reg-
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lene for kjere- og hviletid begétt i andre land, men
som avdekkesi Norge.

Endring av § 36 som gir mulighet til gi kontrol-
lgrer fra Statens vegvesen myndighet til & kunne p&
legge en gafer & gijennomfare hvile ved avorlige
overtredelser, vil kunne hindre kjegring som utgjer
stor ulykkesrisiko. Konsekvensene antas derfor posi-
tive for trafikksikkerheten, arbeidsforholdene og
konkurransen pa transportmarkedet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Karita Bekkemellem, Eirin
Faldet, Irene Johansen, Torstein Rudi-
hagen, Tor-Arne Strgm og Truls Wick-
holm, fra Fremskrittspartiet, Bard
Hoksrud, lederen Per Sandberg og
Arne Sortevik, fra Hgyre, @yvind Hal-
leraker og Trond Helleland, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Hallgeir H. Lan-
geland, fra Kristelig Folkeparti, Jan
Sahl, fra Senterpartiet, Ragnhild Aar-
flot Kalland, og fra Venstre, Borghild
Tenden, viser til a forordning EF 561/2006 som
Norge giennom behandling av St.prp. nr. 55 (2006-
2007) i hovedsak har sluttet seg til, gjennomfares i
norsk rett gjennom revidert forskrift om kjgre- og
hviletid.

Komiteen har merket seg at departementet i
dialog med berarte aktarer vil gjagre en fornyet vurde-
ring av behovet for eventuelle varige nasjonale unn-
tak i forskrifter som regulerer kjagre- og hviletid far
de midlertidige unntakene utlgper 1. august 2008.
Komiteen legger til grunnat det blir en grundig di-
alog, og at departementet legger til grunn at nagionale
forskrifter gjer ngdvendige permanente unntak for
saanorskeforhold og at justerte forskrifter heller ikke
medfarer nasionale skjerpelser i forskriftene som
ikke er hjemlet i direktivet.

Komiteen tilrdr ogsa at omrader/virksomhet/
transportformer som far permanente unntak fra for-
skrift, far egne regler som klargjer og forenkler prak-
tisering av permanente unntak.

Komiteen understreker at forskrifter og prak-
tisering av og kontroll med forskrifter ma sgkes gjen-
nomfert paen méate som ikke gir ungdig byrakrati og
merkostnader for bergrte parter.

K omiteen har merket seg at lovforslaget dpner
for at regionvegkontor kan fa samme myndighet som
politiet i dag har til & gi palegg om & gjennomfere
ngdvendig hvile. Komiteen legger til grunn at
ogsa slik myndighet brukes av vegetaten med smi-
dighet og sunt skjann.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, mener det er avgjarende viktig at lover og
forskrifter pa samferdselsomradet i sterst mulig grad
medvirker til gkt trafikksikkerhet. Flertal l et viser
i den forbindelse til det samme flertalls merknader i
Innst. S. nr. 211 (2006-2007):

"Dette flertallet mener at prestasjonsbasert av-
lenning i transportbransien kan medfare press pa sj&
faren som igjen kan sette trafikksikkerheten i tfare.

_Dette flertallet mener derfor at det ma gjeresfor-
skriftsendringer og eventuelle lovendringer som for-
hindrer et dlikt avlgnningssystem som kan fere til
brudd pa kjere- og hviletiden, eller pa andre mater
vage en fare for trafikken.”

Flertallet understreker betydningen av at det
sikres god opplaaing og oppfalging av Vegvesenets
kontrollpersonale for & sikre utevelse av myndighe-
ten i samsvar med formdlet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti peker spesielt pa at det bar gjeres varig
unntak for sirkusvirksomhet.

Disse medlemmer viser til foredatt endring
i 8§21 som innebager innfaring av ansvarsregler for
tredjeparter. Disse medlemmer har videre mer-
ket seg at forordning EF 561/2006 ikke er klar nar det
gjelder hvem som omfattes, og rekkevidden av plik-
tene som palegges. Disse medlemmer legger til
grunn at det i nagjonal e forskrifter ikke gjennomfares
en utvidelse av tredjepartsansvar som gér lenger enn
det andre land innenfor E¥S-omradet gjer; og at for-
skrifter angdende dette forel gpig utstar til dette er be-
dre klargjort.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positivt innstilt til at det gjen-
nomfgres nagjonale tilpasninger i lovverk og for-
skriftsverk knyttet til endringer i felleseuropeiske
regler for kjegre- og hviletid for tungtransportsjf arer.
| et felles og internagonalt transportmarked er det
viktig at lovverket er mest mulig likt for &gi lik kon-
kurranse, like transportvilkdr og medvirke il gkt tra-
fikksikkerhet.

Disse medlemmer dtiller seg imidlertid av-
visendetil at slik nasjonal tilpasning skal feretil end-
ring i lov- og regelverk som ikke er begrunnet med
endring i felleseuropeiske regler, og at nasjonale til-
pasninger ikke tar ngdvendige hensyn til searegne na-
sionaleforhold knyttet til tungtransport paveg. Di s-
se medlemmer peker spesielt pa bruk av bil til
vinterdrift av vegnettet, kjgreforhold om vinteren og
forhold knyttet til bruk av riksveiferjer som ssaregne

norske forhold der smidighet fremfor byrakratisk re-
gelverk, kan gi bedre bidrag til gkt trafikksikkerhet.

Disse medlemmer har oppfattet at en del
EU-land har viderefart eller innfart nasonale be-
stemmelser som gir nasjonale avvik i forhold til for-
ordning EF 561/2006. Disse medlemmer mener
at ogsa Norge ber kunne gjare dette.

Disse medlemmer peker ogsapasirkusvirk-
somhet som helt sseregen virksomhet. Disse med-
lemmer mener permanente og omfattende unntak
er ngdvendig for dik virksomhet. Disse med-
lemmer har oppfattet at dette er gjort i andre EU-
land.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrgefor at innfaring
giennom forskrifter av nye kjegre- og hviletidsbe-
stemmelser utsettes. Det utarbeides nye forskrifter
som tydeligere tar hensyn til saaregne norske kjere-
forhold, som viderefgrer unntak for transport innen
radius pa 100 km og som gir generelt unntak for
transport i forbindelse med vegvedlikehold/vinter-
drift.”

"Stortinget ber Regjeringen serge for varig unn-
tak for sirkusvirksomhet fra bestemmelsene og for-
skrifter om kjare- og hviletiden i vegtrafikkloven, in-
Kludert krav om fartsskrivere."

Disse medlemmer har merket seg at forsla
get til tilfoyelse i 8 36 vil gi en ytterligere utvidelse
av den myndigheten Statens vegvesen har i dag. Etter
det disse medlemmer kjenner til, er dette ikke
gjort eller tenkt gjort i Sverige og Danmark. Disse
medlemmer gnsker ikke en slik myndighetsutvi-
delse, og vil derfor stemme mot forslaget til tillegg il
overskriften i vegtrafikklovens § 36.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen sarge for at innfaring
giennom forskrifter av nye kjagre- og hviletidsbe-
stemmelser utsettes. Det utarbeides nye forskrifter
som tydeligere tar hensyn til saaregne norske kjere-
forhold, som viderefgrer unntak for transport innen
radius pa 100 km og som gir generelt unntak for
transport i forbindelse med vegvedlikehold/vinter-
drift.

Fordag 2

Stortinget ber Regjeringen sarge for varig unntak
for sirkusvirksomhet fra bestemmel sene og forskrif-
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ter om kjere- og hviletiden i vegtrafikkloven, inklu-
dert krav om fartsskrivere.

TILRADING

Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisonen og rar Odelstinget til & gjare ikt

vedtak til lov

om endringer i vegtrafikklov 18. juni 1965 nr. 4
(giennomfering av forordning (EF) 561/2006 om
harmonisering av visse bestemmel ser pa det sosiale
omradet innenfor veitransport og om endring av
forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98
samt om oppheving av forordning (EQF) nr. 3820/85
m.m.)

| vegtrafikklov 18. juni 1965 nr. 4 gjares falgen-
de endringer:

8§ 13 nytt fjerde ledd annet punktum skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om gebyr for
godkjenning av og tilsyn med verksteder for fartsskri-
ver.

§ 21 annet ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om kjgre- og
hviletid, om arbeidstid og om arbeidsvilkar for fare-
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re, grupper av farere, andre arbeidstakere innenfor
vegtransport og avtalepart i transportoppdrag. De-
partementet kan videre gi forskrifter om plikt til are-
gistrere opplysninger om disse forhold og om lag-
ring, nedlasting, oppbevaring, innsending og kontrall
av opplysningene, og om kontrollmyndighetenes til-
gang til virksomheter, kjaretay og kontrollapparater.
Departementet kan ogsa gi forskrifter om gebyr for
utstedel se av fartsskriverkort.

Ny 8§ 32 skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om at overtre-
delse begatt pa fremmed stats territorium av kjare-
og hviletidsbestemmelser gitt i medhold av § 21 an-
dreledd, skal straffesher i riket i samsvar med § 31,
uavhengig av statsborgerskap og bostedsland.

Overskriften til § 36 skal lyde:
Forbud mot bruk av kjaretay, inndragning av kjenne-
merke og vognkort og palegg om hvile

8 36 nytt nr. 9 skal lyde:

Departementet kan i forskrift gi politiet og regi-
onvegkontoret myndighet til & gi palegg om a gjen-
nomfare ngdvendig hvile ndr bestemmelser gitt i
medhold av § 21 annet ledd er overtradt.

0
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 7. februar 2008

Per Sandberg
leder

Arne Sortevik
ordferer



