Innst. O. nr. 32

(2007-2008)

I nnstilling til Odelstinget
fra naaringskomiteen

Ot.prp. nr. 13 (2007-2008)

Innstilling fra neeringskomiteen om lov om end-
ringer i lov 26. mars 1999 nr. 15 om -retten til &
deltai fiske og fangst (deltakerloven)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovudinnhaldet i proposisionen

Fiskeri- og kystdepartementet fremmar i proposi-
gonento forslag til endringar i lov 26. mars 1999 nr.
15 om retten til &deltai fiske og fangst (deltakerlo-
ven).

Det vert gjort framlegg om & endre deltakerloven
§21 om arlige avgrensingar i adgangen til & deltai
fiske og fangst mv. Formalet med endringa er & opne
for at alefartgy under ein viss storleik, og som er re-
gistrert i eit avgrensa geografisk omréde, kan fa ad-
gang til adeltai fangst av kongekrabbe.

Det vert vidare gjort framlegg om & endre ordly-
den i deltakerlova § 25 om gebyr, dik at nevninga
"gebyr" vert endratil "avgift" for svidt gjeld det ar-
lege gebyret som ein fartgyeigar ma betale for at far-
toyet skal staregistrert i Merkeregisteret. Denne end-
ringa skjer i tréd med nye retningslinjer som er utar-
beidde av Finansdepartementet om kva som skal rek-
nast som eit gebyr og kvasom skal reknast som ei av-
gift.

1.2 Nexrmareom endring av § 21 - Fangst av
kongekrabbe

Regjeringa gar inn for at alle merkeregistrerte
fartgy under 11 meter som er registrert i Aust-Finn-
mark, inkludert kommunane Nordkapp og Porsanger,
skal fa hgvetil adeltai fangsten av kongekrabbe.

Fordaget er lagt fram, diskutert og naamare
grunngjeve i Stortingsmelding nr. 40 (2006-2007)
Forvaltning av kongekrabbe.

Det er deltakerlova § 21 som er heimel for a setje
vilkar for adeltai ulikefiskeri, for Aavgrensetalet pa
fartgy som deltek. Slike avgrensingar kan eininnfegre
ndr "hensynet til ressursforvaltningen, avviklingen
av fisket eller lgnnsomheten i fisket" gjer det naud-
synt. Fangst av kongekrabbe er mellom dei verksem-
dene som er underlagt slike vilkar.

Dei vilkdrasom gjeld for ulike fiskeri i dag, skil-
ler ikkje mellom farteya ut fra kvar dei er registrert.
Dette har ogsa vore tilfellet for vilkara for & delta i
kongekrabbefangsten. Forslaget om & gjere unntak
fra adgangsvilkéra for fartgy som er registrert i eit
visst geografisk omrade, er sdleis eit av dei nyetilta-
kai stortingsmeldinga om forvaltning av kongekrab-
be.

Deltakerloven § 21 gjev i dag ikkje heimel for &
skilje mellom fartay etter kvar fartayet er registrert.
Det vert difor gjort framlegg om eit tillegg til andre
ledd i deltakerloven § 21, som skal gjeve heimel til &
unntafartay registrert i eit visst eller visse geografis-
ke omrade fradei vilkdr for adeltai fangst av konge-
krabbe som vert fastsett med heimel i 8§21 farste
ledd. Heimelen vil berre kunne nyttast til & gjere ge-
nerelle unntak i forskrift.

1.3 Endringav 8§ 25- Endringav " gebyr" til
"avgift"

| nye retningslinjer for gebyr og avgiftsfinan-
siering, R-112/2006, har Finansdepartementet klar-
gjort skilnaden mellom eit gebyr og ei avgift, og kva
vilkdr som ber gjelde for offentlege gebyr- og av-
giftsordningar.

| deltakerloven § 25 gar det fram at "[d]eparte-
mentet kan bestemme at det skal betales et gebyr ved
innfaring i merkeregisteret og et arlig gebyr salenge



fartayet stér i merkeregisteret”. Vidare falgjer det av
andre punktum i same faresegn at "[g]ebyret er
tvangsgrunnlag for utlegg.”

Bakgrunnen for dinnfare desse gebyravar todelt.
For det farste skal gebyret dekkje kostnader med drif-
ta av merkeregisteret og bruken av registeret til sta-
tistikk- og samordningsformal. For det andre skal ge-
byret medverke til at fartgyeigarane stryk ikkje-akti-
ve fartgy fraregisteret.

I hgve til retningslinjene nemnt ovanfor, er der-
med det gebyret som vert betalt ved innfaring i mer-
keregisteret fortsatt & rekne som eit gebyr. Det rlege
gebyret er derimot ikkje direkte knytt til handsamin-
ga av e enkelt sak. | samsvar med retningslinjene
skal dette difor kallast e avgift.

Det vert difor gjort framlegg om & endre formu-
leringa"[...] og et arlig gebyr" til "[...] og en arlig av-
gift" i deltakerloven § 25. Vidare m& omgrepet "av-
gift" takast inn i andre punktum i fgresegnafor aser-
gje for at ogsa denne vil vere tvangsgrunnlag for ut-
legg.

Forslaget farer ikkje til materielle endringar for
naginga. Lovforslaget har ikkje vore sendt pa hgy-
ring, da dette vert ansett for openbert unadvendig.
Forslaget har ikkje nemnande gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvensar.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Sigrun
Eng, Steinar Gullvag, Sigvald Oppebg-
en Hansen og Arne L. Haugen, fra
Fremskrittspartiet, Kare Fostervold,
@yvind Korsberg og Tove Nyhus, fra
Hayre, Rolf Jarle Brgske og Torbjgrn
Hansen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Inge Ryan, fra Kristelig Folkeparti, In-
gebrigt S. Sgrfonn, fra Senterpartiet,
Randi Sollie Denstad, og fra Venstre,
Leif Helge Kongshaug, viser til at det frem-
mesto forslag til endringer i lov 26. mars 1999 nr. 15
om retten til adeltai fiske og fangst (deltakerloven).

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til a Regjeringen i St.meld. nr. 40
(2006-2007) gér inn for at alle merkeregistrerte far-
tey under 11 meter som er registrert i @st-Finnmark,
inkludert kommunene Nordkapp og Porsanger, gis
adgang til adeltai fangst av kongekrabbe. Flertal -
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| et stetter dette forslaget, jf. Innst. S. nr. XX (2007-
2008).

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til at deltakerloven 8 21 i dag ikke gir
hjemmel for askillemellom fartay etter hvor farteyet
er registrert. Padenne bakgrunn foresl&s det et tillegg
til andre ledd i deltakerloven 8 21 som skal gi hjem-
mel til & unnta fartey registrert i et visst eller visse
geografiske omréder frade vilkar for a deltai fangst
av kongekrabbe som blir bestemt med hjemmel i § 21
farste ledd. Dette flertallet stetter denne lov-
endringen.

Komiteen visertil at ved behandling av St.prp.
nr. 1 for budsjettaret 2007 la Stortinget til grunn at til-
synsoppgaver skal finansieres av sakalte sektoravgif-
ter, og at Finansdepartementet har klargjort skillet
mellom et gebyr og en avgift i nye retningslinjer for
gebyr og avgiftsfinansiering, R-112/2006. Mal et med
en sektoravgift er afinansiere utgifter til bestemtetil-
tak, for eksempel fellestiltak for en nagring der utgif-
tene blir betalt av nagringen gjennom en avgift. K o-
miteen viser videre til at i deltakerloven § 25 gar
det fram at "departementet kan bestemme at det skal
betales et gebyr ved innmelding i merkeregisteret og
et arlig gebyr salengefartoyet star i merkeregisteret”.
| tillegg star det i andre punktum at "gebyret er
tvangsgrunnlag for utlegg".

K omiteen mener at gebyret som blir betalt ved
innfaring i merkeregisteret, fortsatt er & regne som et
gebyr, men at det arlige gebyret i samsvar med ret-
ningslinjene skal kalles en avgift. Regjeringen fore-
sér derfor Aendreformuleringen”(...) og et arlig ge-
byr" til "(...) og en &rlig avgift" og at begrepet "av-
gift" tas inn i andre punktum. Komiteen stetter
denne lovendringen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener at forslaget om saalige
regler for fartgy av en gitt starrelse og registrert i et
bestemt omrade vil medfare en forskjellsbehandling
som bryter med lovens intengon. Disse med-
lemmer kan ikke stgtte den forskjellsbehandling
som dette forslaget innebagrer og vil derfor stemme
imot endringen av lovens § 21 annet ledd. Disse
medlemmer viser for gvrig til egne merknader
fremmet i forbindelse med behandlingen av St.meld.
nr. 40 (2006-2007) Forvaltning av kongekrabbe.
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3. KOMITEENSTILRADING

Komiteens tilréding § 21 annet ledd fremmes av
samtlige av komiteens medlemmer unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre.

Komiteenstilrading § 25 fremmes av samtlige av
komiteens medlemmer.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til agjerefal-
gende

vedtak til lov

om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 15 om retten til
adelta i fiske og fangst (deltakerloven)

| lov 26. mars 1999 nr. 15 om retten til ddeltai
fiske og fangst (deltakerloven) vert det gjort falgjan-
de endringar:

§ 21 andre ledd skal lyde:

Bestemmelser fastsatt etter farste ledd kan be-
grenses til bestemte fartaystarrel ser, bestemte fiske-
metoder, bestemte geografiske omrader eller i be-
stemte tidsrom. For fangst av kongekrabbe kan det
0gsa skilles etter hvor fartgyet er registrert.

§ 25 skal lyde:

Departementet kan bestemme at det skal betales
et gebyr ved innfaring i merkeregisteret og en arlig
avgift sdlengefartayet stér i merkeregisteret. Geby-
ret og avgiften er tvangsgrunnlag for utlegg.

I
Lovatrer i kraft straks.

Odlo, i nagingskomiteen, den 14. februar 2008

Gunvor Eldegard
fung. leder

Inge Ryan
ordfarer
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