Innst. O. nr. 10

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 70 (2007-2008)

Innstilling fra nzeringskomiteen om lov om end-
ringar i sjomannslov 30. mai 1975 nr. 18 mv.
(gjennomfering av ILO konvensjon nr. 186 om
sjofolks arbeids- og levevilkar)

Til Odelstinget

1. SAMANDRAG
1.1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

1.1.1  Ei styrking av sjofolk sine arbeids- og

levevilkar

I samband med framlegginga av St.prp. nr. 73
(2007-2008) om samtykke til ratifikasjon av ILO-
konvensjon nr. 186 av 23. februar 2006 om sjefolks
arbeids- og levevilkar legg Regjeringa med dette
fram forslag til lov om endringar i

— sjemannslov 30. mai 1975 nr. 18 (sjemannslova)

— lov 16. februar 2007 nr. 9 om skips sikkerhet
(skipssikkerhetsloven)

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdlova)

— lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd for
sjomenn (lov om pensjonstrygd for sjgmenn)

ILO-konvensjon nr. 186 inneber ei styrking av
rettane til sjofolk. Gjeldande norsk lovgiving sikrar
stort sett dei rettane som felgjer av konvensjonen. Li-
kevel forer konvensjonen til at det ma gjerast tilpas-
singar i norsk lovgiving, i forste rekkje sjemannslo-
va, for & sikre sjofolk fullt ut dei rettane som konven-
sjonen set opp.

TILSYN MED SJQFOLK SINE ARBEIDS- OG LEVEVILKAR

Eit sentralt element i proposisjonen er forslaget
om at det skal forast offentleg tilsyn med sjefolk sine

arbeids- og levevilkar. Det offentlege har i ei arrekkje
fort tilsyn med tryggleiken til skip og vern av det ytre
miljeet. Forslaga til endring av sjgmannslova inneber
at det offentlege i framtida vil fore tilsyn med sjofolk
sine arbeids- og levevilkér. I trdd med feresegnene i
konvensjonen blir det lagt opp til eit tilsynsregime
der skip over ein viss storleik skal ha eit sertifikat
som viser at tilsyn er utfort, og at arbeids- og levevil-
kara om bord er funne tilfredsstillande. Regjeringa
gjer framlegg om at det blir innfert effektive verke-
middel i sjemannslova dersom tilsynet avdekkjer at
sjofolk ikkje far dei rettane som er fastsette i lova.

REIARLAGET FAR EI PLIKT TIL A SIKRE SJ@FOLK SINE
RETTAR

Etter reglane i sjomannslova i dag kan arbeidsgi-
varen vere ein annan enn det reiarlaget som driv ski-
pet der ein sjemann har arbeidsplassen sin, og ar-
beidsgivaren er ansvarleg for & oppfylle dei rettane
som er nedfelte i lova. Konvensjonen sgkjer & komme
til livs den situasjonen at sjgmannen ikkje far rettane
sine dersom arbeidsgivaren ikkje maktar a folgje opp
skyldnadene sine. Departementet foresléar derfor & en-
dre sjomannslova slik at reiarlaget fér eit ansvar for &
sikre sjofolk sine rettar om ikkje arbeidsgivaren opp-
fyller skyldnadene sine. For & oppfylle kravet i kon-
vensjonen om at det skal vere eitt selskap som stér for
drifta av skipet, og som skal oppfylle pliktene i kon-
vensjonen, blir det foreslatt ei harmonisering av reiar-
lagomgrepet i skipssikkerheitslova og sjgmannslova.

SJOFOLK SIN RETT TIL A SETJE FRAM KLAGE

I trdd med konvensjonen foreslar regjeringa ein
lovfesta rett for sjofolk til & setje fram klage dersom
han eller ho meiner at dei ikkje fa oppfylt dei rettane
som folgjer av lov eller forskrift. Klaga blir framsett
for reiarlaget, men departementet foreslar ogsa ein
lovfesta rett for sjgmannen til & klage til tilsynssty-



resmakta. For at klagehandsaminga skal vere reell,
foreslar departementet & lovfeste ei plikt for reiarla-
get til & undersoke klagene og etablere prosedyrar
som skal sergje for effektiv og rettferdig handsaming
av klager.

Regjeringa tek sikte pa at dei framlagde forslaga
til lovendringar tek til & gjelde i samband med at
sjolve konvensjonen blir sett i verk. Dette vil skje 12
manader etter at 30 statar med til saman 33 pst. av
verdsflaten i tonnasje har ratifisert konvensjonen.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget og heyringa

Konvensjonen er forhandla fram i ILO mellom
styresmaktene og partane i arbeidslivet og vil etable-
re eit nytt globalt bindande regelverk. Departementet
legg stor vekt pa at sjofolk skal ha gode arbeids- og
levevilkar, noko som ogsa er ein viktig faktor for a
utvikle og halde oppe ei sikker og levedyktig skips-
fartsneering. Konvensjonen vil i tillegg vere eit viktig
ledd i arbeidet med & avgrense sosial dumping inter-
nasjonalt. Departementet ser derfor ein rask ratifika-
sjon fra norsk side som eit viktig bidrag til at sjefolk
far ei global reform av arbeids- og levevilkara sine.

Konvensjonen vil venteleg bli ratifisert av dei
fleste EU-landa. Ministerrddet i EU har vedteke at
medlemsstatane far lov til & ratifisere konvensjonen,
basert pa at fellesskapskompetanse gjeld for delar av
innhaldet i konvensjonen. I tillegg forhandlar partane
i arbeidslivet pa EU-niva om ein avtale om gjennom-
foring av innhaldet i konvensjonen, med sikte pa at
denne avtalen blir eit palegg til medlemsstatane gjen-
nom eit EU-direktiv. Avklaringa vil likevel ta litt tid,
og Regjeringa enskjer ikkje & vente pa dette. Depar-
tementet vurderer det slik at Noreg sa raskt som mog-
leg ber gjere dei nedvendige lovendringane og ratifi-
sere konvensjonen.

Ein nazerare omtale av konvensjonen finst i St.prp.
nr. 73 (2007-2008) om samtykke til ratifikasjon av
ILO-konvensjon nr. 186 av 23. februar 2006 om sjo-
folks arbeids- og levevilkar.

Lovforslaga blei sende pé heyring fré Sjefartsdi-
rektoratet 20. juni 2007.

Nerings- og handelsdepartementet sende den
14. mars 2008 eit revidert utkast til lovferesegner til
partane 1 arbeidslivet, Sjefartsdirektoratet og Det
Norske Veritas. Pa eit hoyringsmete med partane den
7. april 2008 blei det gitt hove til & komme med syns-
punkt pa det reviderte lovutkastet fra departementet.
Norges Rederiforbund, sjemannsorganisasjonane,
Sjefartsdirektoratet og Det Norske Veritas har gitt
skriftlege kommentarar til desse lovforslaga.

1.3 Verkeomrade

Sjemannslova gjeld for den som har arbeid pa
norsk skip og ikkje berre arbeider om bord mens ski-
pet ligg i hamn, jf. § 1 forste ledd. Sjemannslova om-
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fattar likevel ikkje alle personar om bord, jf. § 1 an-
dre ledd. For utanlandske skip gjeld sjgmannslova
ikkje i dag. § 1 andre ledd bokstav b nr. 2 gir likevel
Kongen makt til & gi forskrift om bruk av lova pa
utanlandske skip som eit norsk reiarlag disponerer.

Forslaget om & endre sjomannslova § 1 andre
ledd inneber eit styrkt vern for utanlandske arbeidsta-
karar som er tilsette av ein utanlandsk arbeidsgivar
for & oppvarte passasjerar pa turistskip. For denne
gruppa sjefolk vil lova no som hovudregel gjelde, og
dei vil vere fullt ut dekte av rettane og pliktene i kon-
vensjonen. Forslaget inneber likevel at det er hove til
a fravike visse foresegner i lova ved tariffavtale. Ei
rekkje sentrale avgjerder blir det likevel ikkje have til
a fravike. Blant anna vil no feresegna i § 3 om at par-
tane skal inngé ein skriftleg arbeidsavtale, gjelde for
denne gruppa og ikkje kunne fravikast.

Departementet er samd med sjemannsorganisa-
sjonane i at det ikkje vil gi fullgodt vern dersom reg-
lane kan fravikast i individuelle tilsetjingsavtalar.
Departementet foreslar derfor som vilkar for fravik at
likeverdige ordningar er etablerte gjennom tariffavta-
le.

Konvensjonen innferer meir utdjupande stan-
dardar for kontroll med utanlandske skip som kjem
til norske hamner enn ILO-konvensjon nr. 147 om
minstestandardar for handelsskip. Bakgrunnen for
det er at ein vil sikre ei betre oppfelging av interna-
sjonale standardar for sjefolk sine arbeids- og leve-
vilkar pa framande skip. Dette medforer eit behov for
at lova ogsé kan gjerast gjeldande pé utanlandske
skip i nedvendig utstrekning. Det er eit flaggstatsan-
svar & sergje for at skyldnadene i konvensjonen blir
oppfylte, og kyststatens oppgave i sa méate er a hjelpe
flaggstaten ved a utfere tilsyn av utanlandske skip
som kjem til hamn i denne staten. Dei interessene
Noreg har som kyststat, og som var bakgrunnen for
at skipssikkerhetsloven som hovudregel tok til & gjel-
de for utanlandske skip, ligg ikkje fore pa same mate
nar det gjeld sjpmannslova. Departementet er samd
med heyringsinnspela frd Arbeids- og inkluderings-
departementet og Norges Rederiforbund i at lova ber
reflektere denne ansvarsfordelinga og desse interes-
sene pa ein betre mate. Departementet foreslar derfor
at lova kan gjerast gjeldande pé utanlandske skip 1
den utstrekning folkeretten gir heove til det. Det er i
forste rekkje foresegnene i §§ 3,21,22,27 og 28 som
vil vere aktuelt & handheve overfor utanlandske skip.

1.4 Plikter og rettar

Konvensjonen definerer omgrepet "reiarlag" 1 ar-
tikkel II nr. 1 bokstav j. Definisjonen er sveert lik de-
finisjonen av "reiarlag" som felgjer av ISM-koden,
som er vedteken av IMO, og ILO-konvensjon nr.
179. Definisjonen i ISM-koden danna ogsa grunnla-
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get for definisjonen av "reiarlag" i skipssikkerhetslo-
ven § 4 — sja Ot.prp. nr. 87 (2005-20006).

Ein viktig feresetnad for & sikre sjofolk dei retta-
ne som konvensjonen etablerer, er at det i lovgivinga
ikkje herskar tvil om kva for selskap som har dette
ansvaret. Konvensjonen definerer reiarlagomgrepet
og krev at dette selskapet skal vere hovudansvarleg
for & oppfylle skyldnadene i konvensjonen. Reiarlag-
omgrepet i konvensjonen er dessutan knytt til drifta
av skipet. Arbeidsgivaren er derimot verken definert
eller uttrykkjeleg nemnd i konvensjonen.

Gjennomforinga av reiarlagdefinisjonen i norsk
rett skaper visse utfordringar. For det forste inneheld
ikkje sjgmannslova nokon definisjon av omgrepet
«reiarlagy, og tematisk sett fell ein del av dei sentrale
skyldnadene i konvensjonen inn under sjgmannslo-
va, for eksempel foresegnene om tilsetjingsavtale og
lonn. Etter dagens sjgmannslov er det derimot ar-
beidsgivaren som har hovudansvaret for at lova blir
folgd. Viktige delar av konvensjonen fell ogséd inn
under skipssikkerhetsloven. Lova sin § 4 inneheld
ein definisjon av "reiarlag" som bestemmer at det er
det ISM-ansvarlege selskapet. Dette selskapet treng
ikkje nedvendigyvis ha arbeidsgivarfunksjonar.

Norges Rederiforbund har teke til orde for at kon-
vensjonen ber gjennomferast i skipssikkerhetsloven,
men at den kan vise til sjgmannslova. Etter departe-
mentets oppfatning er ikkje dette noka heldig loy-
sing. Ved innforinga av skipssikkerhetsloven blei det
samtidig gjort ei grensedraging mellom dei to lovene
som departementet meiner er fornuftig, og som der-
med ber std ved lag. Sjemannslova tilsvarer for ein
stor del regelverket i arbeidsmiljglova, som ikkje
gjeld pé skip, og ber derfor ikkje avgrensast til for-
holdet mellom arbeidsgivaren og arbeidstakaren. Et-
tersom konvensjonen tematisk sett fell inn under
bade sjomannslova og skipssikkerhetsloven, ber
gjennomforinga sameleis skje i begge lovene.

Sidan sjgmannslova ikkje inneheld nokon defini-
sjon av "reiarlag", er det ngdvendig & definere om-
grepet. Nér definisjonen i konvensjonen legg til
grunn at eitt selskap som star for drifta av skipet, skal
reknast som reiarlaget og vere ansvarleg for & oppfyl-
le skyldnadene konvensjonen palegg, er det vanske-
leg & sja at dette kan vere nokon andre enn det ISM-
ansvarlege selskapet. Departementet meiner derfor at
reiarlagomgrepet 1 sjgmannslova ber knytast til det
ISM-ansvarlege selskapet. Reiarlagomgrepet i skips-
sikkerhetsloven og i sjgmannslova vil dermed bli det
same. Departementet foreslar at foresegna blir teken
inn som ny § 1 A. Reint lovteknisk foreslar departe-
mentet ei tilvising til reiarlagomgrepet i skipssikker-
hetsloven.

Departementet ser ingen grunn til & definere ar-
beidsgivar. Det vil vere den som har inngétt til-

setjingsavtalen med sjgmannen, og som gar fram av
denne.

Sjemannslova har inga generell foresegn om
plikter, noko som heller ikkje var foreslatt i heyrings-
brevet. Etter departementets oppfatning er det ned-
vendig & ta inn ei foresegn som gjer pliktene i sjo-
mannslova tydelege.

Departementet foreslar a formulere lovteksten
slik at reiarlaget far plikt til & "sikre" at lova og for-
skrifter gitt i medhald av lova blir etterlevde. Dette
inneber at reiarlaget har ei sjolvstendig plikt til &
gjennomfore dei reglane som er fastsette gjennom
sjemannslova og tilheyrande forskrifter, at reiarlaget
ma leggje til rette for at krav i lova og forskriftene
skal bli oppfylte, og at reiarlaget har plikt til & kon-
trollere at krava i lova og forskriftene blir oppfylte.

Ettersom reiarlaget kan vere eit anna selskap enn
arbeidsgivaren, er det ogsa naudsynt a klargjere plik-
tene til arbeidsgivaren. Mens plikta til & oppfylle
skyldnadene etter lova vil falle pa reiarlaget, ber det
presiserast at arbeidsgivaren skal oppfylle alle dei
rettane som spring ut av tilsetjingsforholdet. Pa den-
ne bakgrunnen foreslar departementet ei foresegn
som speglar kva plikter reiarlaget og arbeidsgivaren
har, 1 utkastet til § 2, som samtidig inneheld ei full-
makt for departementet til & gi utfyllande forskrifter.

Forslaga til endringar i definisjon av reiarlagom-
grepet og kva plikter reiarlaget og arbeidsgivaren
har, ma ein sja i samanheng med reglane som gir sjo-
mannen rett til sjopant i skipet. Dei lovendringane
som er foreslatt, medferer at eit ISM-ansvarleg sel-
skap (reiarlaget) kan kome i den situasjonen at sel-
skapet far ansvar for hyre eller anna godtgjersle som
etter tilsetjingsavtalen fell pa arbeidsgivaren.

1.4.1  Sjofolk sin rett til hjelp ved inngding av
tilsetjingsavtale og retten til a setje fram
klage

Det er i dag inga lovferesegn om hjelp til sjofolk
ved inngding av tilsetjingsavtale. Grunnen til det er at
ein gjennom dagens menstringsordning har offentleg
kontroll av tilsetjingsavtalar ved tiltreding.

Sjemannslova har foresegner som gjeld sjoman-
nen sin klagerett bdde om bord og i land gjennom
§ 20 (tvist om usakleg oppseiing) og § 50 (avgjerd av
tvist mellom skipsferar og mannskap i utlandet).
Skipssikkerhetsloven har ogsé foresegner som heim-
lar klageretten bade i § 28 (verneombod, arbeidsmil-
joutval) og 1 § 43 (tilsynet med norske skip). Ho-
vudregelen i sjemannslova er at tvistar skal avgjerast
ved norske domstolar.

Konvensjonen vil erstatte nesten alle gjeldande
maritime ILO-konvensjonar, blant anna ILO-kon-
vensjon nr. 22 om menstring. Seinast idet konvensjo-
nen tek til & gjelde internasjonalt, vil saleis den of-
fentlege menstringskontrollen bli avvikla. Forslaget



til endring i § 3 nr. 1 vil sikre sjofolk sine behov for
ekstern hjelp ved inngéing og endring av tilsetjings-
avtale. Samstundes vil det gjennom tilsyn bli fort
kontroll med at tilsetjingsavtalar er i samsvar med lo-
va.

Forslaget til ny § 50 A om sjefolk sin rett til &
setje fram klage inneber ei klar styrking av rettane til
sjofolk. Feresegna oppstiller ein plikt for reiarlaget
til & syte for at klagar over brot pa lova blir undersok-
te. For at det 1 praksis skal vere reelt hove til a klage,
er det viktig at reiarlaget etablerer prosedyrar som
sikrar ei rettferdig og effektiv klagehandsaming. Kla-
gen vert a setje fram for reiarlaget, men det folgjer av
konvensjonen at ein skal prove a lgyse tvistar pa la-
gast mogleg niva, og departementet legg til grunn at
denne praksis vil bli etablert blant reiarlaga.

Det er opp til nasjonalstaten & avgjere om sjofolk
ogsa skal kunne setje fram klage til tilsynsstyresmak-
ta. I hoyringsbrevet blei det ikkje foreslétt & lovfeste
ein slik klagerett. Departementet meiner likevel at
ein slik rett bar lovfestast, ettersom det vil etablere ei
uavhengig ekstern klagehandsaming og dermed styr-
kje sjofolk sine rettar ytterlegare og det kan medver-
ke til meir effektiv loysing av tvistar internt pa skipet
eller i reiarlaget. Det vil vere behov for & fastsetje
narmare forskrift om klage til tilsynsstyresmakta.

Departementet vil gjennom forskrift i medhald
av forvaltningslova § 28 femte ledd fremme forslag
om at slike vedtak ikkje kan klagast inn for departe-
mentet.

Klageretten til tilsynsstyresmakta vil ikkje berre
gjelde for sjofolk pa norske skip, men ogsé for sjo-
folk pa utanlandske skip som kjem til ei norsk hamn.
At ein slik rett ligg fore, folgjer av standard A5.2.2 1
konvensjonen. Det folgjer ogsé av konvensjonen at
hamnestatsstyresmakta kan sende saka til flaggstats-
styresmakta for vidare handsaming. Departementet
gér ut fra at dette vil vere den mest feremalstenlege
hovudregelen i dei utfyllande forskriftene som ma ut-
arbeidast.

Sidan klage etter reglane i sjgmannslova berre
kan gjelde det ein meiner er brot pa sjemannslova, er
det ogsa naudsynt & ta inn ei tilsvarande foresegn i
skipssikkerhetsloven, ettersom vesentlege delar av
konvensjonen er gjennomfert der. Departementet
gjer derfor framlegg om & ta inn ein ny § 72 med til-
svarande innhald som i sjgmannslova § 50 A.

Departementet gar inn for & halde pa forbodet
mot & bringe ein tvist inn for ein utanlandsk domstol.
Regel 5.2.2 med tilhgyrande standard er medvite ut-
forma med tanke pa & unngé a vise til domstolar eller
andre rettslege instansar i hamnestaten. Dette for
ikkje & komme 1 konflikt med reglar om lovval og
serleg verneting. Forbodet i sjgmannslova § 50 mot
a bringe tvist inn for utanlandsk styresmakt blir saleis
ikkje hindra av regel 5.2.2 i konvensjonen.
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1.5 Tilsyn, sertifisering og forvaltningstiltak

Eit sentralt element ved konvensjonen er at det
skal forast tilsyn med sjofolk sine arbeids- og levevil-
kar, og at starre skip skal vere utstyrte med eit serti-
fikat som viser at skipet er i samsvar med konvensjo-
nen. Eit effektivt tilsyn av arbeids- og levevilkar vil
vere den viktigaste mekanismen for & avdekkje ar-
beidsforhold som ikkje gir sjefolk det vernet konven-
sjonen set opp. [LO-konvensjon nr. 178 innforte rett
nok internasjonale krav om tilsyn av arbeids- og le-
vevilkar, men det nye kapittel 5 gir 1 langt sterre grad
eit heilskapleg og forpliktande tilsynsregime som
ogséd omfattar utanlandske skip i form av hamnestats-
kontroll.

Ein del heyringsinstansar har uttalt at sidan
skipssikkerhetsloven allereie inneheld foresegner om
tilsyn og sertifikat, er det ikkje nedvendig at sjo-
mannslova ogséd inneheld slike foresegner. Departe-
mentet meiner prinsipielt at nar konvensjonen om-
fattar forhold som er regulerte gjennom béde skips-
sikkerhetsloven og sjemannslova, vil den beste lov-
tekniske lgysinga vere at konvensjonen tilsvarande
blir gjennomfort i begge lovene. Skipssikkerhetslo-
ven har dessutan ein indre systematikk som ikkje
utan vidare gjer at det i sjgmannslova kunne vore ei
tilvising til skipssikkerhetsloven.

Fraktefartoyenes Rederiforening har uttrykt uro
for at tilsyn etter lova kan bli overlate partane i ar-
beidslivet. Foresegna i § 56 i utkastet er basert pa
skipssikkerhetsloven § 41, og sjelv om "private" er
nemnde i lovteksten, ser ikkje departementet at det
vil vere aktuelt & overlate tilsynet til andre enn klas-
sifikasjonsselskap i overskodeleg framtid.

Departementet foreslar at det uttrykkjeleg skal ga
fram av foresegna at skip over ein viss storleik skal
ha eit sertifikat for arbeids- og levevilkar. Foresegna
tilsvarer skipssikkerhetsloven § 13, med visse modi-
fikasjonar. Det er berre tale om & ferde ut eitt sertifi-
kat i samsvar med konvensjonen. Sertifikatet skal
ferdast ut med gyldigheit péa ikkje meir enn fem ér,
med ein mellomliggjande inspeksjon i perioden.
Konvensjonen forpliktar flaggstaten til ogsa a fore
tilsyn med skip som ikkje skal ha sertifikat. For slike
skip skal det forast tilsyn kvart tredje ar. I tillegg
kjem eventuelle umelde tilsyn.

Det var ikkje noko forslag til feresegn om gebyr
1 hoyringsbrevet, men det vil det vere behov for nér
det offentlege skal fore tilsyn med sjgmannslova. De-
partementet foreslar derfor ein heimel for gebyr i for-
slag til ny § 60. Departementet strekar under at det
tek sikte pé & krevje inn gebyra gjennom det ordinaere
gebyrsystemet, blant anna i form av arsgebyr. Om det
vil vere nedvendig & justere pa gebyrsatsane som fol-
gje av at lovferesegnene tek til & gjelde, er det for tid-
leg & seie. Dette vil departementet eventuelt komme
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tilbake til i samband med budsjettforslag for Sjefarts-
direktoratet.

Konvensjonen gir hgve til & fore tilsyn med utan-
landske skip. I forste rekkje er det kontroll av utan-
landske skip i norske hamner som vil vere den aktu-
elle tilsynsforma. Ei foresegn om kontroll av utan-
landske skip er foreslatt i § 59 i utkastet. Foresegna
tilsvarer skipssikkerhetsloven § 44.

Pa same mate som i foresegner om tilsyn og ser-
tifikat meiner departementet at det ber ga tydeleg
fram av sjgpmannslova kva for tiltak tilsynet kan setje
i verk ved brot pa lova eller forskrifter gitt i medhald
av lova. Departementet foreslar pa denne bakgrunn
eit nytt kapittel VII om forvaltningstiltak. For at til-
synet skal vere utrusta med effektive verktey for a
handheve brot pa konvensjonen, foreslar departe-
mentet at tilsynet skal kunne gi tvangsmulkt, trekkje
tilbake sertifikat eller halde skipet tilbake ved brot pa
lova. Feresegnene som det er foreslatt a ta inn, svarar
— med visse modifikasjonar — til skipssikkerhetslo-
ven §§ 49-52.

1.6 Endringar i reglar om trygde- og pensjons-
rettar for sjofolk

1.6.1

Trygdedekning for sjefolk busette i Noreg er i
norsk rett i dag basert pa flaggstatsprinsippet. Det
inneber at sjofolk som hovudregel skal vere trygde-
dekte i det landet som skipet forer flagg for.

For a oppfylle skyldnadene i samsvar med kon-
vensjonen blei det 1 hoyringsbrevet foreslétt ein ny
§ 2-7 a i folketrygdlova som gir hove til 4 teikne fti-
villig medlemskap i folketrygda for personar som er
fast busette i Noreg, og som arbeider pa skip regis-
trerte utanfor E@S-omradet. Det blei ikkje foreslatt
endringar i folketrygdlova § 2-12, som ikkje gir per-
sonar tilsette i hotell- og restaurantverksemd pa tu-
ristskip i norsk internasjonalt skipsregister (NIS)
hove til & teikne frivillig medlemskap i folketrygda.

Som nemnt legg konvensjonen bustadprinsippet
til grunn som hovudregel for kvar sjofolk skal ha til-
gang til trygdedekning, mens gjeldande norsk rett er
basert pa flaggstatsprinsippet. Det er i norsk rett gjort
unntak for skip registrerte i NIS, der bustadprinsippet
gjeld, og der det elles ikkje ville vore mogleg a ha
drifta under norsk jurisdiksjon. A endre hovudrege-
len i folketrygdlova og leggje opp til pliktig medlem-
skap for sjefolk busette i Noreg uansett om dei tenes-
tegjer pa skip som forer andre lands flagg, ville fore
til store problem ved innkrevjing av arbeidsgivarav-
gifta. For & oppfylle skyldnadene sine etter konven-
sjonen ma Noreg derfor endre reglane slik at det blir
hove til & teikne frivillig medlemskap i folketrygda
for personar som er fast busette i Noreg, og som ar-
beider pa skip registrerte utanfor EQS-omréadet. De-

Endringar i folketrygdlova

partementet foreslar pa denne bakgrunnen ein ny § 2-
7 a i folketrygdlova som opnar for dette.

For skip som er registrerte innanfor E@S-omra-
det, kan flaggstatsprinsippet handhevast i samsvar
med radsforordning (EQF) nr. 1408/71 artikkel 13 nr.
2 bokstav c.

Forslaget til endring av folketrygdlova inneber
inga endring av gjeldande rett for personar som er til-
sette 1 hotell- og restaurantverksemd om bord pé tu-
ristskip registrerte i norsk internasjonalt skipsregis-
ter. Denne gruppa er i dag unnatekne fra bade pliktig
og frivillig medlemskap i folketrygda, sidan fereseg-
nene om likehandsaming i EQS-regelverket elles vil-
le medfort at ogsé borgarar fra andre EQS-land ville
hatt tilsvarande heve til medlemskap i folketrygda.
Ved inngainga av E@S-avtalen valde ein derfor & hal-
de denne gruppa utanfor medlemskap ved a tilfoye eit
nytt ledd i dégjeldande folketrygdlov § 1-2. Denne
unntaksferesegna blei fort vidare i folketrygdlova av
19971 § 2-12.

Departementet er samd med sjgmannsorganisa-
sjonane 1 at dette i dag dreier seg om ei svert lita
gruppe. Departementet finn likevel at dei sjgmenne-
ne som framleis er tilsette i hotell- og restaurantverk-
semd om bord pa turistskip registrerte i norsk inter-
nasjonalt skipsregister, er tilfredsstillande dekte
gjennom ein garanti reiarlag pliktar & sergje for i
samsvar med sjemannslova. Departementet meiner
derfor at det ikkje ber gjerast endringar i folketrygd-
lova § 2-12 i samband med norsk ratifikasjon av kon-
vensjonen.

Den frivillige medlemskapen vil etter enske fra
medlemmene kunne gi anten full trygdedekning etter
lova eller berre omfatte sjukestenadsdelen av folke-
trygda. Totalt dreier det seg om rundt rekna 5 000
sjofolk som er busette i Noreg, men som er i teneste
pa skip registrerte utanfor E@S-omradet.

1.6.2  Endringar i lov om pensjonstrygd for
sjomenn

Departementet meiner det er riktig at personar
som blir tekne opp i folketrygda etter forslaget til ny
§ 2-7 a, skal kunne omfattast av pensjonstrygda pa
same mate som frivillige medlemmer etter § 2-8. Ei
slik lovendring er ikkje nedvendig for norsk ratifika-
sjon av konvensjonen, men vert fremma fordi det
verkar som ein naturleg konsekvens av forslaget til
endring i folketrygdlova.

Opptak i pensjonstrygda, etter ei nyttevurdering i
samsvar med lov om pensjonstrygd for sjgmenn, vil
kunne vere aktuelt for alle medlemmer i folketrygda
som arbeider pa utanlandske skip, same kva som er
grunnlaget for medlemskap i folketrygda. Departe-
mentet foreslar derfor at den nemnde foresegna i pen-
sjonstrygdlova opnar for opptak etter naermare fast-



setjing nar vedkommande er medlem i folketrygda
etter "andre bestemmelser i folketrygdloven".

1.7 Okonomiske og administrative
konsekvensar

1.7.1  Okonomiske og administrative

konsekvensar for det offentlege

Dei administrative konsekvensane av a ratifisere
konvensjon om sjefolk sine arbeids- og levevilkar
blir venteleg ikkje store for det offentlege. Konven-
sjonen medforer ikkje store endringar i sjefolk sine
rettar og plikter for Noregs vedkommande. Endringa-
ne er hovudsakleg knytte til tilsyn av skip. Noreg som
flaggstat vil fa sterre skyldnader til a folgje opp sjo-
folk sine arbeids- og levevilkar om bord, inkludert ut-
ferding av sertifikat (Maritime Labour Certificate),
umelde tilsyn og kontroll med framande skip som
kjem til norske hamner. Men sertifiseringa vil i stor
grad bli delegert til klassifikasjonsselskapa, og dette
vil bli reflektert i klasseavtalane. Klassifikasjonssel-
skapa ma vise at dei tilfredsstiller krava i konvensjo-
nen, for dei kan godkjennast av norske styresmakter.
Denne godkjenninga vil kunne gjennomferast som
ein revisjon.

Dei egkonomiske konsekvensane for Sjefartsdi-
rektoratet gjeld tilsyn med skip som ikkje er deleger-
te til klassifikasjonsselskapa. Det inneber truleg ei
meirbelastning pa ca. 3,5 arsverk og ein kostnad pa til
saman ca. kr 1 750 000, som inkluderer forstegangs-
utferdingar, umelde tilsyn og hamnestatskontroll.
Departementet legg til grunn at desse kostnadene
skal takast innanfor gjeldande budsjettrammer.

Béde innferinga av ein ny § 2-7 a i folketrygdlo-
va og endringa i § 1 i pensjonstrygdlova er kostnads-
neytrale og vil berre medfere ei lita administrativ
meirbelastning for det offentlege.

1.7.2  Okonomiske og administrative

konsekvensar for neeringa

Reiarlag med norskregistrerte skip over 500 brut-
totonn i internasjonal fart vil fa krav om eit Maritime
Labour Certificate. For a fa dette ma reiarlaget gjere
greie for dei tiltaka reiarlaget har vedteke & setje i
verk for & gjennomfore konvensjonskrava om bord.
Saleis ventar ein at reiarlaget ma kunne dokumentere
prosedyrar pa 14 omrade, og inspekteren ma kunne
verifisere om desse prosedyrane leier til oppfylling
av krava. Sertifikatet vil matte fornyast kvart femte
ar, med ei mellomliggjande synfaring to til tre ar etter
utferdinga. For skip som ikkje treng eit slikt sertifi-
kat, er det meininga a utvide det sékalla fartssertifika-
tet.

Talet pa kontrollpliktige skip er vurdert til 1 458.
Dette fordeler seg pa 681 skip som er delegerte til
klassifikasjonsselskapa, og 777 som ikkje er deleger-
te, slik at Sjefartsdirektoratet ma gjere dei nedvendi-
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ge inspeksjonane og utferdingane. Forstegangsutfer-
ding av Maritime Labour Certificate vil totalt gi ut-
gifter pa ca. kr25000 000, og av dette vil ca.
kr 20 000 000 tilfalle delegerte skip. For delegerte
skip er dette ca. kr 30 000 pr. skip. For ikkje-deleger-
te skip vil utgiftene komme pa ca. kr 6 000 pr. skip.
For delegerte skip vil dei godkjende klasseselskapa
krevje inn betalinga for arbeidet sitt, mens ikkje-de-
legerte skip vil f fastsett eit gebyr til dekning av ut-
gifter.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Gunvor Eldegard, Sigrun Eng,

Steinar Gullvag, Sigvald Oppebeen
Hansen og Arne L. Haugen, frd Fram-
stegspartiet, Hans Frode Kielland
Asmyhr, Kare Fostervold og ©Oyvind

Korsberg, fr& Hogre, Torbjern Hansen
og Elisabeth Rebekk Norve, frd Sosia-
listisk Venstreparti, Inge Ryan, fra
Kristeleg Folkeparti, Ingebrigt S. Sor-
fonn, fréd Senterpartiet, leiaren Ola
Borten Moe, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, viser til Ot.prp. nr. 70 (2007-2008),
der Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om endrin-
ger i sjomannsloven 30.mai 1975 nr. 18, lov
16. februar 2007 nr. 9 om skips sikkerhet, lov
28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd og lov
3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd for sjo-
menn.

Komiteen erpa det rene med at i sammenheng
med framlegginga av St.prp. nr. 73 (2007-2008) om
samtykke til ratifikasjon av ILO-konvensjon nr. 186
av 23. februar 2006 om sjafolks arbeids- og levevil-
kar, legger Regjeringen frem forslag til lov om end-
ringer i ovennevnte lover.

Komiteen viser til at ILO-konvensjon nr. 186
innebzerer en styrking av rettighetene til sjefolk. I ho-
vedtrekk vil norsk lovgivning sikre rettighetene som
folger av konvensjonen, men det md som folge av
konvensjonen gjeres tilpasninger i norsk lovgivning,
i forste rekke i sjgmannsloven, for & sikre sjofolk fullt
ut de rettighetene konvensjonen setter opp.

Komiteen er kjent med at det som folge av
konvensjonen skal fores offentlig tilsyn med sjofolks
arbeids- og levevilkar. Tilsynsregimet er lagt opp til
at skip over en viss sterrelse skal ha et sertifikat som
viser at tilsyn er utfort og at arbeids- og levevilkarene
om bord er funnet tilfredsstillende. Det er rederiet
som gjennom endringer i sjgmannsloven vil fa et an-
svar for a sikre sjofolkenes rettigheter, om ikke ar-
beidsgiveren gjor opp for seg.

Komiteen er videre kjent med at Regjeringen
foreslér 4 lovfeste sjofolks rett til 4 klage dersom ikke
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rettighetene 1 lov eller forskrift oppfylles. Rederiet
palegges & etablere prosedyrer for effektiv og rettfer-
dig handtering av klagene.

Komiteen har merket seg at konvensjonen er
blitt utarbeidet i et naert samarbeid med neeringen, og
at den vil etablere et nytt globalt bindende regelverk
som vil vere et viktig bidrag til & begrense sosial
dumping. Konvensjonen forventes & bli ratifisert av
de fleste EU-statene. Lovendringene ber komme pa
plass sa raskt som mulig for & ratifisere konvensjo-
nen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, har ogsd merket seg at
sjpmannsloven gjelder for de som har arbeid pa nor-
ske skip, men § 1 annet ledd gir Kongen makt til & gi
forskrift om bruk av loven pa utenlandske skip som
er disponert av norsk rederi. Forslaget innebarer li-
kevel anledning til & fravike visse forutsetninger i lo-
ven ved tariffavtale. En rekke sentrale bestemmelser
er det likevel ikke anledning til & fravike. For & sikre
fullgodt vern gjennom reglene foreslar Regjeringen
som vilkar for fravik at likeverdige ordninger er eta-
blert gjennom tariffavtale.

Flertallet konstaterer at konvensjonen innfo-
rer mer utdypende standarder for kontroll med uten-
landske skip som anlgper norske havner enn ILO-
konvensjon nr. 147 om minstestandarder for handels-
skip. Dette er for a sikre en bedre oppfelging av sjo-
folks arbeids- og levevilkar pd fremmede skip. Kyst-
statens oppgave er a avhjelpe flaggstaten ved tilsyn
av utenlandske skip som anleper staten. Regjeringen
foreslar & gjore loven gjeldende pé utenlandske skip
i den utstrekning folkeretten gir anledning til det, for
at loven skal reflektere ansvarsfordeling og interesse-
ne mellom kyststaten og flaggstaten pa en bedre ma-
te.

Flertallet viser ogsé til at det er en forutset-
ning for & kunne sikre sjofolk rettighetene som kon-
vensjonen etablerer, at det i lovgivningen ikke her-
sker tvil om hvilket selskap som har dette ansvaret.
Konvensjonen definerer rederbegrepet, og krever at
dette selskapet er hovedansvarlig for & oppfylle kon-
vensjonens forpliktelser. Rederibegrepet i konven-
sjonen er knyttet til driften av selskapet, og begrepet
rederi defineres som det ISM-ansvarlige selskapet.
Med dette blir rederibegrepet det samme i skipssik-
kerhetsloven og sjemannsloven. Regjeringen fore-
slar at denne forutsetningen tas inn som ny § 1 A.

Flertallet registrerer at pliktene i sjgemannslo-
ven blir tydeligere gjennom at rederiet far plikt til &
sikre at loven og lovens forskrifter blir etterlevd,
gjennom plikt til & gjennomfore de fastsatte reglene.
Arbeidsgiveren plikter & oppfylle arbeidstakerens
rettigheter med utspring i ansettelsesforholdet. Pa
bakgrunn av dette foreslar Regjeringen at § 2 skal

inneholde hvilke plikter rederiet og arbeidsgiveren
har, samt en fullmakt til departementet til & gi utfyl-
lende forskrifter.

Flertallet har merket seg at konvensjonen leg-
ger bostedsprinsippet til grunn for hvor sjefolk skal
ha tilgang til trygdedekning, mens gjeldende norsk
rett er basert pa flaggstatsprinsippet. For & oppfylle
konvensjonens forpliktelser, m& Norge endre sine
regler for trygde- og pensjonsrettigheter for sjofolk,
slik at det blir anledning til & tegne frivillig medlem-
skap i folketrygda for personer som er fast bosatt i
Norge, og som arbeider pé skip utenfor EQS-omra-
det. Dette frivillige medlemskapet vil kunne gi enten
full trygdedekning etter loven eller bare omfatte sy-
kelennsdelen av folketrygden.

Flertallet konstaterer at det er anslatt & vaere
1 458 konsesjonspliktige norske skip, og at forste-
gangsutstedelse av Maritime Labour Certificate, ser-
tifikatet for at skipet overholder konvensjonens krav
til arbeids- og levekar, trolig vil padra om lag 25 mill.
kroner 1 utgifter for Sjefartsdirektoratet. En nedven-
dig omlegging av folketrygdlovens medlemskapsbe-
stemmelser tar sikte pa & veere kostnadsneytral, og vil
bare medfere en beskjeden administrativ merbelast-
ning.

Flertallet stotter forslaget om endringer i sjo-
mannsloven 30.mai 1975 nr. 18, lov 16. februar
2007 nr. 9 om skips sikkerhet, lov 28. februar 1997
nr. 19 om folketrygd og lov 3. desember 1948 nr. 7
om pensjonstrygd for sjgmenn.

Generelle merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til forslag om & utsette ratifi-
kasjon av IMO-konvensjon nr. 186 inn til flere av
konkurrentlandene gjor det samme, fremmet i forbin-
delse med St.prp. nr. 73 (2007-2008), jf. Innst. S. nr.
38 (2007-2008). Disse medlemmer mener at
det er uheldig for naringens konkurransebetingelser
dersom Norge innferer serregler for skipsfarten.

Disse medlemmer viser til at det i proposi-
sjonen legges til grunn at skipsikkerhetsloven og sjo-
mannsloven skal gjores anvendelige overfor uten-
landske skip. Disse medlemmer er av den opp-
fatning at slike regler vil kunne vare konvensjons-
stridige da havnestatskontrollen overfor utenlandske
skip fra land som har ratifisert konvensjonen skal
vaere en kontroll med oppfyllelse av flaggstatens reg-
ler.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at det er man-
ge ar siden sjgmannsloven fra 1975 har vart gjen-
stand for revisjon. Disse medlemmer mener det
er behov for en gjennomgang av loven siden skipsfar-



ten de siste arene har gjennomgatt grunnleggende
endringer.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-

gang av sjemannsloven for & vurdere behovet for
oppdatering av regelverket."

Virkeomradet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det fremmes forslag om
a gjore sjomannsloven § 1 anvendelig ogsé for uten-
landske arbeidstakere ansatt av utenlandsk arbeidsgi-
ver pa turistskip. Disse medlemmer viser til
innspillene i heringsrunden rundt dette spersmélet og
mener at forslaget om en direkte anvendelse for uten-
landske arbeidere mangler fleksibilitet, noe som gjor
at dette blir en sernorsk regel som blir vanskelig &
praktisere. Disse medlemmer viser ogsé til at
det er tvil om hvorvidt et slikt regelverk er tillatt etter
konvensjonen overfor andre lands skip som er en del
av konvensjonen. Disse medlemmer mener det-
te er en regel som er kompliserende for gjennomfo-
ringen av konvensjonen og gir tvil om oppgaveforde-
lingen mellom flaggstat og havnestat.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
stemme imot utvidelsen av virkeomradet for loven i
§ 1 annet ledd.

Plikter og rettigheter

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det foreslas en regel som
forutsetter arbeidsgiveransvar for det ISM-registrerte
selskap. Disse medlemmer minner om at i
skipsfarten er det ganske vanlig at eier- og driftsfunk-
sjonen ivaretas av ulike rettssubjekter. Disse
medlemmer viser til at gjennomfering av en slik
snever definisjon av "rederi" vil medfore at det ISM-
ansvarlige selskap alltid vil ha ansvar for arbeidsgi-
vers forpliktelser selv om arbeidstaker ikke har kon-
trakt med dette selskapet.

Disse medlemmer mener at en slik snever
definisjon vil vaere i strid med ILO-konvensjonens
intensjon som er fleksibel og tar hensyn til strukturen
i moderne skipsfart.

Disse medlemmer mener det er konvensjo-
nens definisjon av "rederi" som skal legges til grunn,
noe som ogsé vil bli lagt til grunn innenfor EU.

Disse medlemmer vil pa bakgrunn av dette
stemme imot Regjeringens forslag tilny § 1 A, og vi-
ser til forslag om ny § 1 A i egen merknad under
overskriften "Tilsyn, sertifisering og forvaltningstil-
tak".
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at Rederiforbundet pa den ene
side 1 brev av 17. oktober 2008 gir uttrykk for at kon-
vensjonen slar fast at pliktene etter konvensjonen
skal ivaretas av ett rettssubjekt, altsa rederi, samtidig
som konvensjonen eksplisitt tar heyde for praksis i
moderne skipsfart ved & gi en bred definisjon av be-
grepet "rederi" for konvensjonens virkeomrade. Re-
gjeringen gir pa den annen side i brev av 3. november
2008 til naeringskomiteen (vedlagt) uttrykk for at der-
som man velger en lgsning der det er mulig for et an-
net selskap enn ISM-ansvarlig etter skipssikkerhets-
loven & fremsta som rederi etter sjgmannsloven, vil
ikke ett og samme selskap ivareta konvensjonens for-
pliktelser slik den krever. Disse medlemmer har
merket seg at departement har oppfattet at flere stater
har vist sin interesse for den norske modellen. Dis -
se medlemmer vil likevel understreke at dersom
det skulle vise seg at dette blir en sernorsk regel, og
at regelen far en uheldig konkurransevridende effekt,
ber Regjeringen se pa regelen pa nytt.

Tilsyn, sertifisering og forvaltningstiltak

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener
forslaget pa dette punkt virker noe uklart og viser til
at Regjeringen ensker & forskriftsregulere tilsynsreg-
lene. Disse medlemmer er skeptiske til utstrakt
bruk av fullmaktslovgivning og mener at regelverket
for tilsyn er av sa stor viktighet at hovedreglene her
bor folge av lov. Disse medlemmer mener det
ber folge av loven hvem som skal vere tilsynsmyn-
dighet, for & skape nedvendig forutsigbarhet for nee-
ringen.

Disse medlemmer mener videre at det er
uheldig med den uklarheten som ligger i forslaget
med hensyn til klagebehandling, og viser i denne
sammenheng til innspill i heringsprosessen.

Disse medlemmer mener at forslaget til
§ 59 om tilsyn med utenlandske skip fremstar som
uklart og at dette skaper manglende forutsigbarhet.
Disse medlemmer mener regelen ma presiseres
til & gjelde kontroll med at konvensjonens standarder
er oppfylte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag til endring i1 sjgemannsloven:

"Ny § 1 A forste ledd skal lyde:

Med rederiet i denne loven menes skipets eier el-
ler en annen organisasjon eller person, for eksempel
disponent, agent eller bareboat-befrakter, som har
patatt seg ansvaret for driften av skipet pa vegne av
rederen, og som ved overtakelsen av slikt ansvar, har
gatt med pé & overta de plikter og oppgaver som re-



Innst. O. nr. 10 — 2008-2009

dere er palagt i henhold til denne loven uten hensyn
til om noen annen organisasjon eller andre personer
oppfyller enkelte av pliktene eller oppgavene pa re-
derens vegne."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre fremmer
pa denne bakgrunn folgende forslag til endringer i
sjpmannsloven:

"Ny § 50 A forste ledd skal lyde:

Sjemannen har rett til & klage til rederiet pa av-
regningen, skipstjenesten, eller ansettelsesforholdet
for evrig. Rederiet plikter & sorge for at klager over
brudd pa loven blir tilstrekkelig undersekt, og skal
etablere prosedyrer om bord for rettferdig, effektiv
og rask behandling av klager. Sjemannen kan ogsa
klage til Sjefartsdirektoratet. Departement kan fast-
sette nermere regler om klage."

"Ny § 59 forste ledd skal lyde:

Det kan foretas tilsyn av sjgmenns arbeids- og le-
vevilkar pa utenlandske skip innenfor grensene av
folkeretten med at de standarder som er fastsatt i
ILO-konvensjon 186/2006 er oppfylt."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag til endring i sjgmannsloven:

"Vedtaket V skal lyde:
Lova tek til & gjelde fra den tid Kongen fastset."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Framstegspartiet, Hogre og Venstre:
Forslag 1

I sjemannsloven 30. mai 1975 nr. 18 gjeres fol-
gende endringer:

Ny § 50 A forste ledd skal lyde:

Sjemannen har rett til & klage til rederiet pa av-
regningen, skipstjenesten, eller ansettelsesforholdet
for evrig. Rederiet plikter & sorge for at klager over
brudd pa loven blir tilstrekkelig undersekt, og skal
etablere prosedyrer om bord for rettferdig, effektiv
og rask behandling av klager. Sjemannen kan ogsa
klage til Sjefartsdirektoratet. Departement kan fast-
sette neermere regler om klage.

Ny § 59 forste ledd skal lyde:

Det kan foretas tilsyn av sjemenns arbeids- og le-
vevilkar pa utenlandske skip innenfor grensene av
folkeretten med at de standarder som er fastsatt i
ILO-konvensjon 186/2006 er oppfylt.

Forslag fra Framstegspartiet og Hogre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av sjgmannsloven for & vurdere behovet for
oppdatering av regelverket.

Forslag fra Framstegspartiet:
Forslag 3

I sjpmannsloven 30. mai 1975 nr. 18 gjores fol-
gende endring:

Ny § 1 A forste ledd skal lyde:

Med rederiet i denne loven menes skipets eier el-
ler en annen organisasjon eller person, for eksempel
disponent, agent eller bareboat-befrakter, som har
patatt seg ansvaret for driften av skipet pa vegne av
rederen, og som ved overtakelsen av slikt ansvar, har
gétt med pé & overta de plikter og oppgaver som re-
dere er pélagt i henhold til denne loven uten hensyn
til om noen annen organisasjon eller andre personer
oppfyller enkelte av pliktene eller oppgavene pa re-
derens vegne.

Vedtaket V skal lyde:
Lova tek til & gjelde fra den tid Kongen fastset.

4. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteens innstilling fremmes av samtlige av
komiteens medlemmer, unntatt ny § 1 A ferste ledd
som fremmes av en samlet komité unntatt medleme-
ne frd Framstegspartiet, ny § 50 A forste ledd som
fremmes av en samlet komité unntatt medlemene fra
Heogre og Venstre, ny § 59 forste ledd som fremmes
av en samlet komité unntatt medlemene frd Fram-
stegspartiet, Hogre og Venstre og V som fremmes av
en samlet komité unntatt medlemene fra Framstegs-
partiet.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov
endringar i sjgmannslov 30. mai 1975 nr. 18 mv.

I

I sjemannslov 30. mai 1975 nr. 18 vert det gjort
folgjande endringar:

§ 1 skal lyde:

Loven gjelder for den som har sitt arbeid pa norsk
skip, og som ikke bare arbeider om bord mens skipet
ligger i havn.
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For personer som verken er bosatt i Norge eller er
norske statsborgere og som er ansatt av utenlandsk
arbeidsgiver for a betjene passasjerer pa turistskip
kan bestemmelsene i § 3 om skriftlig avtale, §§ 4, 18
og 27, kapittel I A og kapittel Il B, §§ 39, 43, 45 og
49 fravikes dersom likeverdige ordninger er etablert
ved tariffavtale. Statsborgere i land som omfattes av
EOS-avtalen, skal regnes likt med norske statsborge-
re.

Kongen kan gi forskrift om at denne loven helt
eller delvis skal gjelde for den som har sitt arbeid pa
annen innretning i sjoen enn skip.

Kongen kan gi forskrift om at de bestemmelser i
loven som bare gjelder for sjemann som er norsk
statsborger, har sitt bosted 1 Norge, eller er statsbor-
ger i land som omfattes av E@S-avtalen, helt eller
delvis ogsé skal gjelde for annen sjgmann.

Departementet kan gi forskrift om at denne lov
helt eller delvis ikke skal fa anvendelse for visse per-
soner eller grupper av personer som har sitt arbeid
ombord og/eller for dem som har sitt arbeid pa visse
skip eller grupper av skip.

Med de begrensninger som folger av folkeretten,
kan departementet bestemme at loven far anvendelse
pa utenlandsk skip nar disse befinner seg
a) i Norges territorialfarvann, herunder ved Sval-

bard og Jan Mayen
b) i Norges okonomiske sone
¢) pa norsk kontinentalsokkel.

Ny § 1 A skal lyde:
$ 1 A Rederiet

Med rederiet i denne loven menes den som i hen-
hold til lov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet
(skipssikkerhetsloven) § 4 er a anse som rederi.

Departementet kan gi forskrift om at den som er
driftsansvarlig i henhold til opplysninger gitt i med-
hold av skipssikkerhetsloven § 5, skal bekrefte over-
for den myndigheten departementet bestemmer, at
vedkommende ogsa har patatt seg de forpliktelsene
som pahviler rederiet etter denne loven.

§ 2 skal lyde:
§ 2 Rederiets og arbeidsgivers plikter

Rederiet skal sikre at bestemmelser gitt i eller i
medhold av denne loven oppfylles, herunder nar det
gjelder de forhold som er regulert av ansettelsesav-
talen.

Forste ledd gjelder ogsa dersom arbeidsgiveren
er en annen enn rederiet. 1 slike tilfeller er arbeidsgi-
veren likevel ansvarlig overfor sjomannen i henhold
til ansettelsesavtalen, jf. § 3, og bestemmelser i denne
loven som regulerer ansettelsesforholdet, uten at det
berarer rederiets plikter etter forste ledd.
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Departementet kan gi forskrifter med nermere
bestemmelser om pliktene i forste og annet ledd.

§ 3 nr. 1 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Sjomannen har rett til a la seg bista av en tillits-
valgt eller en annen representant ved utarbeidelsen
av og endringer i ansettelsesavtalen.

Overskrifta i1 kapittel IV skal lyde:
Tvister og klage

Ny § 50 A skal lyde:
$ 50 A Sjomannens rett til a klage

Sjomannen har rett til a klage til rederiet pa av-
regningen, skipstjenesten, eller ansettelsesforholdet
Jfor ovrig. Rederiet plikter a sorge for at klager over
brudd pa loven blir tilstrekkelig undersokt, og skal
etablere prosedyrer om bord for rettferdig, effektiv
og rask behandling av klager. Sjomannen kan ogsa
klage til tilsynsmyndigheten. Departement kan fast-
sette nermere regler om klage.

Klageretten etter denne paragraf er ikke til hin-
der for den retten en sjomann har til a soke oppreis-
ning i henhold til norsk lovgivning. Dette omfatter
domstoler i Norge, norsk utenriksstasjon eller dom-
stol i utlandet etter lov 12. juni 1987 nr. 48 om norsk
internasjonalt skipsregister.

Ny § 54 A skal lyde:
$ 54 A Rederiets inntreden i sjomannens rettigheter

Hvis rederiet har erstattet sjomannens fordringer
pa hyre og annen godtgjorelse i anledning dennes
tieneste pa skipet, trer rederiet inn i sjomannens ret-
tigheter etter slike fordringer, herunder sjopanterett
i skipet, jf. sjoloven § 51.

Noverande § 54 A blir ny § 54 B. Overskrifta i ny
§ 54 B skal lyde:

§ 54 B Register over sjomenn

Nytt kapittel VI skal lyde:
Kapittel VI Tilsyn og sertifisering

Ny § 55 skal lyde:
§ 35 Sertifikat for arbeids- og levevilkar

Skip over en viss storrelse skal ha sertifikat for
arbeids- og levevilkar som dokumentasjon pa at ski-
pet pa tidspunktet for utstedelsen tilfredsstiller kra-
vene til arbeids- og levevilkar som er fastsatt i eller i
medhold av denne loven.

Sertifikatet utstedes av tilsynsmyndigheten eller
den departementet bestemmer og skal til enhver tid
veere tilgjiengelig om bord. Sertifikatet kan inneholde
scerskilte vilkar.
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Departementet kan gi forskrift med ncermere be-
stemmelser om krav til sertifikater, herunder om
a) hvilke skip som skal veere utstyrt med sertifikat
b) utstedelse, gyldighet og vilkar
¢) erklering om samsvar med ILO konvensjon 186
d) adgang til a fravike kravene i forste og annet ledd
e) anerkjennelse av utenlandske sertifikater.

Ny § 56 skal lyde:
$ 56 Tilsynsmyndighet

Kongen fastsetter hvem som skal ha tilsynsmyn-
dighet etter loven.

Departementet kan innga avtale med ett eller fle-
re klassifikasjonsselskaper om at tilsynsmyndighet
kan overlates til vedkommende institusjon. Avtalen
skal regulere omfanget av og vilkarene for slik over-
latelse.

Departementet kan gi forskrift eller innga avtale
om at tilsynsmyndighet i enkelttilfeller kan overlates
til private, eller til utenlandske eller internasjonale
myndigheter.

Ny § 57 skal lyde:
§ 57 Tilsyn med norske skip

Det skal fores tilsyn med sjomenns arbeids- og le-
vevilkar pa norske skip.

Departementet kan i forskrift bestemme at tilsyn
ikke skal finne sted helt eller delvis, med mindre Nor-
ges folkerettslige forpliktelser er til hinder for slikt
unntak.

Tilsynet skal ha som formal a bringe pa det rene
om de kravene som fremgar i eller i medhold av lo-
ven, er oppfylt.

Rederiet har plikt til G be om tilsyn av sjomenns
arbeids- og levevilkar pa norske skip nar dette er
nodvendig for a oppfylle krav i eller i medhold av
denne loven.

Departementet kan gi forskrifter med ncermere
bestemmelser om
a) hyppighet, innhold og omfang av tilsynet, her-

under besiktelse,

b) den praktiske gjennomforingen av tilsynet, her-
under besiktelse,

¢) rett for den som har sitt arbeid om bord til G kre-
ve tilsyn, herunder besiktelse.

Ny § 58 skal lyde:

$ 58 Plikt for rederiet, skipsforeren og andre til a
medbvirke til tilsynet

Rederiet, skipsforeren og andre som har sitt ar-
beid om bord, skal medvirke til tilsynet etter dette ka-
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pittel og skal gi alle opplysninger som er nodvendige
Jor utavelsen av tilsynet.

Plikt til slik medvirkning som nevnt i forste ledd
pahviler ogsa andre, sa langt slik medvirkning ikke
kommer i strid med deres taushetsplikt i henhold til
lov eller avtale.

Tilsynsmyndigheten skal til enhver tid ha adgang
til skipet og rederikontorer.

Rederiet og skipsforeren skal yte bistand til uten-
landske tilsynsmyndigheter pa en slik madte og i et
slikt omfang som folger av Norges folkerettslige for-
pliktelser.

Departementet kan gi forskrifter med ncermere
bestemmelser om innholdet, omfanget og gjennomfo-
ringen av medvirkningen og om tilsynets adgang til
skipet og rederikontorer.

Ny § 59 skal lyde:
$ 59 Tilsynet med utenlandske skip

Det kan foretas tilsyn av sjomenns arbeids- og le-
vevilkar pa utenlandske skip innenfor grensene av
Jfolkeretten.

Departementet kan gi forskrifter med nermere
bestemmelser om slikt tilsyn, herunder om:

a) hyppigheten, innholdet og omfanget av tilsynet
b) den praktiske gjennomforingen av tilsynet.

Ny § 60 skal lyde:
$ 60 Gebyrer

Tilsynsmyndighetens utgifter ved tilsyn, sertifi-
katutstedelse og lignende kan kreves dekket av rede-
riet eller av den som ber om vedkommende tjeneste
gjennom gebyr. Skipssikkerhetsloven § 48 om geby-
rer gjelder tilsvarende. Departementet kan gi ncer-
mere forskrift om gebyrer og innkrevingen av disse.

Nytt kapittel VII skal lyde:
Kapittel VII Forvaltningstiltak
$ 61 Palegg om tiltak

Er krav som folger av lov eller forskrift ikke etter-
kommet, kan tilsynsmyndigheten palegge rederiet a
gjennomfore nodvendige tiltak innen en bestemt tids-
frist.

Er pdlegg ikke etterkommet innen den fastsatte
tidsfristen, kan det iverksettes tiltak som nevnt i § 62
til § 64.

Departementet kan gi forskrifter med ncermere
bestemmelser om rederiets plikt til a giennomfore til-
tak etter forste ledd.
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§ 62 Tvangsmulkt

Hvis rederiet ikke har etterkommet et palegg et-
ter § 61 innen den fastsatte fristen, kan tilsynsmyn-
digheten treffe vedtak om tvangsmulkt for a sikre at
palegget blir etterkommet. [ vedtaket om tvangsmulkt
skal det settes en ny tidsfrist for a oppfylle palegget
etter § 61, slik at tvangsmulkten begynner a lope forst
nar palegget ikke er oppfylt innen denne nye fristen.

Tvangsmulkten kan fastsettes som et enkeltbelop
eller som en lopende mulkt. Ved fastsettelse av
tvangsmulktens storrelse skal det blant annet legges
vekt pa viktigheten av de sikkerhets- og arbeidsmiljo-
hensyn eller rettigheter som palegget skal ivareta og
kostnadene ved a oppfylle palegget. Tvangsmulkten
tilfaller statskassen. Tilsynsmyndigheten kan, nar
sterke hensyn tilsier det, redusere eller frafalle pa-
lopt mulkt.

Departementet kan gi forskrifter med nermere
bestemmelser om tvangsmulkt, herunder om tvangs-
mulktens storrelse og varighet.

§ 63 Tilbaketrekking av sertifikater

Hvis rederiet ikke etterkommer palegg etter § 61
eller betaler gebyrer i henhold til § 60 innen den fast-
satte tidsfristen, kan tilsynsmyndigheten trekke tilba-
ke relevante sertifikater.

Departementet kan gi forskrifter med ncermere
bestemmelser om tilbaketrekking av sertifikater.

§ 64 Tvangstiltak overfor skip

Tilsynsmyndigheten kan forby et skip a forlate
havn eller palegge det a ga til havn eller fastsette an-
dre nodvendige tiltak overfor skipet, om nadvendig
med bruk av tvang, innenfor de grensene som folger
av folkeretten, safremt:

a) det foreligger brudd pa bestemmelser i loven el-
ler forskrifter gitt i medhold av den, som tilsyns-
myndigheten ser som alvorlig brudd, eller

b) rederiet eller noen i dets tjeneste hindrer tilsyns-
myndigheten i a ga om bord i skipet for a foreta
tilsyn eller ikke etterkommer pabud etter § 58, el-
ler

¢) skipet ikke har nodvendige sertifikater om bord.
Vedtak etter forste ledd skal inneholde eventuelle

palegg som skipet ma etterkomme for at forbud, pa-
legg eller andre tiltak som nevnt i forste ledd, kan
oppheves eller endres. Dersom tilsynsmyndigheten
har gitt palegg som nevnt i forste punktum, og dette
ikke etterkommes, kan tilsynsmyndigheten om nod-
vendig besorge at palegget gjennomfores for rederi-
ets regning og risiko.

Departementet kan gi neermere forskrift om ved-
tak som nevnt i forste ledd, herunder om de palegge-
ne som skipet ma etterkomme og om vilkarene for
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bruken av tvang samt om gjennomforingen av palegg
for rederiets regning og risiko.

Nytt kapittel VIII skal lyde:
Kapittel VIII Avsluttende bestemmelser

I nytt kapittel VIII blir noverande § 55 ny § 65.

II

I lov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet
skal ny § 72 lyde:

§ 72 Sjomannens rett til a fremsette klage

Den som har sitt arbeid om bord har rett til a kla-
ge til rederiet dersom han eller hun mener at det fore-
ligger et brudd pa bestemmelsene i §§ 15 forste ledd,
16, 17, 18 og kapittel 4. Klage kan ogsa fremsettes

for tilsynsmyndigheten. Departementet kan fastsette
neermere regler om klage.

Noverande §§ 72, 73 og 74 blir nye §§ 73, 74 og 75.

III

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal
ny § 2-7 a lyde:

§ 2-7 Frivillig medlemskap for personer bosatt i
Norge og som er i arbeid pa skip registrert i
utlandet

En person som er bosatt i Norge, og som er i ar-
beid pa et skip registrert i en stat utenfor EQS-omra-
det, har etter soknad rett til a bli tatt opp som frivillig
medlem i trygden.

Medlemskapet kan
a) gi full trygdedekning etter loven, eller
b) omfatte stonad ved helsetjenester etter kapittel 5,

sykepenger etter kapittel 8, stonad ved barns og

andre ncere parorendes sykdom etter kapittel 9

og ytelser ved svangerskap, fodsel og adopsjon

etter kapittel 14.

Frivillig medlemskap gjelder tidligst fra det tids-
punkt Arbeids- og velferdsetaten mottok soknaden.
Vedkommende kan likevel tas opp som medlem fra et
tidligere tidspunkt, dersom de ovrige vilkarene for
rett til en ytelse fra folketrygden ennda ikke er oppfylt,
og det anses rimelig.

v

I lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd
for sjgmenn skal § 1 nr. 2 forste ledd bokstav d andre
punktum lyde:

Det samme gjelder nar arbeidstaker som gér inn
under nr. 1 er trygdet etter andre bestemmelser i fol-
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ketrygdloven og pensjonstrygden bestemmer at ved- v
kommende ogsa skal omfattes av loven her etter reg- Lova tek til & gjelde fra den tid Kongen fastset.
ler fastsatt av styret. Kongen kan setje 1 kraft ulike paragrafar til ulik tid.

Oslo, i neringskomiteen, den 13. november 2008

Ola Borten Moe

leiar og ordferar
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Vedlegg 1

Innst. O. nr. 10 — 2008-2009

Brev fra Neerings- og handelsdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 3. november 2008

Ot. prp nr 70 (2007-2008) om gjennomfering av
ILO konvensjon nr 186

1. Bakgrunn

Jeg viser til brev av 30. oktober 2008 hvor komi-
teens medlemmer fra Hoyre ber om lovteknisk bi-
stand til & utforme forslag til endringer i definisjonen
avrederii§ 1 A og § 50 A isjemannsloven (sjgman-
nens rett til a klage).

2. Alternativ lovtekst til § 1 A

Nar det gjelder definisjonen av rederi kan et alter-
nativ veere & innta den definisjonen som folger av
ILO konvensjon nr. 186, med noen mindre modifika-
sjoner. Bestemmelsen ville da lyde:

§ I A Rederiet

Med rederiet i denne loven menes skipets eier el-
ler en annen organisasjon eller person, for eksempel
disponent, agent eller bareboat-befrakter, som har
patatt seg ansvaret for driften av skipet pa vegne av
rederiet, og som ved overtakelsen av slikt ansvar, har
gatt med pa a overta de plikter og oppgaver som re-
deriene er palagt i henhold til denne loven, uten hen-
syn til om noen annen organisasjon eller andre per-
soner oppfyller enkelte av pliktene eller oppgavene
pa rederiets vegne.

3. Alternativ lovtekst til § 50 A

Dersom det er onskelig & sla fast uttrykkelig i lo-
ven at Sjefartsdirektoratet og ikke klassifikasjonssel-
skapene skal vere rette organ for fremsettelse av kla-
ge, bor det foretas en endring av § 50 A forste ledd.
Bestemmelsen kan da lyde:

$ 50 A forste ledd

Sjomannen har rett til a klage til rederiet pa av-
regningen, skipstjenesten, eller ansettelsesforholdet
for ovrig. Rederiet plikter a sorge for at klager over
brudd pa loven blir tilstrekkelig undersokt, og skal
etablere prosedyrer om bord for rettferdig, effektiv
og rask behandling av klager. Sjomannen kan ogsa
klage til Sjofartsdirektoratet. Departement kan fast-
sette ncermere regler om klage.

Ettersom klager skal fremsettes og behandles om
bord eller av rederiet, vil fremsettelse av klage til til-
synsmyndigheten innebaere en to-instans behandling
som ikke gjor det hensiktsmessig at saken i tillegg

kan péankes for departementet. Se omtalen av dette i
proposisjonen pa s. 19 venstre spalte.

4. Merknader til det alternative forslaget til § 1 A

Den foreslatte definisjonen under punkt2i§ 1 A
vil innebzre at det er mulig for et annet selskap enn
ISM-ansvarlig etter skipssikkerhetsloven a fremsta
som rederi etter sjgmannsloven, og oppfert pa skipets
sertifikater som skal utstedes etter konvensjonen.

Problemet med en slik lgsning er at dersom eie-
ren velger at to ulike selskaper skal veere ansvarlig
for henholdsvis sikkerhetsmessige forhold (skipsik-
kerhetsloven) og de arbeidsrettslige forholdene (sjo-
mannsloven), vil ikke ett og samme selskap ivareta
konvensjonens forpliktelser, slik den krever. Dette er
narmere redegjort for pa s. 16 venstre spalte 1 propo-
sisjonen.

Det fremgar ogsé pa samme side i proposisjonen
at konvensjonen innebarer at rederiet er ansvarlig for
oppfyllelse av sjgmannens rettigheter, ogsé i de til-
feller hvor arbeidsgiver er en annen enn rederiet. Det
vises her til uttrykket "uten hensyn til om noen annen
organisasjon eller andre personer oppfyller enkelte
av pliktene eller oppgavene pa rederiets vegne" i ar-
tikkel 2 nr. 1 bokstav j. Dette innebeerer, som Norges
Rederiforbund riktig papeker, en endring i forhold
gjeldende rett hvor rederiet ikke er ansvarlig dersom
arbeidsgiver ikke oppfyller sine forpliktelser. Det
fremgar ogsa i spesialmerknadene til § 2 pa s. 28
hayre spalte at loven ikke oppstiller noen prioritets-
rekkefolge, men at departementet legger til grunn at
normalsituasjonen vil vaere at sjgmannen i forste om-
gang forholder seg til arbeidsgiver dersom for ek-
sempel hyre uteblir.

Departementet minner ogséd om at lovutkastets
systematikk er oppbygget slik at dersom ISM-an-
svarlig selskap ma foreta utlegg overfor sjgmannen
som etter ansettelsesavtalen faller pa arbeidsgiver,
kan disse utleggene tilbakesekes i en regressomgang.
Alternativt kan ISM-selskapet tre inn i sjgmannens
sjopantekrav overfor skipets eier etter lovutkastet
§ 54 A.

Regjeringen har hatt et enske om at Norge skal
veere tidlig ute med ratifikasjon for pa den maten & bi-
dra til at sjefolk fir en bindende global reform av ar-
beids- og levevilkarene sine. Konvensjonen er hittil
ratifisert av Liberia, Marshall Islands og Bahamas,
men departementet er ikke kjent med at noen euro-
peiske stater har fremsatt lovforslag for lovgivende
organer til gjennomfering av konvensjonen. Ut fra
den informasjon departementet har om implemente-
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ringsarbeidet som pagar i @vrige europeiske stater,
har departementet ingen indikasjoner pa at de frem-
satte lovforslagene" vil avvike sterkt fra evrige land",
slik Norges Rederiforbund gir uttrykk for i sitt brev.
Tvert i mot, har flere stater vist interesse for den nor-
ske modellen.

5. Merknader til det alternative forslaget til § 50 A

Det alternative lovforslageti § 50 A vil innebaere
at Sjefartsdirektoratet vil vere rette instans for frem-
settelse av klage fra en sjomann, uavhengig av om til-
synet utfores av direktoratet eller er delegert til et av
de anerkjente klassifikasjonsselskapene. 1 spesial-
merknaden til bestemmelsen pa s. 29 heyre spalte
fremgar det at forskriftsverket vil regulere om klager
skal settes frem til direktoratet ogsa i de tilfeller hvor
tilsynet er delegert til et klassifikasjonsselskap.

Vedlegg 2
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Etter departementets oppfatning vil det i utgangs-
punktet veere mest naturlig om klager fremsettes for
direktoratet ogsa i de tilfeller hvor tilsynet er delegert
til et klassifikasjonsselskap. Nar departementet i lov-
forslaget ikke tok skrittet fullt ut og foreslo dette lov-
festet, var det for ikke a legge for sterke foringer pa
forskriftsarbeidet som skal iverksettes pa dette omra-
det. For eksempel kan det tenkes at det fremsettes en
muntlig klage i forbindelse med en pagaende inspek-
sjon som utferes av et klassifikasjonsselskap som kan
vaere naturlig & vurdere pa stedet som et naturlig ledd
i den pagdende inspeksjonen.

Departementet mener derfor det vil gi en storre
fleksibilitet i det kommende forskriftsarbeidet om or-
ganet som klager skal fremsettes for, ikke utpekes di-
rekte av loven.

Brev fra Neaerings- og handelsdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen,
datert 10. november 2008

Ot. prp nr 70 (2007-2008) om gjennomfering av
ILO konvensjon nr 186

Jeg viser til brev av 7. november 2008 hvor ko-
miteens medlemmer fra Hoyre stiller tre spersmaél an-
gaende forslag til gjennomfering av ILO konvensjon
nr. 186. Spersmalene knytter seg til § 1 (virkeomra-
de).

1. Kan det herske tvil om det utvidede virke-
omrddet er i trad med konvensjonen?

Etter gjeldende rett far ikke sjemannsloven an-
vendelse for utenlandske skip. Det foreligger imid-
lertid en unntaksadgang i § 1 annet ledd bokstav b nr.
2, men denne adgangen har sa vidt jeg kjenner til ikke
blitt benyttet.

I heringsbrevet datert 20. juni 2007 foreslo Sjo-
fartsdirektoratet at hele sjomannsloven i utgangs-
punktet ble gitt direkte anvendelse for utenlandske
skip. P& bakgrunn av heringsuttalelser fra Norges
Rederiforbund og Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet foreslo regjeringen gjennom Ot. prp. nr. 70
(2007-2008) a endre virkeomréadet for utenlandske
skip. I stedet for at loven ble gitt direkte anvendelse,
ble det i § 1 nytt sjette ledd foreslatt at loven kan fa
anvendelse for utenlandske skip "med de begrensin-
ger som folger av folkeretten ...".

Med andre ord er det for det forste ikke lagt opp
til en systematikk hvor loven fér direkte anvendelse
for utenlandske skip. For det andre stenger loven for

a gi den anvendelse for utenlandske skip dersom fol-
keretten ikke gir adgang til det. ILO konvensjon nr.
186 vil, nar den trer 1 kraft, vaere en del av folkeretten.
Departementet har pa denne bakgrunn vanskelig for
a se at lovens virkeomrade kan vere i strid med kon-
vensjonen.

Departementet vil i denne forbindelse papeke at
Norges Rederiforbund i sitt brev til komiteen datert
17. oktober 2008, baserer seg pa en uriktig forstaelse
av lovforslaget nar de uttaler at "Nerings- og han-
delsdepartementet foreslar at skipssikkerhetsloven
og sjemannslovens regelverk skal gjores direkte an-
vendelig overfor utenlandske skip som befinner seg i
norsk havn, norske farvann" etc. De etterfelgende ut-
talelsene fra Rederiforbundet om at lovutkastet stri-
der mot folkeretten, mé saledes ses i lys av den urik-
tige lovforstaelsen.

Spersmalet om hvilke bestemmelser i loven som
vil bli gitt anvendelse for utenlandske skip, vil depar-
tementet eller Sjofartsdirektoratet komme tilbake til i
forbindelse med utarbeidelse av forskrifter til detal-
jert gijennomfering av konvensjonen. I proposisjonen
pa s. 11 hoyre spalte har imidlertid departementet in-
dikert at det er bestemmelsene i1 §§ 3, 21, 22, 27 og
28 som i forste rekke vil veere aktuelt & gjore gjelden-
de for utenlandske skip.

Havnestatskontroll er stikkprover pd om flagg-
staten oppfyller sine internasjonale forpliktelser. [ILO
konvensjon nr. 186 gir en havnestat rett til, men ikke
plikt til, & kontrollere at utenlandske skip oppfyller
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konvensjonen. Gjennom en internasjonal avtale om
havnestatskontroll av fremmede skip som Norge har
bundet seg til, Paris Memorandum of Understanding
(Paris MoU) og EU direktiver, vil det bli stilt krav om
at Norge kontrollerer at forholdene om bord pa uten-
landske skip er i samsvar med konvensjonen. For
skip som er registrert i stater som ikke har ratifisert
ILO konvensjon nr. 186, skal det gis sékalt "no more
favourable treatment". Hensikten er at det ikke skal
lonne seg a la vaere & oppfylle konvensjonen. Det vil
i den forbindelse ogsa kunne vaere aktuelt & nekte et
skip med vesentlige mangler i henhold til konvensjo-
nen, anlep til norsk havn.

Norges Rederiforbund har i sitt brev ogsa papekt
at kontrollen mé skje i henhold til konvensjonen og
ikke 1 henhold til sjgmannslovens regler. Sjemanns-
loven § 1 gir hjemmel for gjennomfering av konven-
sjonens regler ved forskrift. Departementet vil gjen-
nom fastsettelse av forskrift om havnestatskontroll
legge opp til kontroll av utenlandske skip i henhold
til konvensjonens forpliktelser, slik Rederiforbundet
papeker. Dette er for ovrig neyaktig den samme sys-
tematikk som gjelder for all annen kontroll som fore-
tas av utenlandske skip gjennom det internasjonale
samarbeidet pd omradet. Den praksis som folges i
Norge med hensyn til folkerettens anvendelse, forut-
setter imidlertid at folkerettslige forpliktelser gjen-
nomfoeres i norsk rett, i dette tilfellet sjpmannsloven.

2. Erdet fare for at regelen vil komplisere
gjennomforingen av konvensjonen og gir det
tvil om oppgavefordelingen mellom flaggstat
og havnestat?

Hensikten med bestemmelsen i § 1 sjette ledd er
a gi departementet fullmakt til & kunne gi naermere
regler om utenlandske skip innenfor grensene av fol-
keretten, og at det i henhold til § 59 kan utferes kon-
troll med utenlandske skip.

Etter departementets oppfatning er det ingen
grunner som tilsier at utkastet til § 1 i sjgmannsloven
vil komplisere gjennomferingen av konvensjonen,
eller at det kan reises tvil om oppgavefordelingen
mellom flaggstat og havnestat.

Innst. O. nr. 10 — 2008-2009

Departementet vil ogsa understreke at de binden-
de forpliktelser om oppgavefordeling som konven-
sjonen trekker opp mellom flaggstat og havnestat,
ogsa vil bli lagt til grunn ved norsk gjennomfering og
praktisering av konvensjonen.

3. Vil regelen bli en scernorsk regel som vil bli
vanskelig a praktisere?

Den kontrollen som Norge gjennom en arrekke
har foretatt av utenlandske skip pa andre omréder,
forst og fremst sikkerhet og milje, har veert basert pa
og praktisert i henhold til internasjonale forpliktelser
og ulike EU direktiver. Departementet har verken
gjennom proposisjonen eller i andre sammenhenger
gitt uttrykk for at det ved gjennomferingen av kon-
vensjonen i norsk rett skulle legges opp til en prakti-
sering overfor utenlandske skip som skal sté i en ser-
stilling internasjonalt. Tvert i mot har det veert en klar
holdning bade i departementet og i direktoratet at
Norge skal legge opp til en kontroll av utenlandske
skip 1 henhold til de internasjonale forpliktelsene. I
den forbindelse utarbeidet ILO i september 2008 ret-
ningslinjer for kontroll av utenlandske skip, hvor
Norge deltok aktivt i forhandlingene. Disse retnings-
linjene vil igjen danne en ramme for arbeidet i Paris
MoU og EU om havnestatskontroll av utenlandske
skip. Som nevnt er Norge bundet av forpliktelser un-
der Paris MoU og EUs rettsakter som er inkludert i
EOS-avtalen.

Norge vil vaere blant de forste stater som ratifise-
rer konvensjonen og ligger tidsmessig helt i forste
rekke blant de europeiske statene. Det gjenstar derfor
a se hvilken ordlyd for eksempel de @vrige europeis-
ke stater vil velge i sine gjennomfoeringslovgivninger.
Hovedpoenget er imidlertid ikke den eksakte ordly-
den i de ulike staters gjennomferingslovgivning, men
at kontroll med utenlandske skip gjennom en arrekke
har vert gjenstand for et internasjonalt forpliktende
samarbeid, hvor ogsé Norge har deltatt. Gjennomfo-
ringen av ILO konvensjon nr. 186 vil bare medfere
en utvidelse av dette samarbeidet.



