Innst. O. nr. 23

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 67 (2007-2008)

Innstilling fra nzeringskomiteen om lov om end-
ringer ilov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinzerer og
annet dyrehelsepersonell

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmer Landbruks- og matde-
partementet endringer i lov 15. juni 2001 nr. 75 om
veterinarer og annet dyrehelsepersonell (dyrehelse-
personelloven) for bl.a. & implementere direktiv
2005/36/EF om godkjenning av yrkeskvalifikasjo-
ner. Direktivet vil fa virkning for alle lovregulerte yr-
ker 1 EQS-omradet. Kunnskapsdepartementet har ho-
vedansvaret for omradet gjensidig godkjenning av
yrkeskvalifikasjoner og koordineringen av det nye
direktiv 2005/36/EF. Landbruks- og matdepartemen-
tet har ansvar for & implementere nye bestemmelser i
direktivet som ikke er dekket av dagens regler i dyre-
helsepersonelloven.

Etter dyrehelsepersonelloven § 16 er det bare den
som har autorisasjon, lisens eller spesialistgodkjen-
ning i medhold av loven som har rett til & bruke en be-
skyttet tittel. Direktivets bestemmelser i art. 7 nr. 3
forer til at veterinarer ogsa skal kunne bruke tittelen
veteriner i Norge ved midlertidig tjenesteyting uten
norsk autorisasjon. Dyrehelsepersonelloven § 16 ma
derfor endres for at det skal veere lovlig for veterinae-
rer fra EQS-omrédet 4 kalle seg veteriner i Norge nér
de har rett til & arbeide her midlertidig uten norsk au-
torisasjon. Videre presiseres det i § 16 at dyrehelse-
personell som ikke er veterinerer og som har rett til
a arbeide her midlertidig uten norsk autorisasjon, ma
benytte sine utenlandske titler. Disse rettighetene

skal gis gjennom forskrifter ved implementeringen
av direktivet.

Definisjonen av dyrehelsepersonell i lovens § 2
ber endres. De som skal kunne yte tjenester her mid-
lertidig uten norsk autorisasjon, ber kunne bli defi-
nert som dyrehelsepersonell. Det foreslas en tilfoyel-
sei§ 2 slik at de som har rett til & arbeide her midler-
tidig som dyrehelsepersonell uten norsk autorisasjon,
ogsa blir definert som dyrehelsepersonell.

Nér definisjonen av dyrehelsepersonell endres,
ber det ogsa gjares endringer i §§ 13 og 19. I disse
bestemmelsene beskrives hvem som er dyrehelseper-
sonell. Etter endringen i definisjonen av dyrehelse-
personell, ber det sta bare dyrehelsepersonell i §§ 13
og 19 i stedet for at det beskrives hvem som er dyre-
helsepersonell.

I lovens § 6 om internasjonale avtaler er det en
forskriftshjemmel for & kunne gi nermere regler om
autorisasjon, lisens og godkjenninger. Etter direkti-
vets utvidede bestemmelser, blir ikke hjemmelen helt
dekkende. Rettigheter i forbindelse med midlertidig
tjeneste er ikke tilstrekkelig hjemlet. Videre ber for-
skriftshjemmelen utvides med hjemmel for & gi be-
stemmelser om kontroll og plikter. Det foreslas der-
for en tilfoyelse slik at kontroll, plikter og rettigheter
kommer med i forskriftshjemmelen.

Norsk tittel for dyrehelsepersonell kan bare bru-
kes av dem som har norsk autorisasjon, lisens eller
spesialistgodkjenning etter dyrehelsepersonelloven.
Bestemmelsen i navaerende § 16 vil vare dekkende
og i trdd med direktivets bestemmelser for fiskehel-
sebiologer og dyrepleiere, men den vil ikke veaere
dekkende for veterinarer.

Norsk tittel som veteriner skal etter unntaket i di-
rektivets artikkel 7 nr. 3, kunne benyttes av veterinze-
rer fra EQS-omradet uten norsk autorisasjon nar de
har rett til & yte midlertidig tjeneste her. Etter dette vil



lovens bestemmelse derfor veere i motstrid med det
nye direktivet nar dette kommer inn i EQS-avtalen.

Veterinerer kommer inn under bestemmelser i
tidligere direktiver der veterinerutdannelsene i EQS
har felles minimumskrav og ut fra dette grunnlaget
gjensidige godkjenningsordninger. Felles minimums-
krav til utdannelsen gir grunnlaget og bakgrunnen for
storre rettigheter ved midlertidig tjenesteyting.

Departementet foreslar etter dette en tilfoyelse til
§ 16 forste ledd. Veterinarer fra E@S-omradet som
kommer inn under reglene om gjensidig godkjen-
ning, vil da ha rett til & benytte norsk tittel og kalle
seg veterinar nar de yter midlertidig tjeneste her. En
presisering i loven av at andre enn veteringerer som
har rett til & arbeide her midlertidig uten autorisasjon,
skal bruke sin utenlandske tittel, foreslas som nytt an-
net ledd i § 16.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget

Ett nytt fellesdirektiv; Direktive 2005/36/EC of
the European Parliament and of the Council of
7 September 2005 on the recognition of professional
qualifications. Norsk versjon: Europaparlaments- og
radsdirektiv 2005/36/EF 7. september 2005 om god-
kjenning av yrkeskvalifikasjoner erstatter til sammen
15 direktiver, herunder de to sektordirektivene for
veterinarer og de to generelle direktivene som gjel-
der bl.a. for dyrepleiere og fiskehelsebiologer. Direk-
tivet tradte i1 kraft i medlemslandene 20. oktober
2007.

Utenriksdepartementet fremmet St.prp. nr. 29
(2007-2008) 21. desember 2007 for & fa Stortingets
godkjenning av E@S-komiteens beslutning nr. 142/
2007 av 26. oktober 2007 og endring av vedlegg VII
1 E@S-avtalen. Stortinget ga sitt samtykke i meate
12. februar 2008.

Fri bevegelse av personer er en av de fire frihete-
ne innenfor E@S-avtalen. Direktivet fjerner hindrin-
ger for den frie bevegelighet for personer og tjeneste-
ytere og gir en mer ensartet, gjennomsiktig og fleksi-
bel ordning for godkjennelse av yrkeskvalifikasjo-
ner. Direktivet videreforer i stor grad dagens regler
ogsé nar det gjelder muligheten til & yte midlertidig
tjeneste. Det er imidlertid direktivets nye bestemmel-
ser om bruk av tittel ved midlertidig tjeneste som gjor
at dagens dyrehelsepersonellov ikke er dekkende.

Den direkte implementeringen av direktiv 2005/
36/EF vil skje gjennom forskrifter som hjemles i dy-
rehelsepersonelloven. Direktivets enkelte bestem-
melser vil bli behorig behandlet i forskriftsarbeidet.
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1.3 Hering mv.

Landbruks- og matdepartementet sendte lovut-
kastet pa hering 26. november 2007 med heringsfrist
1. mars 2008. I heringsforslaget ble det omtalt hva
det var nedvendig & endre i loven for at direktivet
skulle kunne bli implementert. Det videre forskrifts-
arbeidet med implementering av direktivet ble lite
omtalt.

Justis- og politidepartementet peker i sitt ho-
ringssvar pa flere forhold som angar detaljer i direk-
tivet og som de mener ber behandles naermere. De
skriver:

"De foreslatte endringene i dyrehelsepersonel-
loven knytter seg til at direktivet fastsetter at tjenes-
teytere som er etablert i et annet E@QS-land, midlerti-
dig skal kunne utfere tjenesteyting i Norge uten at det
stilles krav om norsk autorisasjon. [ det videre arbeid
ber man komme inn pd hvordan dette nermere bor
reguleres.

Herunder ber det blant annet tas stilling til

— om det skal gis en definisjon eller veiledning for
hva som regnes som midlertidig tjenesteyting, jf
for eksempel direktivet art. 5 nr. 2 andre avsnitt

— kontrollmuligheter, jf for eksempel direktivet art.
7 nr. 1 og art. 7 nr, 4 ff.

— innhenting og utveksling av informasjon, jf for
eksempel direktivet art. §

— mulighet for & kreve registrering i yrkesorganisa-
sjon

— generelle plikter for den tjenesteytende, jf. for ek-
sempel direktivet art. 9

— sprakkunnskaper, jf. direktivet art. 53

— sanksjonsmuligheter"

Det ber ogsé tas stilling til om slike regler mest
hensiktsmessig inntas i loven selv eller i forskrift, og
eventuelt om navarende dyrehelsepersonellov gir til-
strekkelig hjemmel for & foreta slike reguleringer i
forskrift.

Blant annet pd bakgrunn av merknadene er det
blitt tatt inn et eget punkt i proposisjonen om behov
for forskriftsendringer. Forskriftshjemmelen i § 6 er
ytterligere utvidet og vil veere dekkende for det vide-
re arbeidet med forskrifter. Bade kontroll og plikter
er foyd til i forskriftshjemmelen.

Departementet anser at det fortsatt ber vaere opp
til den enkelte yrkesutever om de vil organisere seg
eller ikke. En egen hjemmel for organisasjonskrav
anses unedvendig. I fremtiden kan det om nedvendig
reguleres under plikter i forskriftshjemmelen.

Mye av bestemmelsene i direktivet er en videre-
foring av gjeldende bestemmelser. For dyrehelseper-
sonell er det sma endringer, men noe mer detaljer i
forhold til bestemmelser som allerede gjelder. Depar-
tementet velger pa denne bakgrunn & overlate en
gjennomgang av direktivets detaljerte bestemmelser
til forskriftsarbeidet.
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1.4 Okonomiske og administrative konsekvenser
av forslaget

Etter departementets vurdering medferer lovfor-
slaget ingen malbare ekonomiske eller administrati-
ve konsekvenser.

Direktivet vil bli videre implementert gjennom
en ny forskrift som er under arbeid og som vil bli
gjenstand for separat horing.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Sigrun
Eng, Steinar Gullvag, Sigvald Oppebo-
en Hansen og Arne L. Haugen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Kare Fostervold og Qy-
vind Korsberg, fra Heyre, Torbjern
Hansen og Elisabeth Rabekk Narve, fra
Sosialistisk Venstreparti, Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S.
Serfonn, fra Senterpartiet, lederen Ola
Borten Moe, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, merker seg at saken er en oppfelging
og implementering av EU-direktiv 2005/36/EF om at
veterinaerer fra EU-omradet skal kunne benytte titte-
len veteriner i Norge ved midlertidig tjenesteyting
uten norsk autorisasjon. Dyrehelsepersonell som
ikke er veterinaerer og som har rett til & arbeide i Nor-
ge midlertidig uten norsk autorisasjon, ma benytte
sine utenlandske titler. Komiteen har merket seg
de innspill som har kommet inn under heringen og at
flere av dem er blitt tatt til folge i det endelige forsla-
get. Komiteen mener at det er riktig at regelverk
for arbeidstakere fra E@S-omrédet blir forenklet, slik
at personell med nedvendige kvalifikasjoner ikke
meter unedvendige hindringer i utevelsen av sitt yrke
i Norge.

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om endringer i lov 15. juni 2001 nr. 75 om
veterinarer og annet dyrehelsepersonell

I

I'lov 15. juni 2001 nr. 75 om veterinarer og annet
dyrehelsepersonell gjores folgende endringer:

§ 2 forste ledd skal lyde:

Med dyrehelsepersonell forstds i denne loven
personer som har autorisasjon eller lisens etter §§ 4
og 5 og personer som har rett til a arbeide midlerti-
dig som dyrehelsepersonell uten norsk autorisasjon.

§ 6 skal lyde:

Autorisasjon, lisens og andre godkjenninger kan
gis etter gjensidig avtale med fremmed stat. Departe-
mentet kan ved forskrift gi nermere regler om auto-
risasjon, lisens og godkjenninger av dyrehelseperso-
nell pa grunnlag av utenlandske yrkeskvalifikasjoner
samt kontroll, plikter og rettigheter for slikt dyrehel-
sepersonell.

§ 13 skal lyde:
§ 13 Utovelse av virksomhet m.m.

Dyrehelsepersonell kan uteve slik virksomhet
som utdanningen kvalifiserer til innen de rammene
denne og andre relevante lover setter.

Dyrehelsepersonell har plikt til & uteve sin virk-
somhet pa en faglig forsvarlig mate.

Departementet kan i medhold av § 5 knytte vilkar
til lisens og herunder bestemme at innehaver skal
vaere underlagt tilsyn av annet dyrehelsepersonell.

§ 16 skal lyde:

Bare den som har autorisasjon, lisens eller spesi-
alistgodkjenning i medhold av denne loven, har rett
til & benytte slik tittel som er fastsatt for vedkommen-
de gruppe av dyrehelsepersonell. Unntak gjores for
veterincerer som har rett til a arbeide midlertidig som
dyrehelsepersonell uten norsk autorisasjon.

Dyrehelsepersonell som ikke er veterincerer, men
som har rett til G arbeide midlertidig som dyrehelse-
personell uten norsk autorisasjon, skal benytte sine
utenlandske titler.

Andre mé ikke benytte titler eller annonsere virk-
somhet pa en slik mate at det gir eller er egnet til & gi
inntrykk av at vedkommende har en bestemt autori-
sasjon, lisens eller spesialistgodkjenning.
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§ 19 skal lyde:

Departementet kan ved forskrift fastsette at naer-
mere bestemte hjelpemidler og underseokelses- og be-
handlingsmetoder bare kan nyttes av dyrehelseperso-
nell.

Departementet kan ved forskrift fastsette at spe-
sielle hjelpemidler og undersokelses- og behand-
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lingsmetoder bare kan nyttes av dyrehelsepersonell
etter saerskilt tillatelse fra departementet. Departe-
mentet kan forby bruk av bestemte undersekelses- og
behandlingsmetoder.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i neringskomiteen, den 27. november 2008

Ola Borten Moe

leder

Hans Frode Kielland Asmyhr

ordferer



