Innst. O. nr. 33

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 72 (2007-2008)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endringar i utlendingslovgivinga
(reglar for EOS- og EFTA-borgarar o.a.)

Til Odelstinget

1. BAKGRUNN
1.1 Sammendrag
1.1.1

Arbeids- og inkluderingsdepartementet viser i
proposisjonen til lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlen-
dingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven) og forarbeida til lova i Ot.prp. nr. 75
(2006-2007). Departementet legg no fram forslag til
eit tillegg til denne lova: Kapittel 13 om sarlige reg-
ler for utlendinger som omfattes av Avtale om Det
europeiske ekonomiske samarbeidsomrade (EOS-
avtalen) og Konvensjon om oppretting av Det euro-
peiske Frihandelsforbund (EFTA-konvensjonen).
Departementet foreslar ogséa ein heimel for & kunne
setje 1 verk forpliktingane etter direktiv 2004/38/EF
heilt eller delvis innafor gjeldande utlendingslov, lov
24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her (utlendingsloven) og rettingar i
gjeldande utlendingslov § 37 om identifisering. For &
kunne skilje mellom dei to utlendingslovene, vil dei
her bli omtalte som 2008-lova og 1988-lova.

24. oktober 2007 sende departementet eit forslag
til seerlege reglar for utlendingar som er omfatta av
EOS-avtalen og EFTA-konvensjonen, pa heyring. |
proposisjonen er det gjort greie for innhaldet i hoy-
ringsfrasegnene.

Innleiing

EOS-AVTALEN 0G EFTA-KONVENSJONEN

Prinsippa i E@S-avtalen artikkel 1 om fri person-
mobilitet omfatter retten til innreise, opphald og ar-
beid i eit anna medlemsland for borgarar av eit EQS-
land og familiemedlemmene deira. Innafor utlen-
dingsretten er det forst og fremst prinsippa om fri
mobilitet for arbeidstakarar og ytarar og mottakarar
av tenester som er sentrale, men ogsa fri etablerings-
rett er viktig.

Prinsippa 1 E@S-avtalen og nermare reglar om
dei fire fridlommane ma sjdast i samanheng med dei
grunnleggjande forméla og prinsippa i avtalen. Pro-
porsjonalitetsprinsippet krev eit rimeleg forhold mel-
lom det mélet ein enskjer & na, og dei midla som blir
tekne i1 bruk for & na dette malet. Ikkje-diskrimine-
ringsprinsippet forbyr forskjellsbehandling av borga-
rar fré dei ulike E®S-landa pé grunnlag av nasjonali-
tet.

I tillegg til E@S-avtalen er ogsa EFTA-konven-
sjonen, som vart revidert i 1999, viktig for utlen-
dingsregelverket og reglane om fri personmobilitet.
P& grunn av at Island, Liechtenstein og Noreg er
medlemmer 1 EQS, har den reviderte EFTA-konven-
sjonen forst og fremst verknad for forholdet mellom
desse landa og Sveits.

Den nordiske avtalen om ein felles arbeidsmark-
nad av 22. mai 1954 mellom Danmark, Finland, No-
reg og Sverige og seinare ogsa Island inneber at det
generelle kravet i 1988-lova om arbeids- og opp-
haldsleyve ikkje gjeld nordiske borgarar. Ved inngé-
inga av E@S-avtalen vart det teke atterhald om ei vi-
dareforing av ordningane for nordiske statsborgarar.
Dei er ogsé forte vidare 1 2008-lova.

DIREKTIV 2004/38/EF

Direktivet gjeld retten til & kunne ferdast fritt for
EO@S-borgarar og familiemedlemmene deira. Det



samlar og erstattar tidlegare forordningar og direktiv
pa omradet.

Direktivet samlar og erstattar i det alt vesentle-
gaste fleire rettsakter om at personar kan ferdast fritt.
I tillegg blir mykje av den rettsutviklinga som er
skjedd gjennom fortolkingane til EF-domstolen, re-
gelfesta. Direktivet klargjer EQS-retten og inneber
ogsd nokre materielle endringar og administrative
forenklingar, sarleg om retten til innreise og opp-
hald.

EO@S-komiteen vedtok 7. desember 2007 & inn-
lemme direktiv 2004/38/EF 1 E@S-avtalen, jf. av-
gjerd nr. 158/2007 forutsett at Stortinget samtykka i
det.

St.prp. nr. 42 (2007-2008) om samtykke til god-
kjenning av E@S-komiteens beslutning nr. 158/2007
er no behandla i Stortinget som gav sitt samtykke
23. mai 2008.

1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Tore Hage-
bakken, Silvia K. Kosmo, Inger Lgite,
Arild Stokkan-Grande og Karin Yrvin,
fra Hoyre, Kari Lise Holmberg og Bent
Hoie, fra Sosialistisk Venstreparti,
Rolf Reikvam, fra Kristelig Folkepar-
ti, Bjorg Terresdal, fra Senterpartiet,
Anna Ceselie Brustad Moe, og fra Ven-
stre, Vera Lysklett, viser til at Ot.prp. nr. 72
(2007-2008) foreslar hvordan direktiv 2004/38/EF
kan gjennomferes i norsk rett. Flertallet viser til
at direktivet opphever og endrer en rekke rettsakter
knyttet til innreise og opphold. Flertallet viser til
at Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) kommer som en opp-
folging av komiteens arbeid i forbindelse med resten
av utlendingsloven i Innst. O. nr. 42 (2007-2008), jf.
Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), der forhold knyttet til
EOS-borgere ikke ble droftet. Flertallet viser til
at Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) ogsé har relevans i for-
hold til tjenestedirektivet og tjenestemobilitet for
EOS-borgere og tredjelandsborgere, og flertallet
vil i den forbindelse vise til de respektive partiers
merknader i Innst. O. nr. 24 (2007-2008), jf. Ot.prp.
nr. 7 (2007-2008) om offentlige anskaffelser.

Flertallet viser til at departementet legger til
grunn at det ikke ligger noen folkerettslig plikt til &
inkludere sveitsiske borgere i forslaget, siden EQS-
avtalen ikke gjelder for Sveits. Flertallet viser til
at Sveits skal ha en folkeavstemning varen 2009 om
landet skal péta seg pliktene som folger av direktivet,
og flertallet stotter at sveitsere gjennom forskrift
far de samme rettighetene som gjelder for andre
EOS-borgere. Flertallet mener det er riktig med
en positiv tilnerming til Sveits i denne sammenheng,
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blant annet fordi Norge og Sveits kan ha felles inter-
esser overfor EU.

Flertallet har en positiv holdning til arbeids-
innvandring fra bade nye og gamle EU-land.

Flertallet viser til brev til komiteen fra stats-
rad Dag Terje Andersen av 28. november 2008 og 8.
desember 2008. Brevene er vedlagt innstillingen.
Flertallet er kjent med at EF-domstolens avgjo-
relse i "Metock-saken" har skapt reaksjoner i flere
land. Flertallet er videre kjent med at saken folges
opp ved at EU-kommisjonen na vil utarbeide ret-
ningslinjer for hvordan direktivet skal tolkes. Ret-
ningslinjene ventes & bli lagt frem i juni 2009.

Flertallet vil pad denne bakgrunn foresla en
presisering av forskriftshjemmelen i § 110 femte
ledd ferste punktum for eventuelle justeringer/re-
striksjoner som folge av kommisjonens retningslinjer
for tolkning av direktivet.

Flertallet ber Regjeringen vurdere om det er
behov for regelendringer for & unngd misbruk av
E@S-avtalens bestemmelser, og komme tilbake til
Stortinget pa en egnet mate. Flertallet mener det
er viktig & sikre at det er det norske regelverket som
ligger til grunn i slike saker ogsé fremover.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"§ 110 femte ledd forste punktum skal lyde:

Kongen kan gi nermere bestemmelse i forskrift,
herunder om hvem som omfattes av annet ledd, at
ogséd andre familiemedlemmer enn utlendinger som
nevnt i tredje ledd, helt eller delvis skal omfattes av
bestemmelsene i dette kapittelet og om kravet til va-
rig tilknytning og dokumentasjon som nevnt i tredje
ledd bokstav b."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim og Ib Thomsen, stotter i ut-
gangspunktet intensjonen i direktiv 2004/38/EF, men
vil samtidig vise til at Metock-dommen har avdekket
et utilsiktet smutthull som kan benyttes av tredje-
landsborgere for & omga nasjonale familieinnvan-
dringsregler innenfor EU/EODS. Disse medlem-
mer viser til at denne dommen ikke er omtalt i
Ot.prp. nr. 72 (2007-2008), og at en samlet komité i
to omganger derfor har sendt brev til arbeids- og in-
kluderingsminister Dag Terje Andersen for a fa klar-
lagt konsekvensene og prosessen fremover. Disse
medlemmer papeker at det i svarene kommer
frem at Regjeringen heller ikke kjenner de endelige
konsekvensene av Metock-dommen, men at de uan-
sett onsker & fa implementert direktivet sa fort som
mulig. Disse medlemmer papeker at dette i bes-
te fall er uansvarlig.

Disse medlemmer viser til at bakgrunnen
for Metock-dommen er at Irland hadde gitt avslag pa
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oppholdstillatelse til fire tredjelandsborgere som
hadde inngatt ekteskap med unionsborgere bosatt i
Irland. I motsetning til irsk heyesteretts vurdering,
fastslo EF-domstolen at dette var i strid med direktiv
2004/38/EF. De fire tredjelandsborgerne hadde tidli-
gere spkt asyl i Irland, fatt avslag pa sine asylsgkna-
der, og deretter giftet seg med henholdsvis to briter,
en tysker og en polakk, hvorav alle fire unionsborge-
re oppholdt seg i Irland. Disse medlemmer vi-
ser til at dommen setter nasjonale familiegjenfore-
ningsregler i EU/E@S ut av spill, og derfor har ogsa
ti EU-land protestert hoylytt mot dommen, blant an-
dre Tyskland, Storbritannia, Nederland, Hellas, Fin-
land og Tsjekkia.

Disse medlemmer viser til at Metock-dom-
men undergraver flere av Regjeringens 13 nye sakal-
te asyltiltak, samt gjeldende norsk familieinnvan-
dringspolitikk, herunder forsergerkravet. Disse
medlemmer vil ogsd papeke at dommen under-
graver de effektive tiltakene i Fremskrittspartiets
eget utkast til utlendingslov, jf. Innst. O. nr. 42
(2007-2008), blant annet 24-arsgrense og tilknyt-
ningskrav i forbindelse med familiegjenforening.

Disse medlemmer héaper EU rydder opp i
grensedragningen mellom nasjonal familiegjenfore-
ningslovgivning og oppholdsrett etter direktiv 2004/
38/EF, men vil ikke vaere med pa & vedta paragrafer i
norsk utlendingslov som man per dags dato ikke
kjenner virkningen av. Disse medlemmer viser
til at EU-kommisjonen har avvist Danmarks enske
om & endre direktivet. Disse medlemmer ensker
derfor & sende saken i retur til Regjeringen, slik at
Regjeringen fér utredet bade Metock-dommens kon-
sekvenser for norsk innvandringspolitikk, samt EUs
nye retningslinjer for fortolkning av direktivet.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag:

"Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) sendes tilbake til Re-
gjeringen."

Disse medlemmer tar til etterretning at Re-
gjeringen ikke vil utrede konsekvensene av Metock-
dommen, og vil stemme imot Regjeringens forslag
dersom disse medlemmers utsettelsesforslag
ikke far flertall.

2. FORSLAG TIL SARLIGE REGLER FOR
UTLENDINGER SOM ER OMFATTET
AV EOS-AVTALEN OG EFTA-
KONVENSJONEN

2.1 Sammendrag
2.1.1  Innleiing

I tillegg til & gjennomfore direktiv 2004/38/EF 1
norsk rett, skal lovforslaget gi eit heilskapleg regel-

verk for utlendingar som er omfatta av E@S-avtalen
og EFTA-konvensjonen. Ved utforminga av lovfor-
slaget pa dette omradet, har departementet lagt til
grunn dei same overordna vurderingane som i dei an-
dre kapitla 1 2008-lova, jf. Ot.prp. nr. 75 (2006—
2007). Det inneber at lovferesegnene i sterre grad
enn i 1988-lova uttrykkjer prinsippa direkte i lova.

2.1.2

Departementet foreslar ei eiga foresegn i kapittel
13 om det saklege verkeomradet for dei saerlege reg-
lane i kapitlet. Departementet viser til lovforslaget
§ 109 tredje ledd og meiner foresegna gjennomferar
direktivet sin artikkel 37 om ikkje-diskriminering.
Opphaldsrett etter kapittel 13 skal altsa ikkje hindre
loyve etter dei allmenne foresegnene.

Som ei klargjering og i samsvar med gjeldande
reglar foreslar departementet eit andre ledd i § 109
som uttrykkjer at opphaldsrett gir tilgang til arbeid og
sjolvstendig neringsverksemd, jf. artikkel 23.

Departementet meiner artikkel 1 i direktivet blir
gjennomfert i 2008-lova § 1 utan at det er nadvendig
med ein serleg foremalsparagraf i kapittel 13.

Det saklege verkeomradet

2.1.3

Direktivet gjeld kvar E@S-borgar som reiser til
eller tek opphald i ein annan medlemsstat enn den
staten vedkommande er borgar av, og overfor fami-
liemedlemmer som folgjer eller seinare blir forte
saman med E@S-borgaren, jf. artikkel 3.

I framlegget § 110 er det naerare definert kven
som har rettar etter kapittel 13. Framlegget til defini-
sjon folgjer stort sett den same oppbygginga og ord-
lyden som i direktivet. Berre nar det gjeld sambuarar,
som er foreslatt tatt inn som ein del av den ordinare
definisjonen, er det skilnad fra direktivet. Dette er
fort vidare 1 2008-lova. Feresegnene i lovframlegget
for familiemedlemmer vil gjelde direkte ogsa for
sambuarar.

Nér det gjeld EFTA-borgarar, meiner departe-
mentet at desse forebels ikkje kan fa tilsvarande rettar
som E@S-borgarar etter direktivet. Denne avgrensin-
ga gjeld berre for sveitsiske borgarar. Departementet
vil gjennom forskrift leggje til rette for at sveitsiske
borgarar opprettheld same rettar som dei har i dag et-
ter 1988-lova og forskrifta kapittel 8, og det som fol-
gjer av at ogsa sveitsiske borgarar kan hevde rettar
som tredjelandsborgarar, jf. lovforslaget § 110 forste
ledd.

For andre tredjelandsborgarar er det til ein viss
grad mogleg & hevde same rettar som E@S-borgarar
og deira familiemedlemmar der opphald skjer som
ledd i tenesteyting pa vegner av ein EQS-tenesteytar.

EOS-avtalen artikkel 31 gir borgarar av eit med-
lemsland rett til & etablere seg i eit anna medlems-
land. Det er uklart i kor stor grad EQS/EFTA-regel-

Kven er omfatta



verket gir tredjelandsborgarar i nekkelstillingar rett
til innreise og opphald pa lik linje med EQS/EFTA-
borgarar. Departementet meiner at det er grunn til &
innfore tilsvarande foresegner for denne gruppa som
for tenesteytarar nemnt i forre avsnitt. Det er naturleg
a fastsetje ytterlegare presiseringar i forskrift.

Departementet viser til lovforslaget §§ 110 og
111.

2.1.4

Artikkel 6 i direktivet regulerer opphaldsretten i
inntil tre manader for EQS-borgarar og familiemed-
lemmene deira. Opphaldsretten for ein EQS-borgar
er berre avhengig av at vedkommande har eit gyldig
identitetskort eller pass. Familiemedlemmer som er
tredjelandsborgarar, og som foelgjer eller blir forte
saman med ein EQS-borgar, ma ha eit gyldig pass.

Opphaldsretten i inntil tre manader utan andre
vilkar enn legitimasjonskrav felgjer av gjeldande
rett. Departementet har enskt at det gar uttrykkeleg
fram av 2008-lova at bade E@QS-borgarar og familie-
medlemmene deira har rett til opphald i inntil tre mé-
nader utan andre vilkar enn eit legitimasjonskrav, jf.
lovforslaget § 111 forste og andre ledd.

Bortfall av opphaldsretten etter artikkel 6 kan ak-
tualiserast, men forst nar det er tale om ein meir aktiv,
systematisk og hyppig bruk av sosialhjelpsordninga-
ne i vertslandet. Departementet foreslar ein heimel
som gjer det mogleg a definere dette neermare 1 for-
skrift, og ein heimel som opnar for nermare regule-
ring av utrekning av opphaldstida, jf. lovforslaget
§ 111 fjerde ledd.

Det folgjer alt av norsk rett at arbeidssekjarar har
rett til utvida opphald utan krav om layve, jf. 1988-
lova § 50, der det er sett ei grense pa inntil seks ma-
nader. Departementet foreslér 4 fore vidare denne
tidsperioden i ei ny lovferesegn. Samstundes vert det
foreslatt ei formulering som opnar for ein lengre tids-
periode i serlege tilfelle. Ei slik formulering vil gi eit
betre samsvar mellom norsk rett og praksisen til EF-
domstolen, og ho vil vere i trad med foresegnene i di-
rektivet. Departementet foreslar & forskriftsfeste kva
som ligg i omgrepet "serlege tilfelle". Sja lovforsla-
get § 111 tredje og fjerde ledd.

Opphaldsrett i inntil tre manader

2.1.5
INNLEIING

Opphaldsrett i meir enn tre manader

Opphaldsretten etter direktivet tek utan vidare til
a gjelde idet ein fyller vilkara. Opphaldsretten er som
i dag ikkje avhengig av at han er formalisert i ei eller
anna form. Ordninga med opphaldsleyve fell bort.
Det er opp til kvart enkelt medlemsland om dei on-
skjer & innfere ei ordning med registrering for EQS-
borgarar. For familiemedlemmer som er tredjelands-
borgarar, vil det gjelde ei ordning med opphaldskort.
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Ei folgje av dette er at det i utgangspunktet ikkje
blir gjort noko enkeltvedtak for 4 tilkjenne kvar en-
kelt ein opphaldsrett. A innfore ei registreringsord-
ning vil ikkje endre dette utgangspunktet. Avgjerda
om & skrive ut (eventuelt nekte & skrive ut) registre-
ringsbevis eller opphaldskort vil derfor ikkje vere eit
enkeltvedtak. Den praktiske konsekvensen av dette
er at forvaltninga ma gjere eit bortvisingsvedtak fer
E@S-borgarar og familiemedlemmene deira eventu-
elt kan sendast ut av landet pa grunn av manglande
opphaldsrett. Bortvisingsvedtaket vil vere eit enkelt-
vedtak som ein pa vanleg méte kan klage pa. Ho-
vudregelen pa E@S-omradet blir dermed motsett av
det som elles folgjer av 2008-lova — der ein i utgangs-
punktet mé ha eit layve for ein har rett til opphald. Ei
anna sak er at det vil vere ein nar samanheng mellom
a nekte a skrive ut registreringsbevis eller opphalds-
kort og & gjere vedtak om bortvising.

ARBEIDSTAKARAR OG SJOLVSTENDIGE
NARINGSDRIVANDE

Ein E@S-borgar som er arbeidstakar i vertslan-
det, har opphaldsrett der. Som i dag gir direktivet
opphaldsrett i vertslandet utover tre ménader ogsa til
E@S-borgarar som er sjolvstendig neringsdrivande.

I nermare bestemte tilfelle fell ikkje statusen
som arbeidstakar eller sjolvstendig neringsdrivande
bort sjelv om E@S-borgaren ikkje lenger er arbeids-
takar eller sjolvstendig naeringsdrivande, til demes
nar borgaren er mellombels arbeidsufer som folgje
av sjukdom eller ulykke eller er ufrivillig arbeidslaus
etter 4 ha hatt lent arbeid i meir enn eitt &r og har re-
gistrert seg som arbeidssekjande.

Statusen som arbeidstakar og sjelvstendig nae-
ringsdrivande varer ogsa der E@QS-borgaren startar ei
yrkesutdanning.

Foresegner om dette gar fram av lovforslaget
§ 112 forste ledd.

TENESTEYTARAR O.A.

For a tydeleggjere at ogsa tenesteytarar har rett til
opphald utover tre ménader, foreslar departementet
at dette gar uttrykkeleg fram av ordlyden i 2008-lova
slik det gjer 1 dag. Departementet gjev framlegg om
dette i lovforslaget § 112 forste ledd.

TILSTREKKELEGE EIGNE MIDLAR

Direktivet gir som i gjeldande rett ein opphalds-
rett utover tre méanader til E@S-borgarar som har til-
strekkelege midlar til & forsergje seg sjolve, og opp-
haldsrett for familiemedlemmene dersom EQ@S-bor-
garen kan forsergje dei, jf. artikkel 7 nr. 1 bokstav b.

Departementet legg til grunn at grupper, som tu-
ristar og personar som tek i mot medisinsk behand-
ling (tenestemottakarar), stort sett ikkje vil opphalde
seg i landet i meir enn tre manader. For dei som like-
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vel har eit behov for opphald utover tre ménader,
meiner departementet det er rimeleg at dei ma opp-
fylle vilkéra i artikkel 7 nr. 1 bokstav b for & ha rett
til opphald utover tre manader. I tillegg til & ha eigne
midlar ma vedkommande ogsa ha ei sjukeforsikring.
Sja lovforslaget § 112 forste ledd bokstav ¢ og hei-
mel for neermare regulering i forskrift i § 112 fjerde
ledd.

STUDENTAR

E®@S-borgarar som studerer i vertslandet, har som
i dag opphaldsrett utover tre manader, jf. artikkel 7
nr. 1 bokstav c. Opphaldsretten har som vilkar at stu-
denten erklaerer at underhald er sikra, at vedkomman-
de er teken opp ved ein privat eller offentleg god-
kjend studiestad, og at det viktigaste formalet med
opphaldet er studiar. Gjennomferinga av direktivet
vil likevel fore til ei endring fordi direktivet ikkje set
opp krav om fagutdanning, mens ein i dag krev yr-
kesretta utdanning.

Av lovforslaget § 112 forste ledd bokstav d gér
det fram at det er et krav at utdanninga skal vere ved
ein godkjent utdanningsinstitusjon. I § 112 fjerde
ledd er det ein heimel til & gi neermare foresegner i
forskrift om kven som er godkjent utdanningsinstitu-
sjon.
2.1.6  Rett til vidare opphald for familie-
medlemmer som er EOS-borgarar

Der opphaldet til familiemedlemmen er avleidd,
fell opphaldsretten i utgangspunktet bort dersom
opphaldsretten til E@S-borgaren (hovudpersonen)
fell bort. Dette kan verke urimeleg i ein del situasjo-
nar. Fortalen 1 direktivet peiker pa at det av omsyn til
familielivet og den menneskelege verdigheita er nad-
vendig & sikre hevet til vidare opphald for familie-
medlemmer pa visse vilkar dersom E@S-borgaren
doyr eller reiser ut fra vertslandet, nar ekteskap blir
opployst eller partnarskap avslutta. Slikt vidare opp-
hald kan ein pa narmare bestemte vilkar gi bade til
familiemedlemmer som sjolve er EQS-borgarar, og
til tredjelandsborgarar.

Departementet gjer i lovforslaget § 113 framlegg
om opphald i meir enn 3 ménader for familiemed-
lemmer som er E@S-borgarar.

2.1.7  Rett til vidare opphald for familie-
medlemmer som er tredjelandsborgarar

Direktivet gir familiemedlemmer som er tredje-
landsborgarar, rett til vidare opphald nar E@S-borga-
ren deyr, men ikkje nar E@S-borgaren reiser fra
vertslandet, jf. artikkel 12 nr. 2. [ tillegg er vilkéara for
vidare opphald strengare enn der familiemedlemmen
sjolv er EQS-borgar.

Departementets lovforslag er i samsvar med dette
og gar fram av § 114 tredje ledd.

Familiemedlemmer som er tredjelandsborgarar,
far ogsa rett til vidare opphald ved skilsmisse eller
avslutning av partnarskap, men ma oppfylle fleire
vilkar enn familiemedlemmer som sjolve er EQS-
borgarar for framleis & ha opphaldsrett. Retten til vi-
dare opphald for desse familiemedlemmene er ein ny
rett.

Departementets lovforslag er utforma i samsvar
med dette. Sja § 114 fjerde ledd.

2.1.8  Rett til vidare opphald for barn og
omsorgspersonar

Direktivet artikkel 12 nr. 3 inneheld ein saerregel
nar E@QS-borgaren har barn i vertslandet. Dersom
E@S-borgaren er ded eller reiser ut, vil bade barnet
og den personen som utever faktisk foreldremyndig-
heit overfor barnet, ha rett til vidare opphald dersom
barnet gar pa skole i vertslandet. Det er ikkje eit krav
at personane som har faktisk foreldreansvar, er EQS-
borgarar.

Denne regelen skal hindre at barnet skal matte
avbryte ein skolegang i eit kjent skolesystem som
vedkommande har tilpassa seg.

Om barnet er EQS-borgar og oppheld seg fem ar
i landet vil barnet ha oppnadd varig opphaldsrett. Det
kan vere aktuelt & gi nermare foresegner i forskrift
om vidare opphaldsrett for omsorgspersonar som
mister opphaldsgrunnlaget nér barnet blir myndig.

Om barnet er tredjelandsborgar, omsorgsperso-
nen er EAS-borgar og barnet oppheld seg i landet i
fem ar, vil barnet ha oppnadd varig opphaldsrett der-
som det har budd saman med omsorgspersonen.

Lovforslaget gjennomforer dette i § 113 tredje
ledd andre punktum og siste ledd og § 114 tredje ledd
andre punktum og siste ledd.

2.1.9

Ein viktig ny rett i direktivet er den varige opp-
haldsretten for EQS-borgarar og familiemedlemme-
ne deira etter fem ars samanhengande lovleg opphald
i vertslandet, jf. artikkel 16.

Tenesteytarar kan i prinsippet vere omfatta av re-
glane i direktivet om varig opphald i motsetnad til
gjeldande reglar som berre omfattar arbeidstakarar
og sjelvstendig naeringsdrivande.

Nar ein person har fatt varig opphaldsrett, er det
ikkje lenger nedvendig & oppfylle vilkara for opp-
haldsrett. Dette inneber til domes at den varige opp-
haldsretten star ved lag sjolv om EQS-borgaren skul-
le miste arbeidet sitt. Den varige opphaldsretten for
familiemedlemmer som har avleidd opphaldsrett, vil
ogsa gjelde sjolv om statusen som familiemedlem
ikkje lenger er der.

Den varige opphaldsretten for familiemedlem-
mer er personleg, dvs. at kravet om familietilhoyrsle
fell bort sé snart det ligg fore varig opphaldsrett.

Varig opphaldsrett for EOS-borgarar



EOS-kapitlet i 1988-lova gir ikkje heimel for & gi
E®@S-borgarar og familiemedlemmene deira ein varig
opphaldsrett. Ein ny lovheimel vil vere ei styrking av
rettsstillinga deira og ein sterre grad av harmonise-
ring mellom dei allmenne reglane og dei sarskilde
EOS-reglane i 2008-lova. Feresegner om varig opp-
haldsrett for EQS-borgarar gar fram av lovforslaget
§ 115.

2.1.10 Varig opphaldsrett for familiemedlemmer
som er tredjelandsborgarar

Familiemedlemmer til E@S-borgarar som sjelve
er tredjelandsborgarar oppnér etter lovforslaget
§ 116 rett til varig opphald nar dei har hatt fem ars
samanhengande lovleg opphald i vertslandet. Det er
ikkje noko krav at opphaldsretten til familiemedlem-
men ma ha vart i fem ar.

Departementet har merka seg den skepsisen ho-
ringsinstansane har uttrykt nar det gjeld kontroll og
fare for auke av proforma ekteskap med E@JS-borga-
rar ved innfering av ei varig opphaldsrett for familie-
medlemmer av E@S-borgarar som ikkje sjolv er bor-
gar av eit E@JS-land.

Departementet ser at det kan bli meir attraktivt &
inngéd ekteskap med ein EQS-borgar. Med utgangs-
punkt i direktivets artikkel 35 har departementet klar-
gjort desse problemstillingane ved forslag til ein ny
paragraf i lovforslaget, jf. § 120. Departementet un-
derstrekar her at det er eit vilkar for rett til opphald at
det ikkje ligg fore omstende som vil gi grunn til &
nekte utlendingen tilgang til eller opphald i landet et-
ter andre foresegner i 2008-lova, eller nér utlendin-
gen mot betre vitende har gitt uriktige opplysningar.

2.1.11 Tap av varig opphaldsrett

Ein taper den varige opphaldsretten i medhald av
direktivet ved opphald utanfor vertslandet i to saman-
hengande ér, jf. artikkel 16 nr. 4.

Departementet meiner at bade utflytting i formell
forstand, men ogsa faktisk opphald utanfor landet
kan fore til tap av den varige opphaldsretten. Det kan
vere naturleg & gi nermare reglar om tap av opp-
haldsretten i forskrift. Det er mellom anna aktuelt &
fastsetje reglar for nér fraveer fra landet ikkje forer til
tap av opphaldsretten, jf. framlegget til § 115 forste
og siste ledd og § 116 forste og siste ledd.

2.1.12 Uwising og bortvising
INNLEIING

Retten til & kunne ferdast fritt gjeld ikkje utan vil-
kar i medhald av direktivet. Avgrensingar i retten til
fri personmobilitet er eit unntak fra eit av grunnprin-
sippa i EQS-retten. Terskelen for avgrensingar i rors-
lefridommen er derfor hog.
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Grunnvilkéra for utvising gar fram av artikkel 27
nr. 1 1 direktivet. Utvising kan skje av omsyn til of-
fentleg orden og tryggleik eller folkehelsa. Tilsvaran-
de reglar gjeld ogsé i dag.

Departementet foreslér & fore vidare det nasjona-
le skiljet mellom utvising og bortvising. Eit slikt sys-
tem folgjer av den allmenne delen av 1988-lova og er
fort vidare i 2008-lova.

UTVISING OG BORTVISING — VAL AV REGELVERK

For E@S-borgarar som har eller ikkje har hatt
opphaldsrett, vil det vere E@S-regelverket, som
gjeld. Det same gjeld for tredjelandsborgarar med ein
"gyldig" familierelasjon til ein EQS-borgar. EQS-re-
gelverket vil her gjelde uavsett formalisering av rela-
sjonen. For tredjelandsborgarar med ein "ugyldig"
familierelasjon til ein EQS-borgar, vil det vere det
allmenne regelverket som gjeld. For ein tredjelands-
borgar med opphaldsrett med grunnlag i EQS-regel-
verket som tenesteytar eller sjolvstendig etablerar, vil
det vere E@S-regelverket som gjeld. For tredjelands-
borgarar som anten har hatt eller ikkje har hatt opp-
haldsrett i det heile, vil det vere det allmenne regel-
verket som gjeld.

Departementet viser til lovframlegget § 109 siste
ledd, kor det er heimel for & gi forskrift om lovvals-
reglar. Departementet viser vidare til artikkel 35 1 di-
rektivet om misbruk av rettar. Medlemslanda kan et-
ter artikkelen treffe nedvendige tiltak for & nekte,
oppheve eller tilbakekalle rettar ved misbruk av rettar
eller bedrageri, til demes proformaekteskap. Depar-
tementet har foreslatt ein heimel for & regulere slike
tilfelle og viser til lovforslaget § 120.

UTVISING AV OMSYN TIL OFFENTLEG ORDEN OG
TRYGGLEIK

Det gér fram av artikkel 27 nr. 1 i direktivet at ut-
vising kan skje av omsyn til offentleg orden og trygg-
leik. Ein ma sjé foresegna i samanheng med artikkel
27 nr. 2 og artikkel 28 som set opp grenser for nar ut-
vising kan skje, og reknar opp moment ein skal ta
omsyn til i vurderinga.

Etter lovforslaget § 122 kan ein utlending med
opphaldsrett etter §§ 111, 112, 113 eller 114 utvisast
av omsyn til offentleg orden eller tryggleik. Som i
dag inneber omgrepet "offentleg orden" meir alvorle-
ge forstyrringar av samfunnsordenen, ogsa kriminel-
le handlingar, til demes narkotikabrotsverk, vin-
ningsbrotsverk, valdsbrotsverk og utvising ma ha sin
grunn i den personlege atferda til utlendingen, atfer-
da ma vere eit reelt, umiddelbart og tilstrekkeleg al-
vorleg trugsmal mot grunnleggjande samfunnsinte-
resser. Det er og heimel til & presisere narmare i for-
skrift kva som ligg i omgrepa offentleg orden og

tryggleik.
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Foaresegna innheld ogsa skrankar for hevet til ut-
vising. Mellom anna er det eit utvida vern mot utvi-
sing av E@S-borgarar og familiemedlemmene deira
som har varig opphaldsrett. Desse personane kan
ikkje utvisast, med mindre tungtvegande omsyn til
offentleg orden eller tryggleik gjer seg gjeldande.
Dette utvida vernet er nytt. Ei ytterlegare avgrensing
gjeld EQS-borgarar som har hatt opphald i vertslan-
det i ti ar, og E@QS-borgarar som er mindrearige. Dei
forstnemnde kan berre utvisast dersom utvising er
tvingande nedvendig av omsyn til den offentlege
tryggleiken. I saker som gjeld barn, skal det takast
grunnleggjande omsyn til barnets beste. Mindrearige
kan av den grunn utvisast dersom utvisinga er ngd-
vendig av omsyn til barnets beste. Dette er eit nytt
vurderingstema samanlikna med bade gjeldande
E@S-rett og nasjonal rett, men vil gjelde etter 2008-
lova § 70.

Foresegna i 1988-lova § 58 tredje ledd om utvi-
sing av personar som er involverte i terrorverksemd
vert vidarefort.

UTVISING AV OMSYN TIL FOLKEHELSA

I lovforslaget § 123 vert det foreslatt at ein utlen-
ding med rett til opphald i inntil tre manader kan ut-
visast nar det er nadvendig av omsyn til folkehelsa.
Det er eit vilkar for utvising at vertslandet har sett i
verk vernetiltak overfor eigne borgarar. Det er ogsa
eit vilkar at sjukdommen oppstar innan tre manader
fra datoen for innreise.

Det er heimel for & gi nermare foresegner i for-
skrift.

Utvising av omsyn til folkehelsa er i dag sveert
upraktisk. Skulle spersmélet bli aktuelt, vil helse-
faglege vurderingar vere heilt sentrale for spersmalet
om nokon skal utvisast. Det skal svaert mykje til for
utvising er aktuelt pa dette grunnlaget. Departemen-
tet strekar under at det ikkje ligg fore noka plikt til &
utvise utlendingar av omsyn til folkehelsa sjolv om
vilkara for utvising skulle vere oppfylte.

INNREISEFORBOD O.A.

Vedtak om utvising inneber eit innreiseforbod.
Artikkel 32 nr. 1 opnar for & sekje om & fé innreise-
forbodet oppheva etter eit rimeleg tidsrom som ikkje
kan vere lenger enn tre ar etter gjennomferinga av
forbodet.

Departementet viser til at reglane for utvising et-
ter dei serlege reglane for E@S-borgarar og det al-
minnelige regelverket ber vera mest mogleg like i
innhald og utforming. Departementet har derfor
komme til at regelen i 1988-lova og § 71 til 2008-
lova om at innreiseforbod som skal vere tidsavgren-
sa, ber ha same minimumsregel, altsa ikkje gjelde i
mindre enn to ar, jf. lovforslaget § 124.

BORTVISING

Departementet foreslari § 121 a heimle uttrykke-
leg eit have til bortvising der vedkommande ikkje har
opphaldsrett etter E@QS-avtalen, det vil seie der ein
person oppheld seg ulovleg i landet.

Departementet foreslar a fore vidare dei noveran-
de foresegnene om bortvising innan sju dagar dersom
utlendingen ikkje kan vise gyldig pass eller anna
godkjent reisedokument og eventuelt nedvendig vi-
sum. Tilsvarande reglar folgjer av det allmenne re-
gelverket og er fort vidare i 2008-lova.

VEDTAKSMYNDIGHEIT OG SAKSBEHANDLINGS-
REGLAR I UTVISINGS- OG BORTVISINGSSAKER OG I
SAK OM TILBAKEKALL AV DOKUMENTASJON PA
OPPHALDSRETT

Departementet foreslar i § 121 tredje og fjerde
ledd at Utlendingsdirektoratet skal vere vedtaksmyn-
digheit i bortvisningssaker, men med hove til & dele-
gere vedtakskompetansen til politiet.

I utvisningssaker og i saker som gjeld tilbakekall
av dokumentasjon pa opphaldsrett foreslar departe-
mentet at vedtaksmyndigheta skal ligge til Utlen-
dingsdirektoratet utan heve til delegering til politiet.
Sja lovforslaget § 124 tredje ledd og § 120 tredje
ledd.

Med omsyn til saksbehandlingsregler, foreslar
departementet heimel for nerare foresegner i for-
skrifter. Sja lovforslaget § 120 fjerde ledd om tilba-
kekall, § 121 fjerde ledd om bortvising og § 122 siste
ledd, § 123 siste ledd og § 124 siste ledd om saker om
utvising.

2.1.13 Overgangsreglar

Departementet viste til at Lovutvalet (NOU
2004: 20) foreslo & opprette ein eigen lovheimel for
at det ved utviding av EQS-avtalen til nye avtalepar-
tar kan fastsetjast overgangsreglar i forskrift som av-
vik fra EQS-reglane.

Departementet meiner at det er tenleg at kapittel
13 inneheld ein slik lovheimel og forer vidare dette
framlegget, sja lovforslaget § 125.

Foresegna i § 125 1 2008-lova, som etter lovfor-
slaget blir § 127, opnar for overgangsreglar i for-
skrift, for iverksetjing av lova heilt eller delvis til for-
skjellig tidspunkt, og truleg ogsa oppheving av dei
ulike delane i 1988-lova til ulike tidspunkt.

Plikta til & gjennomfore direktivet ligg fore fra
7. juni 2008, mens iverksetjinga av 2008-lova etter
planen vil skje 1. januar 2010.

Departementet har komme til at det ber gjennom-
forast ei mellombels iverksetjing av direktivet med
heimel i 1988-lova. Det er s@rleg to element som ber
takast hand om allereie no. Det gjeld ordninga med
registrering i staden for opphaldsleyve for EQS-bor-



garar og heve til varig opphaldsrett for EQS-borgara-
ne og familiemedlemmene deira.

Departementet legg fram forslag til ei ny fore-
segn i 1988-lova som grunnlag for ei slik ordning, sj
forslaget til ny § 58 b som gir heimel til & gjennom-
fore delar av direktivet ved a gi forskrift.

Departementet vil utan opphald starte arbeid med
gjennomferinga i samarbeid med Utlendingsdirekto-
ratet og politiet.

2.1.14 Forholdet mellom dei scerlege reglane i
kapittel 13 og dei andre reglane i 2008-lova

Departementet peikar pa problemstillingar knytte
til at dei sarlege reglane for E@QS-borgarar er i eit
eige kapittel i ein sterre lov som inneheld allmenne
foresegnar og serlege reglar for andre grupper av ut-
lendingar.

Lovforslaget § 109 fjerde ledd gir ein generell
heimel for & gi nermare foresegner i forskrift om
gjennomforinga av foresegnene i kapittel 13, og om
forholdet til dei allmenne foresegnene i 2008-lova.
Det kan til demes vere naturleg at det gar fram av for-
skrifta at retten til innreise og utreise o.a., skal folgje
av dei allmenne reglane i kapittel 2. Eit anna deme vil
vere klargjering av kva for allmenne reglar som gjeld
saman med dei serlege reglane.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til at EU er
inne i en prosess der man ser pa grensegangen mel-
lom oppholdsrett etter direktiv 2004/38/FF og nasjo-
nale familiegjenforeningsregler, og at det har vert
flere saker i EU-domstolen om dette. Flertallet
viser til at EU i desember la fram en rapport som vi-
ser at implementeringen er gjennomfort 1 ulik grad i
EU-landene. Flertallet viser til at dette er en pa-
gaende prosess i retning av innvandringspolitisk har-
monisering, og at dette vil ha konsekvenser for for-
tolkningen av de konkrete paragrafene som fremmes
i proposisjonen. Flertallet har i den forbindelse
merket seg Regjeringen i Ot.prp. nr. 72 (2007-2008)
benytter en formulering om at tredjelandsborgere
som er familiemedlemmer til EQS-borgere — "omfat-
tes av bestemmelsene (...) sd lenge de folger eller
gjenforenes med en EQS-borger" — og at ektefelle i
den forbindelse regnes som familiemedlem. Fler-
tallet viser til at EUs grensedragning vil fa konse-
kvenser for hvordan dette skal fortolkes.

Flertallet viser til merknad og forslag under
pkt. 1.2 i innstillingen og til sine merknader om over-
gangsregler for nye EU-land i Innst. S. nr. 130
(2005-2006) og Innst. O. nr. 31 (2006-2007).
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3. ADMINISTRATIVE ORDNINGER
3.1 Sammendrag

Samstundes med at den noverande ordninga med
opphaldsleyve for EQS-borgarar og familiemedlem-
mene deira fell bort, opnar direktivet for andre ord-
ningar, til demes registrering av E@S-borgarar for
opphald utover tre ménader og utskriving av opp-
haldskort for familiemedlemmer som er tredjelands-
borgarar. Ordninga med opphaldskort for familie-
medlemmer som er tredjelandsborgarar, er obligato-
risk. Registreringsordninga er valfri for myndighei-
tene.

Departementet foreslar & innfere ei registrerings-
ordning. Ei slik ordning vil vere med pa a gi eit
grunnlag for & dokumentere opphaldsretten, leggje til
rette for kontroll av opphaldsretten, gi grunnlag for
innmelding i Det sentrale folkeregisteret (folkeregis-
teret) og eventuelt & skrive ut fedselsnummer og leg-
gje til rette for uttak av statistikk. Ei registrering vil
gi ei betre oversikt over kven som oppheld seg i lan-
det. Innforinga av ei slik ordning vil ogsé vere til nyt-
te for & gi styresmaktene kunnskap om arbeidsinn-
vandringa.

Ved den nermare utforminga av ordninga er det
viktig & leggje opp til praktiske loysingar for EQS-
borgarane og familiemedlemmene deira.

Det er eit krav om a sette i verk direktivet raskt.
Politiet er pa kort sikt den mest aktuelle instansen til
a sta for registreringsordninga, med Utlendingsdirek-
toratet som fagleg ansvarleg. Samstundes vil ein
greie ut korleis ein kan overfere opplysningar til
skattekontoret, mellom anna for utsteding av d-num-
mer/fodselsnummer, s& ordninga kan bli enklast mo-
gleg for brukarane. Det ber finne stad ei kartlegging
av ressursbruken pa registreringsordninga innan om
lag eit ar etter innferinga av ho. Forankringa av regis-
treringsordninga vil bli tatt opp til vurdering i sam-
band med gjennomgangen av folkeregisterordninga
og gjennomgangen av ferstelinetenesta i utlendings-
forvaltninga.

Departementet foreslér ei registreringsordning
og heimel til & gi nermare foresegn i forskrift mellom
anna om ansvarleg myndigheit i lovforslaget § 117.

3.1.1

For familiemedlemmer som er tredjelandsborga-
rar, krev direktivet ei obligatorisk ordning med seok-
nad og utskriving av opphaldskort, jf. artiklane 9, 10
og 11.

Eit opphaldskort blir skrive ut nar ein reknar med
at opphaldet vil vare meir enn tre manader. Seknads-
fristen skal ogsé i dette tilfellet vere minst tre mana-
der fra innreisedatoen.

Departementet foresléar ein regel i § 118 om plik-
ta familiemedlemmer som er tredjelandsborgarar har

Soknad om opphaldskort
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til & skaffe seg opphaldskort. P4 same méate som for
registreringsordninga har det den fordelen at det gir
ei oversikt over kven som oppheld seg i landet i til-
legg til fordelen for innehavarane. Utskriving av opp-
haldskort vil ikkje vere enkeltvedtak som ein kan kla-
ge pa. Eit eventuelt vedtak om bortvising som folgje
av at opphaldskort ikkje blir skrive ut, vil ein kunne
klage pa vanleg mate.

Spersmél som er knytte til gyldigheitsperioden
for opphaldskortet, og enkelte forhold knytte til do-
kumentasjonsplikt, ber g& fram av forskrift. Departe-
mentet foreslar at reglar om innhenting av informa-
sjon frd styresmaktene i andre land og narmare reglar
om gebyr blir fastsette i forskrift.

3.1.2

For EOS-borgarar og familiemedlemmene deira
som sjolve er E@S-borgarar, og som har rett til varig
opphald, innferer direktivet ei frivillig ordning med
varig opphaldsbevis, jf. artikkel 19.

Departementets lovforslag gar fram av § 119. Fo-
resegna er ny og handlar om utskriving av opphalds-
bevis og opphaldskort for utlendingar med varig opp-
haldsrett etter §§ 115 og 116.

Tenesteytarar og nekkelpersonar som etablerer
seg, far ikkje varig opphaldsrett, men vil ha opp-
haldsrett etter § 114 og vil eventuelt f4 fornya opp-
haldskortet ved lengre opphald.

Det vert gitt heimel for & gi neermare foresegner i
forskrift om kva for myndigheit som skal ha ansvaret
for & ta imot seknad og skrive ut varig opphaldsbevis
og varig opphaldskort og om a fastsette gebyr for ut-
stedelsen. Det kan og fastsetjast krav til dokumenta-
sjon og om at politiet kan gis have til & innvilge slike
soknader. Saksbehandlingsreglar kan fastsetjast.

Varig opphaldsbevis for EOS-borgarar

3.1.3  Varig opphaldskort for

tredjelandsborgarar

For familiemedlemmer som er tredjelandsborga-
rar og far varig opphaldsrett, gir direktivet reglar om
varig opphaldskort som stadfester den varige opp-
haldsretten, jf. artikkel 20. I motsetnad til for EQS-
borgarar der det ikkje gjeld noka tidsavgrensing pa
opphaldskortet, skal dette opphaldskortet automatisk
fornyast kvart tiande ar. Ved fornyinga skal ein ikkje
prove opphaldsretten, men ein kan sergje for ei opp-
datering av opphaldskortet (bilete 0.1.). Sja lovforsla-
get § 119.

3.1.4  Meldeplikt

Artikkel 5 nr. 5 opnar for at medlemslanda kan
paleggje personar som er omfatta av direktivet, ei
plikt til & melde narveret sitt 1 landet innan rimeleg
tid.

Ei meldeplikt for arbeidssekjande vil gi betre
kunnskap om arbeidsinnvandringa til Noreg og om

kven som oppheld seg her. Meldeplikta vil berre
innebere at arbeidssekjaren dokumenterer sin identi-
tet for styresmaktene.

Departementet viser til lovforslageti § 111 fjerde
ledd.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, onsker et enklere
system for E@S-borgere, og stetter derfor forslagene
knyttet til registreringsbevis og varig oppholdsbevis.
Flertallet onsker en rask og effektiv saksbehand-
ling overfor E@S-borgere, slik at samfunnets ressur-
ser kan brukes pa en best mulig mate. Flertallet
vil samtidig papeke at Norge ikke er omfattet av di-
rektiv 2003/86/EF om familiegjenforening.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre, mener
det ikke er noen selvfelge at den kompetente arbeids-
kraften seker seg til Norge. Her i landet betales rela-
tivt lave lenninger for akademikere, spesialister og
forskere. Disse medlemmer frykter at Norge er
i ferd med & tape den internasjonale konkurransen om
kvalifisert arbeidskraft.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, stotter Regjerin-
gens forslag knyttet til oppholdskort etter § 118 og
varig oppholdskort etter § 119 overfor tredjelands-
borgere.

Flertallet mener samtidig at det i slike saker
ber rettes mer fokus mot kontroll av tredjelands bor-
gere enn E@QS-borgere.

Flertallet mener at det er svert viktig at nor-
ske myndigheter far okt kunnskap om migrasjons-
strommene til og fra Norge, og stetter forslaget om
obligatorisk meldeplikt for arbeidssekere som omfat-
tes av direktivet. Flertallet mener hovedpoenget
ma vere a dokumentere identitet slik Regjeringen
foreslar.

4. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

4.1 Sammendrag

Departementet viser til at gjennomforinga av di-
rektivet 1 norsk rett vil ha nokre, men ikkje store gko-
nomiske og administrative konsekvensar, serleg for
utlendingsforvaltninga. Dei viktigaste endringane
gjeld opphevinga av ordninga med opphaldsleyve og
innforinga av ei enklare og mindre tidkrevjande re-
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gistreringsordning. Innfering av ei ordning med opp-
haldskort for familiemedlemmer til EQS-borgarar
nar dei kjem fra tredjeland, inneber ogsa ei forenk-
ling.

Gjennomferinga av direktivet inneber ein utvida
rett til utdanningsstette til E@S-borgarar med varig
opphaldsrett. Det er usikkert kor mange som vil vere
omfatta av utvidinga og kor mange som vil nytte ho.
Det er derfor usikkert kor store kostnader endringane
vil fore med seg.

Det er eit krav om at direktivet skal setjast i verk
raskt. Politiet vil derfor pa kort sikt fa oppgavene
med registreringar, i tillegg til & skrive ut opphalds-
kort. Dette vil vere mindre tidkrevjande oppgaver
enn i dag, men det er vanskeleg & seie i kva for grad
det vil fore til innsparingar. Meir tid vil snarare gi po-
litiet grunnlag for & gjennomfere meir malretta kon-
trollar enn i dag, altsd heve kvaliteten pa deler av ar-
beidet.

Ei registreringsordning i utlendingsforvaltninga
vil krevje utvikling av ein datamodul i utlendingsda-
tabasen. Dette er vurdert til & koste om lag 1 mill.
kroner.

Lovforslaget gir heimel for & palegge arbeidsso-
kjarar ei meldeplikt nar dei oppheld seg i landet over
tre manader. Meldeplikta vil gi betre kunnskap om
arbeidsinnvandringa til Noreg. Det er nedvendig &
regulere dei praktiske detaljane om meldeplikta i for-
skrift og ogsa greie ut korleis ho ber utformast for a
kunne ta omsyn til statistikkbehova. Ei neermare ut-
rekning av dei administrative og skonomiske konse-
kvensane vil bli gjort i samband med utarbeiding av
forskrifta.

Utover dei administrative forenklingane direkti-
vet inneber vil gjennomforinga av det kunne fore til
at fleire vel 4 komme til og bli i Noreg over tid.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, tar Regjeringens
orientering til etterretning.

5. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) sendes tilbake til Re-
gjeringen.
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6. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i utlendingslovgivinga
(reglar for EQS- og EFTA-borgarar o.a.)

I

I'lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gje-
rast folgjande endringar:

Overskrifta i kapittel 3 skal lyde:

Kapittel 3 Opphold i forbindelse med arbeid og
studier mv.

Kapittel 13 skal lyde:

Kapittel 13 Serlige regler for utlendinger som omfat-
tes av Avtale om Det europeiske akono-
miske samarbeidsomrade (E@S-avtalen)
og Konvensjon om opprettelse av Det
Europeiske Frihandelsforbund (EFTA-
konvensjonen)

$ 109 Saklig virkeomrade

Dette kapittelet regulerer retten til innreise og
opphold i riket for utlendinger som omfattes av EQS-
avtalen eller EFTA-konvensjonen.

Oppholdsrett etter dette kapittelet gir rett til a ta
opphold og til a ta arbeid eller drive ervervsvirksom-
het i hele riket med mindre det er fastsatt begrensnin-
ger i samsvar med regler gitt i eller i medhold av den-
ne loven.

Oppholdsrett etter dette kapittelet er ikke til hin-
der for oppholdstillatelse for utlendinger som nevnt i
forste ledd etter lovens alminnelige bestemmelser.

Kongen kan gi nermere bestemmelser i forskrift
om gjennomforing av bestemmelsene i dette kapitte-
let og om forholdet til lovens alminnelige bestem-
melser, herunder for de tilfellene der en utlending
som nevnt i ferste ledd, far oppholdstillatelse etter lo-
vens alminnelige bestemmelser.

§ 110 Neermere om hvem kapittelet gjelder for

Borgere av land som omfattes av E@QS-avtalen,
heretter omtalt som E@S-borgere, omfattes av be-
stemmelsene i dette kapittelet. Kongen kan i forskrift
gi bestemmelser om at borgere av land som omfattes
av EFTA-konvensjonen, men ikke E@QS-avtalen, helt
eller delvis skal omfattes av bestemmelsene i dette
kapittelet.

Familiemedlemmer til en E@QS-borger omfattes
av bestemmelsene i dette kapittelet sa lenge de folger
eller gjenforenes med en E@S-borger. Familiemed-
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lemmer til en norsk borger omfattes av bestemmelse-

ne i dette kapittelet dersom de folger eller gjenfore-

nes med en norsk borger som returnerer til riket etter

a ha utevet retten til fri bevegelighet etter EQS-avta-

len eller EFTA-konvensjonen i et annet E@S-land el-

ler EFTA-land.

Med familiemedlem menes
a) cktefelle,

b) samboer, dersom det foreligger en varig tilknyt-
ning til E@S-borgeren og denne tilknytningen
kan dokumenteres,

c) slektning i direkte nedstigende linje fra en EQS-
borger eller fra en utlending nevnt i bokstav a el-
ler b, som er under 21 ar eller som forserges av
E®@S-borgeren, og

d) slektning i direkte oppstigende linje fra en EQS-
borger eller fra en utlending nevnt i bokstav a el-
ler b som forserges av E@S-borgeren.

En utlending som faller utenfor bestemmelsene i
forste til tredje ledd, men som er arbeidstaker i et
foretak etablert 1 et E@S-land, omfattes likevel av be-
stemmelsene i dette kapittelet sa langt de passer i for-
hold til det oppdraget som skal utfores her i riket, nér
vedkommende
a) skal utfere arbeid etter reglene om fri bevegelig-

het for tjenester i EQS-avtalen, eller

b) skal etablere seg etter reglene om fri etablerings-
rett 1 E@S-avtalen.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om hvem som omfattes av annet ledd, at
ogséa andre familiemedlemmer enn utlendinger som
nevnt i tredje ledd, helt eller delvis skal omfattes av
bestemmelsene i dette kapittelet og om kravet til va-
rig tilknytning og dokumentasjon som nevnt i tredje
ledd bokstav b. Kongen kan gi neermere bestemmel-
ser om hvem som omfattes av fjerde ledd.

$ 111 Oppholdsrett i inntil tre maneder

En EOS-borger som har gyldig identitetskort el-
ler pass, har oppholdsrett i inntil tre maneder, forut-
satt at vedkommende ikke blir en urimelig byrde for
offentlige velferdsordninger.

Forste ledd gjelder tilsvarende for et familiemed-
lem som ikke er E@S-borger, sé lenge familiemed-
lemmet folger eller gjenforenes med E@S-borgeren
og har gyldig pass. Forste ledd gjelder tilsvarende for
utlendinger som nevnti § 110 fjerde ledd og som har
gyldig pass.

En utlending som nevnt i forste ledd og som er ar-
beidssekende, og dennes familiemedlemmer, har rett
til opphold i inntil seks maneder og i seerlige tilfeller
ogsa utover seks maneder.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om beregning av oppholdstid og om hva
som ligger i begrepet urimelig byrde for offentlige
velferdsordninger. Kongen kan gi nermere bestem-
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melser i forskrift om nar det foreligger serlige tilfel-
ler som nevnt i tredje ledd, om meldeplikt for ar-
beidssokende, hvilken myndighet utlendingen skal
melde seg for og hvordan melding skal skje.

§ 112 Oppholdsrett i mer enn tre maneder for
EOS-borgere

En E@S-borger har oppholdsrett utover tre mane-
der sa lenge vedkommende
a) er arbeidstaker eller selvstendig naeringsdriven-

de,

b) skal yte tjenester,

c) rader over tilstrekkelige midler til & forserge seg
selv og eventuelle medfelgende familiemedlem-
mer og er omfattet av en sykeforsikring som dek-
ker alle risikoer under oppholdet, eller

d) er opptatt ved en godkjent utdanningsinstitusjon.
Det er et vilkar at formélet med oppholdet hoved-
sakelig er utdanning, herunder yrkesrettet utdan-
ning, at vedkommende er omfattet av en sykefor-
sikring som dekker alle risikoer under oppholdet,
og avgir en erklering om at vedkommende har
tilstrekkelige midler til & dekke underhold for seg
selv og eventuelle familiemedlemmer.

En utlending som oppholder seg i riket etter for-
ste ledd bokstav a, men som oppherer & vere arbeids-
taker eller selvstendig naringsdrivende, bevarer like-
vel sin status som arbeidstaker eller selvstendig nae-
ringsdrivende dersom vedkommende
a) er midlertidig arbeidsufer som folge av sykdom

eller ulykke,

b) dokumenterer & vere ufrivillig arbeidsles etter &
ha hatt lennet arbeid i mer enn ett &r, og har meldt
seg som arbeidssekende hos Arbeids- og vel-
ferdsetaten,

c) dokumenterer & vare ufrivillig arbeidsles etter
utlepet av en tidsbegrenset arbeidskontrakt av
mindre enn ett ars varighet eller ufrivillig ha mis-
tet sitt arbeid i lopet av de forste tolv ménedene,
og har meldt seg som arbeidssekende hos Ar-
beids- og velferdsetaten, eller

d) pébegynner en yrkesrettet utdanning. Med min-
dre vedkommende ufrivillig er arbeidsles, beva-
res status som arbeidstaker eller selvstendig nee-
ringsdrivende etter forste ledd bokstav a bare s
lenge den yrkesrettede utdanningen har sammen-
heng med vedkommendes tidligere arbeid.

I tilfeller som nevnt i annet ledd bokstav ¢, bort-
faller status etter forste ledd bokstav a etter seks mé-
neder.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om hva som skal anses som tilstrekkelige
midler etter forste ledd bokstav ¢, om godkjente ut-
danningsinstitusjoner og om krav til erkleringen
nevnt i ferste ledd bokstav d.
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§ 113 Oppholdsrett i mer enn tre mdneder for
Jamiliemedlemmer som er EOQS-borgere

En EOS-borger som er familiemedlem og folger
eller gjenforenes med en E@S-borger som har opp-
holdsrett etter § 112 forste ledd bokstav a, b eller c,
har rett til & oppholde seg i riket sa lenge EQS-borge-
rens oppholdsrett bestar.

En EO@S-borger som er ektefelle, samboer eller
forserget barn under 21 ar og som folger eller gjen-
forenes med en E@S-borger med oppholdsrett etter
§ 112 forste ledd bokstav d, har rett til & oppholde seg
iriket sa lenge E@S-borgerens oppholdsrett bestar.

Ved E@QS-borgerens utreise fra riket eller ded be-
varer familiemedlemmer som er E@S-borgere opp-
holdsretten s& lenge de selv oppfyller vilkarene i
§ 112 forste ledd. Uansett bevarer E@QS-borgerens
barn og den personen som har foreldreansvaret, opp-
holdsretten sé lenge barnet er opptatt ved en godkjent
utdanningsinstitusjon.

Ved skilsmisse eller oppher av samboerskap be-
varer familiemedlemmet til en E@S-borger opp-
holdsretten s& lenge vedkommende selv oppfyller
vilkérene i § 112 forste ledd.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift
om en videre oppholdsrett for personer med foreldre-
ansvar som nevnt i tredje ledd.

§ 114 Oppholdsrett i mer enn tre mdneder for
familiemedlemmer og andre utlendinger som
ikke er EOS-borgere

Bestemmelsene i § 113 forste og annet ledd gjel-
der tilsvarende for utlendinger som ikke er E@S-bor-
gere, dersom de er familiemedlemmer til en EQS-
borger med oppholdsrett etter § 112 forste ledd bok-
stav a, b eller ¢, eller dersom de er ektefeller, sambo-
ere eller forserget barn under 21 &r som folger eller
gjenforenes med en EQS-borger med oppholdsrett
etter § 112 forste ledd bokstav d.

En utlending som nevnt i § 110 fjerde ledd, har
oppholdsrett i mer enn tre maneder s& lenge dette
skjer som ledd i utevelsen av en tjeneste eller det er
nedvendig for etableringen av en virksombhet i riket.
Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift.

Ved E@S-borgerens ded bevarer et familiemed-
lem som ikke er E@S-borger, oppholdsretten hvis
vedkommende har hatt opphold i riket som familie-
medlem i ett ar for dedsfallet og oppfyller vilkéarene i
§ 112 forste ledd bokstav a, b eller ¢ eller oppholder
seg i riket som familiemedlem til en person som opp-
fyller vilkarene i § 112 forste ledd bokstav a, b eller
¢. Ved en E@S-borgers utreise fra riket eller ded be-
varer uansett EQS-borgerens barn og den personen
som har foreldreansvaret, oppholdsretten s& lenge
barnet er opptatt ved en godkjent utdanningsinstitu-
sjon.
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Ved skilsmisse eller oppher av samboerskap be-
varer E@S-borgerens familiemedlemmer som ikke er
E®@S-borgere, oppholdsretten sa lenge de selv opp-
fyller vilkarene i § 112 forste ledd bokstav a, b eller
¢, eller er familiemedlem til en person som oppfyller
vilkarene i § 112 forste ledd bokstav a, b eller ¢, for-
utsatt at
a) ekteskapet pa separasjonstidspunktet hadde vart i

tre ar og herunder ett ar i riket,

b) foreldreansvaret til barn av E@S-borgeren ved
avtale eller dom er overfort til ektefellen som
ikke er EQS-borger,

c) cktefellen som ikke er EQS-borger, eller eventu-
elle barn har veert utsatt for vold eller andre alvor-
lige overgrep i ekteskapet, eller

d) ektefellen som ikke er E®S-borger, ved avtale el-
ler dom utever samvaer med barn i riket.

Kongen kan gi nermere bestemmelser i forskrift
om en videre oppholdsrett for personer med foreldre-
ansvar eller samvarsrett som nevnt i tredje og fjerde
ledd, og ved oppher av samboerskap etter fjerde ledd.

§ 115 Varig oppholdsrett for EQS-borgere

En E@S-borger som etter §§ 112 og 113 har hatt
sammenhengende lovlig opphold i riket i fem ar, far
varig oppholdsrett. Midlertidig opphold utenfor riket
er under visse omstendigheter tillatt uten at kravet til
sammenhengende opphold bereres. Den varige opp-
holdsretten bestar uavhengig av om vilkarene for
opphold i §§ 112 og 113 er oppfylt. Den varige opp-
holdsretten bortfaller hvis innehaveren oppholder seg
utenfor riket i mer enn to pafelgende &r.

En EO@S-borger som oppholder seg i riket etter
§ 112 forste ledd bokstav a, far varig oppholdsrett
selv om vedkommende ikke har hatt sammenhen-
gende opphold i fem ar hvis vedkommende
a) ved oppher av sin yrkesaktivitet gar over pa for-

tidspensjon eller har nddd den alderen som er

fastsatt i lovgivningen for rett til alderspensjon,

og har hatt sammenhengende opphold i riket i

mer enn tre ar og arbeid i riket i minst de tolv for-

utgdende méanedene,

b) har oppholdt seg sammenhengende i riket i mer
enn to ar og blir varig arbeidsufor, eller

c) etter & ha arbeidet og oppholdt seg i riket i tre
sammenhengende ar, arbeider i et annet EQS-
land, men fortsatt oppholder seg i riket og vender

tilbake til bostedet daglig eller minst en gang i

uken.

Hvis uferheten etter annet ledd bokstav b skyldes
arbeidsulykke eller yrkessykdom som helt eller del-
vis gir vedkommende rett til offentlige ytelser, stilles
ingen krav til oppholdets varighet.

En E@S-borger som er familiemedlem og bor
sammen med en person som nevnt i annet ledd, far
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varig oppholdsrett pa det tidspunktet varig oppholds-
rett etter annet ledd inntrer.

En E@S-borger som er familiemedlem og bor
sammen med en E@S-borger med oppholdsrett etter
§ 112 forste ledd bokstav a, far varig oppholdsrett
ved E@S-borgerens dod selv om avdede ikke hadde
varig oppholdsrett etter forste eller annet ledd, hvis
a) avdede hadde hatt opphold i riket i to sammen-

hengende ar for dedsfallet, eller
b) dedsfallet var forarsaket av en arbeidsulykke el-

ler yrkessykdom.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om hva som skal anses som sammenhen-
gende lovlig opphold, om hva som ligger i midlerti-
dig opphold utenfor riket, herunder om gyldige fra-
vaersgrunner, om hva som ligger i vilkaret om a bo
sammen og om bortfall av den varige oppholdsretten.

§ 116 Varig oppholdsrett for familiemedlemmer som
ikke er EOS-borgere

Et familiemedlem som ikke er E@S-borger, og
som etter § 114 forste ledd har bodd sammen med en
EOS-borger og har hatt sammenhengende lovlig
opphold i riket i fem éar, far varig oppholdsrett. Det
samme gjelder et familiemedlem som ikke er EQS-
borger og som etter § 114 tredje ledd forste punktum
eller fjerde ledd har hatt sammenhengende lovlig
opphold i riket i fem ar. Midlertidig opphold utenfor
riket er under visse omstendigheter tillatt uten at kra-
vet til sammenhengende opphold bereres. Den varige
oppholdsretten bestar uavhengig av om vilkarene for
opphold i § 114 er oppfylt. Den varige oppholdsret-
ten bortfaller hvis innehaveren oppholder seg utenfor
riket i mer enn to péfelgende ar.

Varig oppholdsrett etter § 115 fjerde og femte
ledd gjelder tilsvarende for familiemedlemmer som
ikke er EQS-borgere.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om hva som skal anses som sammenhen-
gende lovlig opphold, om hva som ligger i midlerti-
dig opphold utenfor riket, herunder om gyldige fra-
veersgrunner, om hva som ligger i vilkaret om & bo
sammen og om bortfall av den varige oppholdsretten.

$ 117 Registreringsbevis for utlendinger med
oppholdsrett etter §§ 112 eller 113

En EO@S-borger som oppholder seg i riket etter
§§ 112 eller 113 i mer enn tre méaneder, skal registre-
re seg. Fristen for registrering er tre maneder fra inn-
reisedatoen. Nar E@S-borgeren framlegger doku-
mentasjon som nevnt i annet og tredje ledd, utstedes
straks et registreringsbevis.

For registrering av en E@S-borger med opp-
holdsrett etter § 112 kan det i tillegg til gyldig identi-
tetskort eller pass kreves framlagt
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a) bekreftelse fra arbeidsgiver pa ansettelse eller be-
vis for at utlendingen utever selvstendig naerings-
virksomhet eller bekreftelse pa avtale om tjenes-
teytelse, jf. § 112 forste ledd bokstav a og b,

b) sykeforsikring og dokumentasjon pa at vedkom-
mende har tilstrekkelige midler til & dekke under-
hold for seg selv og eventuelle familiemedlem-
mer, jf. § 112 forste ledd bokstav c,

¢) Dbekreftelse pa at vedkommende er opptatt ved en
godkjent utdanningsinstitusjon, sykeforsikring
og erkleering om at vedkommende rader over til-
strekkelige midler til & dekke underhold for seg
selv og eventuelle familiemedlemmer, jf. § 112
forste ledd bokstav d.

For registrering av en E@S-borger som opphol-
der seg i riket som familiemedlem med oppholdsrett
etter § 113, kan det i tillegg til gyldig identitetskort
eller pass kreves framlagt
a) dokument som attesterer familieforholdet som er

grunnlaget for oppholdsretten,

b) registreringsbevis til E@S-borgeren som utlen-
dingen folger eller gjenforenes med, og

¢) dokumentasjon pa forsergelse i tilfeller hvor sta-
tus som familiemedlem er betinget av at utlendin-
gen forserges, jf. § 110 tredje ledd bokstav ¢ og d.
Kongen kan gi nermere bestemmelser i forskrift,

herunder om hvilken myndighet som registrerer og
utsteder registreringsbevis og om & fastsette gebyr for
utstedelsen. Kongen kan gi naermere bestemmelser
om arbeidssekerens plikt til & registrere seg nar EQS-
borgeren finner arbeid etter utlepet av fristen i forste
ledd.

$ 118 Oppholdskort for utlendinger med
oppholdsrett etter § 114 som ikke er
EOS-borgere

En utlending som oppholder seg i riket etter

§ 114 i mer enn tre maneder, plikter a anskaffe opp-

holdskort. Seknadsfristen for oppholdskort er tre ma-

neder fra innreisedatoen. Nar utlendingen framlegger
dokumentasjon som nevnt i annet ledd, utstedes
straks et bevis for at seknad om oppholdskort er le-
vert.

Ved soknad om oppholdskort for familiemed-
lemmer skal det framlegges

a) gyldig pass,

b) dokument som attesterer familieforholdet som er
grunnlaget for oppholdsretten,

c) registreringsbevis til EQS-borgeren som utlen-
dingen folger eller gjenforenes med,

d) dokumentasjon pa forsergelse i tilfeller hvor sta-
tus som familiemedlem er betinget av at utlendin-
gen forserges, jf. § 110 tredje ledd bokstav ¢ og d.
Ved seoknad om oppholdskort for utlendinger

som nevnt i § 110 fjerde ledd skal det framlegges

a) gyldig pass og
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b) dokumentasjon pa at utlendingen skal utfere ar-
beid etter reglene om fri bevegelighet for tjenes-
ter i E@S-avtalen, eller skal etablere seg etter reg-
lene om fti etableringsrett i EQS-avtalen.
Seknad om oppholdskort avgjeres innen seks

maneder etter at seknaden er levert. Oppholdskortet
er gyldig i fem éar eller for EQS-borgerens oppholds-
periode hvis varigheten av denne antas & bli kortere
enn fem ar. Med mindre sarlige grunner foreligger,
oppherer oppholdskortets gyldighet ved opphold
utenfor riket i mer enn seks méneder per ar.

Kongen kan gi naermere bestemmelser i forskrift,
herunder om hvilken myndighet som mottar seknad
om og utsteder oppholdskort og om 4 fastsette gebyr
for utstedelsen. Kongen kan gi neermere bestemmel-
ser om dokumentasjon etter annet og tredje ledd, om
varigheten av oppholdskortet og om gyldighet ved
opphold utenfor riket etter fjerde ledd.

§ 119 Oppholdsbevis og oppholdskort for
utlendinger med varig oppholdsrett etter
s$1150g116

En EOS-borger som oppholder seg i riket etter
§ 115, gis etter sgknad varig oppholdsbevis.

En utlending som oppholder seg i riket etter
§ 116, gis etter seknad varig oppholdskort. Seknad
om varig oppholdskort skal leveres for utlopet av
gyldighetsperioden for oppholdskort utstedt etter
§ 118.

Utlendingsdirektoratet avgjer seknader om varig
oppholdsbevis og varig oppholdskort etter denne be-
stemmelsen.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om hvilken myndighet som mottar seknad
om og utsteder varig oppholdsbevis og varig opp-
holdskort og om fastsettelse av gebyr for utstedelsen.
Kongen kan fastsette at politiet gis myndighet til &
innvilge seknader etter denne bestemmelsen.

$ 120 Krav til vandel mv. Tilbakekall av
oppholdsdokumenter

En utlending som ellers fyller vilkarene for opp-
holdsrett etter dette kapittelet, har ikke slik rett der-
som det foreligger omstendigheter som vil gi grunn
til & nekte utlendingen adgang til eller opphold i riket
etter andre bestemmelser i loven. Det samme gjelder
dersom utlendingen mot bedre vitende har gitt urikti-
ge opplysninger eller fortiet forhold av vesentlig be-
tydning.

Registreringsbevis, oppholdskort, varig opp-
holdsbevis og varig oppholdskort kan tilbakekalles
av grunner som nevnt i forste ledd.

Utlendingsdirektoratet treffer vedtak om tilbake-
kall etter annet ledd.

Kongen kan gi nermere bestemmelser i forskrift.
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§ 121 Bortvisning

E@S-borgere og deres familiemedlemmer kan
bortvises nar
a) de ikke viser gyldig pass eller annet godkjent rei-
sedokument eller visum nar dette er nedvendig,
b) de reiser inn eller oppholder seg i riket uten rett
til innreise, oppholdsrett eller varig oppholdsrett
etter §§ 111, 112, 113, 114, 115 eller 116, og de
heller ikke har rett til innreise eller oppholdstilla-
telse etter lovens alminnelige bestemmelser, eller

c) det foreligger forhold som gir grunnlag for utvis-
ning.

Bortvisning etter forste ledd bokstav a og ¢ mé
skje ved innreise eller senest innen sju dager etter
innreise.

Utlendingsdirektoratet treffer vedtak om bortvis-
ning.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift,
herunder om at bortvisning etter forste ledd bokstav
a og ¢ kan treffes av politiet.

§ 122 Utvisning av hensyn til offentlig orden og
sikkerhet

En utlending med oppholdsrett etter §§ 111, 112,
113 eller 114 kan utvises nar hensynet til offentlig or-
den eller sikkerhet tilsier det. Det er et vilkar for ut-
visning at det hos utlendingen foreligger, eller ma an-
tas & foreligge, personlige forhold som innebzrer en
virkelig, umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig trussel
mot grunnleggende samfunnshensyn. Kongen kan i
forskrift fastsette narmere bestemmelser om hva
som er omfattet av offentlig orden og sikkerhet.

En utlending som kan utvises etter forste ledd,
kan likevel ikke utvises nar utlendingen
a) har varig oppholdsrett etter §§ 115 eller 116 med

mindre tungtveiende hensyn til offentlig orden

eller sikkerhet tilsier det,

b) er EQS-borger som har oppholdt seg ti ar i riket,
med mindre det er tvingende nedvendig av hen-
syn til offentlig sikkerhet, eller

¢) er EQS-borger som er mindreédrig, med mindre
det er tvingende nedvendig av hensyn til offent-
lig sikkerhet. Dette gjelder likevel ikke overfor
mindrearige hvis utvisning av den mindrearige er
nedvendig for & ivareta hensynet til barnets beste.
En utlending som har overtradt straffeloven

§§ 147 aeller 147 b, eller har gitt trygt tilholdssted til

noen som utlendingen kjenner til at har begétt en slik

forbrytelse, kan utvises uavhengig av bestemmelsene
iannet ledd.

Utvisning etter bestemmelsene i denne paragra-
fen besluttes ikke dersom det i betraktning av forhol-
dets alvor og utlendingens tilknytning til riket, vil ut-
gjore et uforholdsmessig tiltak overfor utlendingen
selv eller familiemedlemmene. Ved vurderingen av
om utvisning utgjer et uforholdsmessig tiltak, skal
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det blant annet legges vekt pa varigheten av vedkom-
mendes opphold i riket, alder, helsetilstand, familie-
situasjon, skonomisk situasjon, sosial og kulturell in-
tegrering i riket og tilknytning til hjemlandet. I saker
som bergrer barn, skal barnets beste vare et grunn-
leggende hensyn.

Kongen kan gi neermere bestemmelser i forskrift.

§ 123 Utvisning av hensyn til folkehelsen

En utlending med oppholdsrett etter § 111 kan ut-
vises nar det er nedvendig av hensyn til folkehelsen
og myndighetene har iverksatt beskyttelsestiltak i
forhold til egne borgere.

Kongen kan gi n&ermere bestemmelser i forskrift.

§ 124 Innreiseforbud og vedtaksmyndighet

Utvisning er til hinder for senere innreise. Innrei-
seforbudet kan gjares varig eller tidsbegrenset, men
ikke for kortere tidsrom enn to ar. Ved vurderingen
skal det sarlig legges vekt pa forhold som nevnt i
§ 122 forste ledd.

Innreiseforbudet kan etter seknad oppheves der-
som nye omstendigheter tilsier det. Dersom serskilte
omstendigheter foreligger, kan den som er utvist, et-
ter soknad fé adgang til riket for kortvarig besek selv
om innreiseforbudet ikke oppheves, men som regel
ikke for ett ar er gétt fra utreisen.

Utlendingsdirektoratet treffer vedtak om utvis-
ning etter bestemmelsene i §§ 122 og 123, og avgjer
ogsa spknad om adgang til riket fra en utlending som
er utvist.

Kongen kan gi nzermere bestemmelser i forskrift.

§ 125 Overgangsordninger for nye avtaleparter til
EOS-avtalen

Ved utvidelse av EQS-avtalen til nye avtaleparter
kan Kongen i forskrift fastsette overgangsordninger
som avviker fra bestemmelsene i dette kapittelet.

Noverande §§ 124 og 125 blir §§ 126 og 127.
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II

Ilov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) vert
gjort felgjande endringar:

§ 37 fjerde ledd annet punktum skal lyde:

For behandling av fingeravtrykk i henhold til av-
talene mellom Norge, Island og Det europeiske fel-
lesskap og mellom Norge, Island og Sveits om krite-
rier og mekanismer for & avgjere hvilken stat som er
ansvarlig for behandlingen av en asylseknad som
fremlegges 1 Norge, Island, Sveits eller en medlems-
stat, gjelder reglenei § 37 e.

Ny § 58 b skal lyde:

$ 58 b Midlertidig gjennomforing av bestemmelsene
i direktiv 2004/38/EF

Kongen kan i forskrift innfere en ordning med re-
gistreringsplikt for E@S-borgere. Kravet om opp-
holdstillatelse for en EQS-borger etter dette kapitlet,
jf. §§ 50, 51, 54 og 55 bortfaller hvis E@S-borgeren
oppfyller registreringsplikten.

Kongen kan gi nermere bestemmelser i forskrift
om at EQS-borgere og deres familiemedlemmer som
kan dokumentere fem ars sammenhengende lovlig
opphold i riket, etter seknad kan gis varig oppholds-
rett.

I

I lov 30. juni 2006 nr. 37 om endringar i utlen-
dingslova vert endringa i lov 24. juni 1988 nr. 64 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) § 37 femte ledd oppheva.

v

Lova gjeld fra den tid Kongen fastset. Kongen
kan fastsetje at dei enkelte foresegnene tek til & gjelde
til ulik tid.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 11. desember 2008

Tore Hagebakken

leder

Arild Stokkan-Grande

ordferer
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Vedlegg 1
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Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 28. november 2008

Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) Spersmal

Jeg viser til komiteens brev av 21. dm.

Det er riktig at "Metock-dommen" setter grenser
for hvilke nasjonale innvandringsregler som er foren-
lige med EF-retten. EF-domstolen tok stilling til om
direktiv 2004/38/EF hindrer et medlemsland i a kreve
at en tredjelandsborger som er ektefelle til en unions-
borger, ma ha lovlig opphold i et annet medlemsland
for ankomst til vertslandet. Utgangspunket var at
tredjelandsborgerens ektefelle oppholdt seg i med-
lemslandet uten a vere statsborger der, men den irske
domstolen som forela spersmalet presiserte at det
ikke dreiet seg om pro forma -ekteskap. Domsavgje-
relsen fra 25. juli i ar konkluderte med at direktivet er
til hinder for et slikt krav om lovlig opphold. Retten
til & ferdes fritt og kunne oppholde seg pa ulike med-
lemslands territorium ble ansett for & bli vesentlig
svekket dersom borgerne ikke fikk rett til & ha et nor-
malt familieliv. Tredjelandsborgeren kan altséa dra
fordel av direktivets bestemmelser uavhengig av
hvor og nar ekteskapet er inngatt dersom ektefellen
tar opphold i et annet EU-land enn vedkommende er
statsborger av. Hvordan tredjelandsborgeren er kom-
met til vertslandet, er heller ikke av betydning. Sam-
tidig vil medlemslandene selvsagt kunne anvende be-
stemmelsene som gir adgang til & sette til side pro
forma-ekteskap.

Domsavgjoerelsen har skapt sterke reaksjoner i
flere land, serlig fordi man mener at man fratas et
viktig virkemiddel i kampen mot misbruk av regel-
verket for & oppnéd oppholdstillatelse. Saken folges
derfor opp ved at EU-kommisjonen né vil utarbeide
retningslinjer for hvordan direktivet skal tolkes.
Medlemslandene utarbeider et omfattende speorre-
skjema, og det er berammet to meter utover véaren
2009 som skal drefte dette. Prosessen skal gi grunn-
lag for retningslinjene som ventes a bli lagt fram i
juni 2009. Departementet var representert pa et mote
i Brussel mandag denne uka hvor saken ble droftet.

Den rapporten som kommer i desember og som
nevnes i komiteens brev, er av mindre omfang. Den
vil etter foreliggende opplysninger vaere en oversikt

over hvordan direktivet er gjennomfert i medlems-
landene.

Komiteen viser til Danmark. P4 samme mete
opplyste representanter fra Danmark at det na ikke er
grunnlag for & si at dommen har fort til en vesentlig
okning av saker om familiegjenforening. Det forelig-
ger ikke statistikk for det korte tidsrommet siden
dommen foreld. Danmark har derimot endret sine
innvandringsregler etter samrad med Kommisjonen
for & unngé at kortvarige opphold i et annet EU-land
skal fore til at danske statsborgere returnerer til Dan-
mark med ektefeller som ikke ville fatt adgang direk-
te til Danmark etter vanlige familieinnvandringsreg-
ler. Danmark stiller nd krav om at statsborgere som
gifter seg med tredjelandsborgere mens de har opp-
hold i et annet EU-land, m& ha hatt en fast og reell
etablering 1 det andre landet for at de skal kunne ta
med ektefeller tilbake.

Komiteens siste spersmal dreier seg om behovet
for a vedta lovendringene né. I Metock-dommen pa-
pekte domstolen at den ved tolkningen av kravet om
lovlig opphold bygget pa bestemmelser som ogsa
gjaldt for direktiv 2004/38/EF. Nér det gjelder de ov-
rige svarene domstolen gir, synes ogsé begrunnelsen
for disse a ligge i tidligere direktiver som na gjelder i
EOS inntil direktiv 2004/38/EF avlgser dem. Mitt ut-
gangspunkt er derfor at en utsettelse av norsk gjen-
nomfering av direktivet neppe har betydning for hvil-
ke konsekvenser Metock-dommen kan fa for tolknin-
gen av forpliktelsene i E@S-avtalen, og at iverkset-
tingen ber skje. Direktivet vil fore til mange fordeler
for arbeidslivet og for samkvemet med innbyggerne i
andre EU- og E@S-land. Det er sarlig viktig bade for
forvaltningen og de enkelte borgerne & fa pa plass de
forenklingene som registrering i stedet for seknad om
oppholdstillatelse innebarer, og retten til varig opp-
hold for dem som har hatt tillatelser i fem ar.

Nar det gjelder behovet for & motvirke misbruk
av E@S-avtalens bestemmelser, ber vi na legge vekt
pa samarbeid med de andre landene om gode avkla-
ringer i retningslinjene. Nar Kommisjonens samlete
retningslinjer foreligger, er det naturlig & ta opp even-
tuelle behov for presiseringer i vart regelverk.
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Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 8. desember 2008

Ot.prp. nr. 72 (2007-2008) Spersmal

Jeg viser til komiteens brev av 5. desember med
nye spersmal pa bakgrunn av Metock-dommen. Jeg
vil svare i samme rekkefolge som spersmalene er
stilt.

Er det rent lovteknisk mulig a ikke vedta de delene
av lovforslaget som berores av Metock-dommen

Rent teknisk er det mulig & fjerne reglene som
kan gjelde familiemedlemmer fra tredjeland. Det vil
innebzre ulike endringer 1 minst atte av kapitlets pa-
ragrafer — fra mindre spraklige rettinger til fjerning
av hele paragrafer. Etter en forelopig vurdering synes
slike endringer a gi en uoversiktlig og lite logisk lov-
tekst. Det viktigste er likevel at loven, etter endringe-
ne, ikke ivaretar forpliktelser Norge allerede har i
dag.

Et viktig problem med sa omfattende endringer
vil veere at de ogsa vil ramme familiemedlemmer fra
tredjeland som har en helt ordiner og uproblematisk
bakgrunn for & komme inn i landet pa den enklere
maten som direktivet foreskriver.

Jeg er opptatt av & hindre misbruk og omgaelser
av regelverket. Samtidig er det viktig & ikke hindre
muligheter og rettigheter til dem vi ensker skal fa
nyte godt av de nye reglene, og som direktivet i forste
rekke omhandler.

Jeg vil derfor som alternativ til bare & vedta deler
av lovforslaget, foresla at forskriftshjemmelen i for-
slagets § 110 om hvem kapittelet gjelder for, tydelig-
gjores slik at det ikke er noen tvil om at den kan bru-
kes til & gi neermere bestemmelser om hvem som om-
fattes av annet ledd i samme paragraf, herunder fami-
liemedlemmer fra tredjeland. Konkret foreslar jeg at
§ 110 femte ledd ferst punktum skal lyde:

Kongen kan gi neermere bestemmelse i forskrift,
herunder om hvem som omfattes av annet ledd, at
ogsa andre familiemedlemmer enn utlendinger som
nevnt i tredje ledd, helt eller delvis skal omfattes av
bestemmelsene i dette kapittelet og om kravet til va-
rig tilknytning og dokumentasjon som nevnt i tredje
legg bokstav b." (Endringen er understreket.)

Forskrifter mé naturlig nok holdes innenfor ram-
men av bade direktiv 2004/38/EF og forordning
(EQF) 1612/68 som allerede gjelder for Norge. Men
etter min vurdering vil en forskriftshjemmel &pne for
slike bestemmelser som Danmark har innfert, og
ogsa for eventuelle justeringer/restriksjoner som kan

folge etter Kommisjonens retningslinjer som etter
planen skal legges fram i juni.

Hvilke implikasjoner vil en slik eventuell utsettelse
av vedtakelsen av deler av lovforslaget kunne ha for
EOS-avtalen og implementeringen av direktivet

Det foreligger en EQS-komitebeslutning som er
tatt med forbehold om konstitusjonelle prosedyrer
(Stortingets samtykke). Beslutningen inneholder in-
gen tilpasning mht. de bestemmelsene som ligger til
grunn for Metock-dommen. Dersom Norge etter en
valgt gjennomfering meddeler at de konstitusjonelle
vilkarene er oppfylt, vil beslutningen tre i kraft, og
ESA og EFTA-domstolen vil vaere kompetent til &
vurdere hvorvidt den norske gjennomferingen er i
samsvar med en riktig tolkning av direktivet. Dersom
man ikke kan meddele at de konstitusjonelle vilkar er
oppfylt, er vilkarene for suspensjon av bererte deler
av E@S-avtalen til stede. M4 man legge til grunn at
Stortinget ikke er rede til & godta forpliktelsene etter
direktivet slik det na foreligger, star man i prinsippet
overfor en utevelse av reservasjonsretten mht. den
sentrale rettsakten for fri bevegelighet for personer.
Jeg anser det som lite sannsynlig at Kommisjonen er
villig til, eller i stand til, a gi EOS/EFTA-landene et
lavere forpliktelsesniva enn det som gjelder for EU-
landene.

Blir dette betraktet som en utevelse av reserva-
sjonsretten pa omradet fri bevegelse av personer, er
det alvorlig. Selv om Metock dommen reiser spors-
maél jeg er enig 1 ber folges noye, kan jeg ikke se at
dommens eventuelle konsekvenser er av en dimen-
sjon som kan tolkes som at Norge er i mot fri beve-
gelighet av personer. Spesielt i en situasjon hvor Nor-
ge har profitert kraftig pa tilgangen av arbeidskraft
fra EQS omradet.

Som nevnt i mitt forrige brev til Komiteen, synes
de bestemmelsene som EF-domstolen bygger pa i
Metock-saken a ligge ogsé i dagens E@S-avtale. En
innskjerping av lovutkastet vil derfor kunne berere
den faktiske rettslige situasjonen i Norge pa en mate
som ESA og EFTA-domstolen kan komme til er i
strid dagens E@S-forpliktelser.

Kan de regelendringene Danmark har gjennomfort
veere hensiktsmessige for a unnga misbruk

Det er det vanskelig & ha en entydig oppfatning
av virkningen av de danske reglene enna fordi det
ikke har vart noen dom med bakgrunn i dem. Selv
om regelendringene i Danmark er utarbeidet etter
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samrad med Kommisjonen, er det ingen garanti for at
domstolen i en enkelt sak vil tolke dette pa samme
mate som danske myndigheter. Men reglene kan gi et
bedre utgangspunkt for tolkingen og derfor veere hen-
siktsmessige. Det er all grunn til & folge med pé dette
og 4 bidra 1 arbeidet med & fa retningslinjer slik at
misbruk forhindres.

Finnes det eksempler pd andre regelendringer
medlemsland har innfort for 4 unngd misbruk av
direktivet

Vi har vaert i kontakt med de danske utlendings-
myndighetene som ikke kjente til at det er noen andre
medlemsland som har gjennomfert tilsvarende rege-
lendringer. Samme opplysning er mottatt fra EU de-
legasjonen i Brussel.

Innst. O. nr. 33 — 2008-2009

Hvor raskt vil slike regelendringer kunne tre i kraft
dersom Norge skulle bestemme seg for tilsvarende
endringer

Dersom det innarbeides en forskriftshjemmel for
a gjennomfore restriksjoner for eksempel etter Kom-
misjonens retningslinjer som er planlagt & komme i
juni, vil det kunne vaere pa plass samtidig med lovens
ikrafttreden. Forskrifter vil ogsd kunne utarbeides
raskt etter hvert som justeringsbehov oppstar og kan
gjennomfores innenfor vare EQS-forpliktelser. Er vi
avhengig av lovendringer, vil det ta lengre tid & endre
regelverket.

Som nevnt, er Regjeringen opptatt av & hindre
misbruk og a delta i de aktivitetene i EU som Me-
tock-dommen har utlgst. Dersom Kommunal- og for-
valtningskomiteen i sluttbehandlingen av lovforsla-
get har flere spersmal eller merknader, deltar jeg
gjerne i et mate om dette.
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