Innst. O. nr. 54

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 26 (2008-2009)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endringer i utlendingsloven (krav
om at referansepersoner ma ha fire ars arbeid el-
ler utdanning i Norge for at sokeren skal ha rett til
familieetablering)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i
proposisjonen fram forslag om lov om endringer i lov
24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her (utlendingsloven) og lov
15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her (utlendingsloven).

Departementet foreslar at det innferes en hoved-
regel om at referansepersoner som har opphold pa
humanitert grunnlag, flyktningstatus eller opphold
gjennom regelverket om familieinnvandring, mé ha
fire ars arbeid eller utdanning 1 Norge for at det skal
kunne innvilges familieetablering. Formalet er & re-
dusere ankomsten av asylsekere til Norge som ikke
oppfyller vilkarene for beskyttelse, og a virke som et
incentiv til & ta arbeid og utdanning.

Forslaget er en oppfelging av at Regjeringen
3. september 2008 fremmet 13 tiltak for & stramme
inn asylpolitikken. Bakgrunnen var at Norge, ved si-
den av Nederland, pa det tidspunktet hadde hatt den
storste gkningen av asylankomster i Europa i 2008.
Det var per september 2008 kommet mer enn dobbelt
sd mange asylsekere som pa samme tid i 2007. 60 pst.
av spkerne fikk avslag. En av forklaringene pé de
hoye ankomsttallene, er utviklingen i asylsekernes
hjemland. En annen forklaring som synes & ha stor
betydning for fordelingen av asylsegkere mellom uli-

ke europeiske land, er hvordan norsk asylpolitikk
oppfattes utad.

Tiltaket er av en slik art at det ma sendes pa al-
minnelig hering og gjennomfores ved lov. Nér det
gjelder familieetablering, ble et lignende forslag
sendt pd hering 12. oktober 2006. Departementet an-
ser derfor at det ikke er behov for & sende denne delen
av forslaget pa hering pa nytt. Forslaget om familie-
etablering fremmes derfor i herveerende proposisjon
pa bakgrunn av heringen fra 2006. Nar det gjelder
forslaget om familiegjenforening, vil dette sendes pa
hering og deretter fremmes for Stortinget i et eget
lovforslag pa et senere tidspunkt.

Forslaget i proposisjonen bygger pé forslag nr. 3
i heringsbrevet av 12. oktober 2006 (heretter: 2006-
forslaget), men kriteriene er mindre skjonnspreget og
mer forutsigbare, samt enklere a praktisere og kon-
trollere. Det er videre foretatt noen endringer som
folge av at formalet med forslaget er endret (hervee-
rende forslag er ikke begrunnet med bekjempelse av
tvangsekteskap). Endringene inneberer hovedsake-
lig oppmykninger av 2006-forslaget:

— malgruppen snevres inn fra & gjelde alle referan-
sepersoner til bare & gjelde referansepersoner
med opphold pé visse grunnlag

— beregningen av firedrsperioden er mer fleksibel
(det stilles ikke krav om at arbeidet/utdanningen
ma ha pagatt sammenhengende og umiddelbart
for seknaden om familieetablering behandles).

P& den annen side, vil hervarende forslag ogsa
innebare noen innstramninger for de som faller
innenfor malgruppen, sammenlignet med 2006-for-
slaget:

— vilkéret oppheves ikke ved 26-28-ars alder, slik
2006-forslaget la opp til
— vilkéret vil ogsd omfatte familieetablering med



barn, mens 2006-forslaget bare omfattet familie-
etablering med ektefelle eller samboer.

Firearskravet vil som regel bare fa betydning i
forhold til barn, nar en herboende utenlandsk mann
far barn med en utenlandsk kvinne som ikke er bosatt
i Norge, etter at han ankom Norge.

Endringene er utdypet nermere i proposisjonen.

Kravet om fire ars arbeid/utdanning vil komme i
tillegg til underholdskravet. Nar firearskravet er opp-
fylt, ma altsa ogsd underholdskravet oppfylles for fa-
milieetablering kan innvilges. Nér det skjerpede un-
derholdskravet trer i kraft, vil dette blant annet inne-
bere at referansepersonen ma ha hatt en arsinntekt pa
kr 215 000 det siste aret, samt kunne sannsynliggjore
a ha en slik inntekt ogsa fremover i tid (som regel i ett
ar). Referansepersonen kan heller ikke ha mottatt so-
sialhjelp det siste aret.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Legite, Tom Strem-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Heoyre, Bent Heoie og Torbjern
Roe Isaksen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjorg Terresdal, fra Senter-
partiet, Anna Ceselie Brustad Moe, og
fra Venstre, Vera Lysklatt, viser til Regje-
ringens forslag om lov om endringer i lov 24. juni
1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven) og lov 15. mai 2008
nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opp-
hold her (utlendingsloven). Komiteen ser at for-
slagene vil medfere at det som hovedregel legges til
grunn at referansepersoner som har opphold péd hu-
manitert grunnlag, flyktningstatus eller opphold
gjennom regelverket om familieinnvandring, mé ha
fire &rs arbeid eller utdanning i Norge for det skal
kunne innvilges familieetablering.

Komiteen registrerer videre Regjeringens
bakgrunn og begrunnelse for endringene. Dette er
dels ut fra at det etter Regjeringens syn er péakrevet
med tiltak for & redusere ankomsten av asylsekere til
Norge som ikke oppfyller vilkarene for beskyttelse.
Samtidig mener Regjeringen at endringene ogsa vil
bidra til 4 styrke integreringsmessige incentiver gjen-
nom utdanning og arbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
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Hoyre og Senterpartiet, deler dette synet og
mener siledes det er nedvendig med tiltak for & redu-
sere ankomsten av asylsekere til Norge som ikke
oppfyller vilkarene for beskyttelse, samtidig som in-
tegreringsmessige incentiver ber styrkes. Flertal-
let slutter seg derfor til de endringer av utlendings-
loven som foreslas i proposisjonen.

Flertallet viser til at forslagene fremmes i
proposisjonen pa bakgrunn av en hering vedrerende
tilsvarende forslag som ble sendt ut 12. oktober
2006.Flertallet har merket seg at det i forbindelse
med spersmal nr. 2 i heringsbrevet fremkom at det al-
ternativet som ligner mest pa hervaerende forslag
hadde bredest stotte blant haringsinstansene.

Flertallet konstaterer at lovendringen ligger
godt innenfor de relevante internasjonale konvensjo-
ner Norge er forpliktet av, herunder Den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK), Flyktningkonven-
sjonen (som ikke beregrer familieetablering) og Bar-
nekonvensjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet legger derfor til grunn at unntak av
"serlige grunner", som det refereres til i forslag til ny
§ 9 a tredje ledd i utlendingsloven av1988 samt for-
slag til ny § 40 a andre ledd i utlendingsloven av
2008, kun kommer til anvendelse i de tilfeller hvor
Norge er forpliktet til & gjore unntak fra vilkaret om
4 ars arbeid eller utdanning for 4 unngé at et vedtak
kommer i strid med vére internasjonale forpliktelser.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Hoyre og Senterpartiet stotter
Regjeringens forslag om at det ogséa kan gjeres unn-
tak i visse tilfeller ut over der Norge er internasjonalt
forpliktet til & gjore unntak. I saker hvor det forelig-
ger spesielle omstendigheter, ma det alltid foretas en
skjonnsmessig vurdering. Disse medlemmer
gar ikke inn for & avgrense utlendingsmyndighetenes
skjonn til bare a skulle omfatte tilfeller hvor Norge er
forpliktet til & gjore unntak. Utlendingsmyndighetene
ber ogsa kunne gjore unntak i andre tilfeller dersom
serlige grunner foreligger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hoyre og Senterpartiet, ser at Regjeringen i
proposisjonen legger opp til at deltakelse i introduk-
sjonsprogram etter introduksjonsloven skal regnes
som fulltidsarbeid og dermed komme til fratrekk for
kravet om 4 ars arbeid eller utdanning. (Flyktninger,
utlendinger med opphold pa humanitaert grunnlag og
familiemedlemmene til disse, har rett og plikt til &
delta i introduksjonsprogram, jf. introduksjonslo-
ven.)
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det er vanskelig & se at
dette er saerlig velbegrunnet all den tid introduksjons-
ordningen er en obligatorisk ordning som ikke stiller
krav til den enkeltes vilje til integrering. Selv om det-
te ikke kan sies & vere i konflikt med malsettingen
om a redusere ankomsten av asylsekere som ikke
oppfyller vilkarene for beskyttelse, kan disse
medlemmer ikke se at dette vil skape bedre inte-
greringsmessige incentiver, da man i denne sammen-
hengen i realiteten reduserer kravet om arbeid og ut-
danning til to ar. Det er derfor disse medlem-
mers syn at deltakelse i introduksjonsprogram etter
introduksjonsloven ikke skal regnes som fulltidsar-
beid i forbindelse med kravet om fire ars arbeid eller
utdanning.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet stotter Regjerin-
gens forslag om at introduksjonsprogram etter intro-
duksjonsloven skal regnes som fulltidsarbeid etter
bestemmelsen. Dersom introduksjonsprogram ikke
skal regnes som fulltidsarbeid, vil det for mange i
malgruppen innebare at firearskravet i realiteten blir
et seksarskrav, siden de ikke kan begynne & oppfylle
firearskravet for de har gjennomfort det inntil toarige
introduksjonsprogrammet. Disse medlemmer
mener dette ville vaere urimelig strengt & innfere som
en hovedregel. Disse medlemmer mener videre
at introduksjonsprogrammet har et innhold som gjor
det helt naturlig a likestille med arbeid eller utdan-
ning i forhold til firearskravet. Videre er formalet
med introduksjonsprogrammet, jf. introduksjonslo-
ven § 1, sammenfallende med firearskravets formal
om deltakelse i arbeidslivet, og introduksjonspro-
grammet ber ogsa av denne grunn regnes som arbeid
etter bestemmelsen. Disse medlemmer mener
ogsa det blir urimelig & se bort fra introduksjonspro-
grammet, med den begrunnelse at programmet "ikke
stiller krav til den enkeltes vilje til integrering". Som
nevnt, vil en slik forstéelse i realiteten innebeere at re-
feransepersoner som har plikt til deltakelse i intro-
duksjonsprogram, mé veere i en arbeidsliknende situ-
asjon (introduksjonsprogrammet) i inntil to ar lenger
enn personer som ikke har plikt til & delta. En slik til-
leggstid ville métte bygge pa en forutsetning om at
personer som deltar i introduksjonsprogram, ikke har
en vilje til integrering. Det er ikke grunnlag for & pa-
sta dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hoyre og Senterpartiet, viser til unntaket fra
firearskravet i ny § 9 a annet ledd bokstav d i utlen-
dingsloven av 1988, samt § 42 annet ledd bokstav c i
utlendingsloven av 2008, nar sekeren er barn fodt i ri-

ket og seknaden er fremmet innen ett ar etter fodse-
len. Flertallet legger til grunn at hensynet til bar-
nets beste 1 praksis vil bety at barnet folger moren
dersom ikke sterke grunner taler mot det.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at selv om regelen ikke gjor
forskjell pa kvinnen eller mannen, mé det ansees &
vaere 1 barnets interesse at det blir hos moren, ogsé i
de tilfeller hvor far er referansepersonen og mor ikke
har lovlig opphold i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Senterparti-
et stotter Regjeringens forslag om unntak fra firears-
kravet nar sekeren er barn fedt i riket og seknaden er
fremmet innen ett ar etter fodselen. Flertallet me-
ner foreldrene er naermest og best skikket til & avgjore
hvor barnet skal bo.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Regjeringen i proposi-
sjonen varsler at den vil komme tilbake til Stortinget
med forslag om at referansepersoner som har opp-
hold p& humanitert grunnlag ma ha fire ars utdan-
ning eller arbeidserfaring i Norge for at det skal kun-
ne innvilges familiegjenforening, og legger til grunn
at Stortinget gis mulighet til & behandle en slik pro-
posisjon i innevarende periode.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre har registrert at an-
komsten av asylsekere som ikke oppfyller vilkarene
for beskyttelse sa langt ikke har blitt paviselig pavir-
ket av de 13 tiltakene Regjeringen fremmet
3. september 2008 for & stramme inn asylpolitikken.
Tvert om ser antallet asylsekere ut til & holde seg sta-
biltheyt. Disse medlemmer viser videre til pro-
posisjonens vurdering av lovendringenes ekonomis-
ke og administrative konsekvenser (kap. 8) hvor det
fremkommer folgende:

"Forslaget vil sannsynligvis medfere en viss re-
duksjon 1 antall innvilgelser av seknader om familie-
etablering, men det er vanskelig & si noe om omfan-
get av reduksjonen. Det er imiﬁlertid naerliggende a
tro at reduksjonen vil bli sa liten at det ikke vil gi
grunnlag for 4 endre noen budsjettrammer som folge
av dette."

Etter disse medlemmers syn er det derfor
apenbart at tiltakene ikke er tilstrekkelige for & mete
det hoye antallet asylsekere som ikke oppfyller vilké-
rene for beskyttelse, noe som i realiteten ogsa vedgés
fra Regjeringens side. Disse medlemmer ser
derfor behov for ytterligere innstramninger pa omré-
det og ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget
med flere tiltak sa snart det lar seg gjore.



Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti
og Venstre mener det foreslatte tiltaket er en uri-
melig innstramming. Det er mange som féar oppholds-
tillatelse fordi de har behov for beskyttelse, men som
ikke oppfyller vilkdrene i flyktningekonvensjonen.
Disse medlemmer mener ogsa at det er urimelig
for de som far en "vanlig" humaniter tillatelse pa
grunn av sykdom o.1. De er ikke blant de som stér ster-
kest pa arbeidsmarkedet og har sterre problemer enn
andre med a skaffe seg en jobb eller studieplass.
Disse medlemmer viser til at tiltaket sannsyn-
ligvis er strengere enn EUs familiegjenforeningsdi-
rektiv, noe som betyr at Norge legger seg pa en stren-
gere og mindre liberal linje enn resten av Europa. Til-
taket vil 1 praksis innebare minst 6 érs atskillelse fra
familie, nar man tar saksbehandlingstid for seknader
om asyl og familiegjenforening med i betraktning.

Disse medlemmer stotter ikke lovforslaget.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at departemen-
tet ikke ser behov for & sende forslaget om kravene
knyttet til familieetablering pa alminnelig hering.
Dette begrunnes med at et "lignende forslag" ble
sendt pa hering 12. oktober 2006. Disse med-
lemmer vil papeke at daveerende forslag handlet
om tiltak mot tvangsekteskap. Davarende forslag
gjaldt dessuten tre ars botid, studie eller arbeidstid.
Névarende forslag gjelder fire ar, hele formélet med
forslaget er endret og det innebarer ogsa strengere
vilkar. Disse medlemmer mener det er vesentli-
ge endringer i forslaget siden det var ute pa hering i
2006. Disse medlemmer mener derfor at forsla-
get skulle veert sendt ut pa ny hering, og mener det er
meget kritikkverdig at sa ikke har skjedd.

Disse medlemmer viser til at Advokatfore-
ningen i brev til komiteen, datert 2. februar 2009, har
uttalt felgende:

"Av rettsikkerhetsmessige grunner beklager Ad-
vokatforeningen at loveendringen ikke er utredet
narmere og sendt pa ordinar hering. Lovendringen
reiser problemstillinger som etter loven bar sendes pa
hering."

Disse medlemmer viser til departementets
vurdering under kapittel 7 i proposisjonen om at end-
ringene hovedsakelig innebaerer oppmykninger av
det sékalte 2006-forslaget. Det henvises til at firears-
perioden er mer fleksibel fordi det ikke stilles krav
om at arbeidet/utdanningen mé ha pégatt sammen-
hengende og umiddelbart for seknaden om familie-
etablering behandles. S& lenge underholdskravet
kommer i tillegg fremstar en slik "oppmykning"
svert irrelevant. Det innebaerer blant annet at refe-
ranseperson ma ha hatt en arsinntekt pd 215 000 kro-
ner det siste dret. Altsa ikke serlig fleksibelt.
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Disse medlemmer har merket seg at forma-
let med tiltakene er & redusere ankomsten av asylso-
kere til Norge som ikke oppfyller vilkarene for be-
skyttelse, og & virke som et incentiv til & ta arbeid og
utdanning. Et bedre incentiv til arbeid og utdanning
ma vere a gi familiegjenforente og etablerte rett, og
eventuelt plikt til en form for introduksjonsordning.

Disse medlemmer setter spersmalstegn ved
formélet om & redusere ankomsten av asylsekere til
Norge. Under kapittel 8 i proposisjonen, om gkono-
miske og administrative konsekvenser, star det at:

~ "Det er n&rliggende & tro at reduksjonen vil bli s&
liten at det ikke v1 %1 grunnlag for & endre noen bud-
sjettrammer som folge av dette."

Disse medlemmer er svert kritisk til den
dramatiske innskrenkingen av retten til familieliv for
mennesker som har allerede har fétt opphold i landet
pa ulike grunnlag, og at dette brukes som et middel
for & hindre at asylsgkere med ubegrunnede sgknader
kommer til Norge. Dessuten regner Regjeringen ikke
en gang med at forslaget vil fi ekonomisk konse-
kvenser. Det kan ikke tolkes pd annen mate enn at
man ikke regner med & fa reduserte tallet pa slike
asylsekere. Det fremstar uforstaelig at det innferes
tiltak som man pé forhand regner med ikke vil opp-
fylle hovedformélet med innferingen.

Disse medlemmer viser til at det i gkono-
miske nedgangstider ofte er innvandrere som mister
jobben sin forst. Med det foreliggende forslaget vil
vedkommende bli straffet dobbelt. I tilegg til 4 miste
jobben, som er et skonomisk tap, vil vedkommende
fratas muligheten til & etablere familieliv som krever
at vilkar for familieetablering (eller gjenforening) er

oppfylt.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven (krav om at
referansepersoner ma ha fire ars arbeid eller
utdanning i Norge for at sekeren skal ha rett til
familieetablering)

I

Ilov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjo-
res folgende endringer:

§ 9 forste ledd skal lyde:

De narmeste familiemedlemmene til norsk eller
nordisk borger som er bosatt i riket eller til utlending
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som har eller far lovlig opphold i riket med arbeids-
tillatelse eller oppholdstillatelse uten begrensninger,
har etter seknad rett til arbeidstillatelse eller opp-
holdstillatelse dersom det ikke foreligger omstendig-
heter som nevnti § 8 forste ledd nr. 3. Det er et vilkdar
at referanseperson som omfattes av § 9 a, fyller de
der fastsatte vilkar. Som hovedregel méa underholdet
vaere sikret. Kongen kan gi naermere regler ved for-

skrift.

Ny § 9 a skal lyde:

§ 9 a Krav til referansepersonen om fire drs arbeid
eller utdanning i Norge

Det er et vilkdr for oppholds- eller arbeidstilla-
telse etter § 9 at referansepersonen har arbeidet eller
tatt utdanning i Norge i fire dr, ndr referanseperso-
nen har
a) asyl, jf.- §§ 17 0og 18,

b) oppholds- eller arbeidstillatelse etter innreisetil-
latelse som overforingsflyktning, jf. § 22 fjerde
ledd,

c) kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon, jf.
$8a,

d) oppholds- eller arbeidstillatelse pd grunn av
sterke menneskelige hensyn eller scerlig tilknyt-
ning til riket, jf. § 8 annet ledd,

e) oppholds- eller arbeidstillatelse som familiemed-
lem, jf. §§ 9 og 8 annet ledd, eller

f) bosettingstillatelse pa grunnlag av tillatelsene
nevnt i bokstav a—e, jf. § 12.

Vilkdret i forste ledd gjelder ikke nar
a) sokeren og referansepersonen har levd i et eta-

blert samliv for tidspunktet for referanseperso-

nens innreise i riket,

b) sokeren og referansepersonen har levd i et eta-
blert samliv i Norge mens begge har hatt opp-
holds- eller arbeidstillatelse,

¢) sokeren er barn av parter som nevnt i bokstav a
eller b, eller

d) sokeren er barn fodt i riket og soknad er fremmet
innen ett dr etter fodselen.

Det kan gjores unntak fra vilkdret dersom scerli-
ge grunner, herunder hensynet til familiens enhet, ta-
ler for det.

Kongen kan fastsette ncermere regler i forskrift.

Naverende § 9 a blirny § 9 b.

II

I'lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjo-
res folgende endringer:

§ 40 annet ledd skal lyde:

Det er et vilkér for oppholdstillatelse etter forste
ledd at begge parter er over 18 ar. Det er videre et vil-
kar at referanseperson som omfattes av § 40 a, fyller
de der fastsatte vilkadr.

Ny § 40 a skal lyde:

§40a Krav til referansepersonen om fire drs
arbeid eller utdanning i Norge

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter § 40 at
referansepersonen har arbeidet eller tatt utdanning i
Norge i fire ar, ndr referansepersonen har
a) asyl, jf. § 28,

b) oppholdstillatelse etter innreisetillatelse som
overforingsflykining, jf. § 35 tredje ledd,

¢) kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon, jf-
$34,

d) oppholdstillatelse pd grunn av sterke menneske-
lige hensyn eller scerlig tilknytning til riket, jf.

$ 38,

e) oppholdstillatelse som familiemedlem, jf. §§ 40—

53, eller
f) permanent oppholdstillatelse pd grunnlag av til-

latelsene nevnt i bokstav a—e, jf. § 62.

Vilkdret i forste ledd gjelder ikke ndr
a) ekteskapet var inngdtt eller partene har unnfan-

get barn for tidspunktet for referansepersonens

innreise i riket, eller

b) partene har inngatt ekteskap eller unnfanget
barn i Norge mens begge har hatt oppholdstilla-
telse.

Det kan gjores unntak fra vilkaret dersom scerli-
ge grunner, herunder hensynet til familiens enhet, ta-
ler for det.

Kongen kan fastsette ncermere regler i forskrift.

§ 41 skal lyde:
$ 41 Oppholdstillatelse for samboere

En seker som har levd i et fast og etablert sambo-
erforhold i minst to & med en referanseperson som
nevnt i § 40 forste ledd, har rett til oppholdstillatelse
nar partene akter & fortsette samlivet.

En soker som ikke har levd i et fast og etablert
samboerforhold med en referanseperson som nevnt i
§ 40 forste ledd, har rett til oppholdstillatelse dersom
partene har barn sammen og akter d fortsette samli-
vet. Bestemmelsene i § 40 a forste, tredje og fjerde
ledd gjelder tilsvarende, med mindre
a) barnet ble unnfanget for tidspunktet for referan-

sepersonens innreise i riket, eller
b) barnet ble unnfanget mens begge parter har hatt

oppholdstillatelse i Norge.

Oppholdstillatelse kan gis til en seker som ikke
har levd i et fast og etablert samboerforhold med re-
feransepersonen i minst to ar, dersom partene venter



barn sammen og akter & fortsette samlivet. Bestem-
melsen i annet ledd annet punktum gjelder tilsvaren-
de.

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter denne
paragrafen at begge parter er over 18 dr og at ingen
av dem er gift. Selv om en av partene er gift, kan det
gis oppholdstillatelse hvis det har veert varige hind-
ringer for d oppfylle dette vilkaret.

Kongen kan fastsette naermere regler i forskrift.

§ 42 annet ledd skal lyde:

En seoker som er barn under 18 ar uten ektefelle
eller samboer, har rett til oppholdstillatelse nar én av
foreldrene har oppholdstillatelse som nevnt i § 40
forste ledd, med mindre hensynet til barnets beste ta-
ler mot det. Det er et vilkar at referansepersonen har
foreldreansvaret, alene eller felles med den andre av
foreldrene. Er foreldreansvaret felles, ma samtykke
foreligge fra den andre av foreldrene, med mindre
dette er umulig & innhente, eller saerlige grunner tilsi-
er at oppholdstillatelse uansett ber gis. Dersom refe-
ransepersonen har flere enn én ektefelle, kan opp-
holdstillatelse bare gis til flere enn ett barn nar de er
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helsesken. Bestemmelsene i § 40 a forste, tredje og

fjerde ledd gjelder tilsvarende, med mindre

a) barnet ble unnfanget for tidspunktet for referan-
sepersonens innreise i riket,

b) barnet ble unnfanget mens begge foreldrene har
hatt oppholdstillatelse i Norge, eller

¢) barnet er fodt i riket og soknad er fremmet innen
ett ar etter fodselen.

§ 48 forste ledd skal lyde:

Oppholdstillatelse med inntil seks méaneders va-
righet kan gis til en seker som skal inngé ekteskap et-
ter innreisen med en referanseperson som nevnt i
§ 40 forste ledd. Det er et vilkér at begge parter er
over 18 ar. Bestemmelsene i § 40 tredje, femte og
sjette ledd og § 40 a gjelder tilsvarende. Kongen kan
fastsette neermere vilkar i forskrift.

III

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 12. mars 2009

Tore Hagebakken

leder

Per-Willy Amundsen

ordferer
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