Innst. O. nr. 65

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 45 (2008-2009)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om lov
om endring i folketrygdloven (tidsbegrenset ufo-
restonad)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning og bakgrunn

I proposisjonen foreslas endring av folketrygdlo-
ven § 12-9 forste ledd slik at den som har en tidsbe-
grenset uferestenad og har fremsatt nytt krav om
uforeytelse, kan gis fortsatt stonad inntil saken er av-
gjort. Vedkommende gis rett til fortsatt stonad der-
som kravet fremsettes innen tre maneder for utlapet
av vedtaksperioden. Samtidig foreslas at det gis ad-
gang til & treffe vedtak av kortere varighet enn dagens
minsteperiode pa ett ar.

Proposisjonen ma ses i ssmmenheng med St.prp.
nr. 51 (2008-2009) om redegjorelse om situasjonen i
arbeids- og velferdsforvaltningen og forslag om til-
forsel av ressurser til Arbeids- og velferdsetaten. For-
slaget inneholder det elementet som krever lovend-
ring.

1.1.1

I forbindelse med Stortingets behandling av
Ot.prp. nr. 4 (2008-2009) Om lov om endringer i fol-
ketrygdloven og i enkelte andre lover (arbeidsavkla-
ringspenger, arbeidsevnevurderinger og aktivitets-
planer) ble ordningen med arbeidsavklaringspenger
vedtatt. Det ble her lagt inn lovbestemmelser som
sikrer at ingen skal bli stdende uten inntektssikring i
pavente av vedtak om overgang til uferepensjon.
Som felge av utsettelsen av innforingen av arbeids-
avklaringspenger foreslas det at tilsvarende ordning
lovfestes for dem som i dag mottar tidsbegrenset ufo-
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restonad. Tilsvarende endringer gjennomferes i for-
skrift for mottakere av attforingspenger og rehabilite-
ringspenger. Det er uholdbart at de som i god tid har
satt frem krav om fornyet ufereytelse og ikke har fatt
behandlet kravet for den opprinnelige vedtaksperio-
den er utlopt, skal std uten inntektssikring grunnet
lang saksbehandlingstid. Arbeids- og velferdsetaten
har i dag ikke hjemmel til & utbetale fortsatt stenad i

ventetiden frem til nytt krav om ufereytelse er be-
handlet.
1.1.2  Oppfolging av endringer i dagpenge- og
permitteringsregelverket

Permitteringsregelverket gir bedriftene mulighet
til & redusere arbeidskraftkostnadene blant annet nar
ettersperselen svikter. Etter de forrige endringene,
om forlengelse av permitteringsperioden til 52 uker
med virkning fra 1. februar i ar, og antall lennsplikt-
dager som er redusert fra ti til fem dager med virk-
ning fra 1. april i ar, har det kommet ytterligere inn-
spill.

Partene i arbeidslivet har vert enige i de endrin-
gene som er gjennomfort, men har ensket ytterligere
endringer for & gke fleksibiliteten ved bruk av permit-
teringer.

Permittering er i stor grad regulert i avtaleverket
som gjelder mellom partene i arbeidslivet. Etter gjel-
dende regler vil avbrudd i en permitteringsperiode pa
grunn av arbeid i mer enn fire uker innebare ny per-
mittering. Dette medforer blant annet nye lennsplikt-
dager etter lonnspliktloven. P4 bakgrunn av hva som
anses som en ny permittering, gjelder tilsvarende
regler om adgang til & gjenoppta dagpengeperioden
etter avbrudd i permitteringen. Etter avbrudd som har
vart i mer enn fire uker, mé det fremmes nytt krav om
dagpenger, med ny proving av vilkér, nye ventedager
osv. For at arbeidsgiver skal kunne fordele hele og
delvise permitteringer pa flere personer over lengre



perioder uten & bli belastet med kostnadene med nye
lennspliktdager, vil avbruddsperioden bli vurdert ut-
videt til seks uker. Permitterte vil da kunne gjenoppta
dagpengeperioden uten nye ventedager.

Departementet har ifelge folketrygdloven § 4-7
tredje ledd fullmakt til & gi forskrifter om rett til dag-
penger under permittering, og vil fastsette forskrift
om at kravet til arbeidstidsreduksjon skal veere 40
prosent for permitterte. Utvidelse av avbruddsperio-
den, fastsettes ved endring av dagpengeforskriften
§ 6-4. Det vil vaere opp til partene i arbeidslivet & vur-
dere tilpasninger i Hovedavtalen pa dette punktet.
Endringene vil tre i kraft snarest mulig og ikke senere
enn 1. juli 2009.

1.2 Fortsatt tidsbegrenset uforestenad i pavente
av behandling av krav om ny tidsbegrenset
uferestonad eller uferepensjon etter folke-
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1.2.1

Etter folketrygdloven § 12-9 kan tidsbegrenset
uforestonad gis i en periode fra ett til fire ar. Stonads-
mottaker vil pa ny kunne fremsette krav om ufere-
ytelse, enten ny periode med tidsbegrenset uferesto-
nad eller uferepensjon.

Enkelte mottakere av tidsbegrenset uferestenad
som 1 god tid har satt frem nytt krav om ufereytelse
har opplevd at de ikke har fatt behandlet kravet for
den opprinnelige vedtaksperioden er utlopt. De det
gjelder far etterbetaling dersom kravet blir innvilget.
Det er imidlertid i dag ikke hjemmel til & gi ytelse i
pavente av avgjerelse i ny sak.

Bakgrunn og gjeldende rett

1.2.2

Det er uheldig at lang saksbehandlingstid i noen
tilfeller har medfort at stenadsmottakere ved utlapet
av vedtaksperioden har blitt stiende uten ytelse inntil
nytt krav er blitt behandlet.

Det foreslas at den som har en tidsbegrenset ufo-
restonad og har fremsatt nytt krav om ufereytelse
innen tre maneder for utlopet av vedtaksperioden,
skal fa rett til fortsatt stenad pa uendrede vilkér inntil
kravet er avgjort.

De som fremsetter krav senere enn tre méneder
for utlepet av vedtaksperioden, kan ikke forvente at
saken vil bli behandlet for stonaden oppherer. Lang
saksbehandlingstid gjer likevel at det vil kunne vare
behov for & ivareta ogsa disse tilfellene. Etaten ber fa
hjemmel til & kunne gi fortsatt stonad frem til vedtak
i ny sak foreligger. Slik stenad ber kunne gis fra ut-
lopstidspunktet for vedtaket selv om nytt krav er
fremsatt noe senere. Etter folketrygdloven § 22-13
tredje ledd vil en ufereytelse som hovedregel kunne
gis for inntil tre maneder for krav ble fremsatt. De
samme frister og vilkar for etterbetaling som gjelder
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kravet, mé gjelde for fortsatt tidsbegrenset uferesto-
nad i pavente av behandling av saken.

Det ber dpnes for mulighet til vedtak med kortere
varighet enn ett ar og det kan vare hensiktsmessig at
tidsperioden som innvilges tilpasses ikraftsettings-
tidspunktet for ordningen med arbeidsavklaringspen-
ger, jf. Ot.prp. nr. 4 (2008-2009).

1.2.3  Okonomiske og administrative
konsekvenser

En fortsatt tidsbegrenset uferestonad i pavente av
avgjorelsen 1 den nye saken vil ikke medfere okte
kostnader mht. dem som far innvilget ytelse pa ny.
Nar det gjelder dem som viser seg ikke a fylle vilka-
rene for en ny ytelse, vil en fortsatt stonad medferer
okte kostnader. Det vil imidlertid ikke dreie seg om
mange. De fleste krav om ny ufereytelse behandles
for utlopet av gammel stonad, og de fleste tilfeller av
tidsbegrenset uforestonad blir i dag forlenget med ny
tidsbegrenset stenad eller varig uferepensjon. End-
ringene vil kun gjelde frem til arbeidsavklaringspen-
ger er innfort, og rettstilstanden vil da veere 1 trad med
forslaget.

Nér stenadsmottaker gis fortsatt stenad, vil det
medfere faerre henvendelser til etaten, slik at faerre
ressurser brukes pa a4 administrere sakene.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Eva
Kristin Hansen, Per Rune Henriksen og
Sverre Myrli, fra Fremskrittspartiet,
Robert Eriksson, Kari Kjonaas Kjos og
Kenneth Svendsen, fra Heyre, Martin
Engeset, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Karin Andersen, fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad, fra
Senterpartiet, AIf Ivar Samuelsen, og
fra Venstre, André N. Skjelstad, viser til
Ot.prp. nr. 45 (2008-2009) om lov om endring i fol-
ketrygdloven (tidsbegrenset uferestenad), samt ko-
miteens behandling av St.prp. nr. 51 (2008-2009)
Redegjorelse om situasjonen i arbeids- og velferds-
forvaltningen og forslag om tilfersel av ressurser til
Arbeids- og velferdsetaten, jf. Innst. S. nr. 190
(2008-2009) og Innst. S. nr. 220 (2008-2009).

Komiteen stotter Regjeringens forslag om
fortsatt tidsbegrenset uferestonad i pévente av be-
handling av krav om ny tidsbegrenset uforestonad.

Komiteen viser til at Nav har ansvar for a ser-
ge for tilstrekkelig informasjon til brukerne om fris-
ten pa tre méneder for utlop av vedtaksperioden for &
fremsette krav om fortsatt stenad, for a forhindre at
brukere med fortsatt trygderettigheter ikke blir stden-
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de uten stonad/inntekt i en periode, og forutsetter at
etaten folger dette opp.

Komiteen viser videre til Riksrevisjonens rap-
port om den arlige revisjon og kontroll for budsjett-
aret 2007, hvor det fremkommer at over 70 pst. av de
kontrollerte sakene for tidsbegrenset uferestonad
manglet oppfelgingsplan. Komiteen vil understre-
ke at de som i dag har innvilget tidsbegrenset ufere-
stonad, rehabiliteringspenger eller attforing og som
indirekte bereres av utsettelsen av innferingen av ar-
beidsavklaringspenger, fortsatt er ivaretatt gjennom
de rettighetene som finnes i disse ulike inntektssik-
ringsordningene.

3. KOMITEENS TILRADNING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endring i folketrygdloven (tidsbegrenset
uforestonad)

I

I'lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endring:

§ 12-9 forste ledd skal lyde:

Dersom det etter en helhetsvurdering er sannsyn-
lig at inntektsevnen kan bedres, skal det gis en tids-
begrenset uforestonad. Ved vurderingen skal det leg-
ges vekt pa bl.a. sykdommens art, medisinske opp-
lysninger, funksjonsvurderinger, restarbeidsevne, al-
der og tidligere tilknytning til arbeidslivet. Stonaden
gis for en angitt periode pa inntil fire ar og skal revur-
deres for periodens utlep. Stonadsmottaker som har
[framsatt nytt krav om tidsbegrenset uforestonad eller
uforepensjon, kan gis fortsatt stonad pd samme vil-
kdr fram til kravet er avgjort og har rett til slik stonad
dersom kravet er framsatt innen tre mdneder for ved-
tak om tidsbegrenset uforestonad utloper.

11
Tkrafttredelse

Loven trer i kraft fra det tidspunkt Kongen be-
stemmer.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 28. april 2009

Karin Andersen
leder

André N. Skjelstad

ordforer
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