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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om representantlovforslag fra stortings-
representantene Anders Anundsen og Jon Jaeger
Gasvatn om lov om endring i lov 17. juli 1998 nr.
61 om grunnskolen og den vidaregaande opplee-
ringa

Til Odelstinget

SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Vedtak til lov

om endring i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen
og den vidaregéande opplaringa (opplaeringslova)

I

I'lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleringa (oppleringslova) gjeres
folgende endring:

§ 8-2 forste ledd skal lyde:

Elevane kan delast i grupper etter behov. Innde-
linga ma vere pedagogisk grunngiven. Gruppene ma
ikkje vere storre enn det som er pedagogisk og trygg-
leiksmessig forsvarleg. Organiseringa skal vareta
elevane sitt behov for sosialt tilher.

II

Loven trer i kraft straks."

Beriktiget

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,
Anna Ljunggren og Torfinn Opheim,
fra Fremskrittspartiet, Anders Anund-
sen, Jon Jeger Gisvatn og Ase Micha-
elsen, fra Hoyre, Gunnar Gundersen og
lederen Ine Marie Eriksen Sereide, fra
Sosialistisk Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen og Lena Jensen, fra Kristelig
Folkeparti, Dagrun Eriksen, fra Sen-
terpartiet, Inger S. Enger, og fra Ven-
stre, Odd Einar Degrum, viser til representant-
lovforslaget.

Komiteen viser til at det i representantlovfor-
slaget foreslas en endring av opplaringsloven § 8-2.
Naverende § 8-2 ble vedtatt ved behandling av
Ot.prp. nr. 67 (2002-2003), jf. Innst. O. nr. 126
(2002-2003).

Komiteen viser til at lovteksten tidligere had-
de regler om inndeling i klasser og sterrelse pa klas-
sene.

Komiteen viser til at dagens § 8-2 gir skolene
rom for lokal organisering av undervisningen innen-
for gitte rammer. Mulighet for lokal fleksibilitet og
tilpasning var ogsa en av begrunnelsene for dagens
lovtekst. Det eksisterer en fleksibilitet i dagens lov-
verk som den enkelte skole kan benytte seg av. Det er
likevel understreket at gruppene ikke skal vare storre
enn det som er pedagogisk og trygghetsmessig for-
svarlig.

Komiteen merker seg forslagsstillernes be-
skrivelse og forslag om & dele inn elever i grupper ba-
sert pa et pedagogisk grunnlag. Forslagsstillerne me-
ner dagens lovtekst kan sté i en viss kontrast til retten
til tilpassa opplaring.



Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, deler ikke dette synet, og
vil understreke at retten til tilpassa opplering er
hjemlet i opplaeringsloven § 1-3. Det er viktig at alle
sikres retten til tilpassa opplaring, men dagens § 8-2
er, slik flertallet ser det, ikke til hinder for det.

Komiteen vil understreke viktigheten av at
alle elever sikres sosial tilherighet til en gruppe.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener en endring av lo-
ven som dpner for varig & dele inn elever i grupper pa
bakgrunn av faglig niva, kan stride mot dette. Hvil-
ken gruppe en elev havner i, kan variere fra fag til
fag, og man mister dermed den sosiale tilherigheten
til en fast gruppe.

Flertallet viser til at forslagsstillerne mener
dagens lovtekst er uklar og &pner for mye skjonn. Da-
gens formulering om at "til vanleg skal organiseringa
ikkje skje etter fagleg niva, kjenn eller etnisk tilher",
betyr at man ikke varig kan dele elevene inn i disse
gruppene. Man kan pa den enkelte skole gjore innde-
linger for kortere perioder eller i enkelte timer. For-
slaget til lovendring apner for at man varig kan dele
inn elevene i grupper etter faglig niva.

Flertallet vil avvise et slikt forslag.

Flertallet vil for evrig vise til den forestdende
behandlingen av Ot.prp. nr. 55 (2008-2009), der Re-
gjeringen foreslar endringer i opplaringsloven § 8-2.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener
norsk skole har sviktet nar det gjelder & gi elevene til-
passet opplering. Disse medlemmer mener at
en av de viktigste utfordringene fremover er a serge
for at alle elevene far den tilpassede opplaringen de
faktisk har krav pé i henhold til oppleeringsloven.

Disse medlemmer mener det ogsa er uklart
hva Regjeringen faktisk mener i denne saken. Disse
medlemmer vil vise til et oppslag i Aftenposten
18. mai 2009 under overskriften "SV vil gi eliten et
skoletilbud", der det innrommes at venstresiden har
sviktet de dyktigste elevene, og der statsrad Bard Ve-
gar Solhjell mener de skoleflinke elevene ma fa dra
litt fra de andre, og der han uttaler: "Norsk skole har
forsemt de flinkeste". Disse medlemmer mener
det er pa tide at Regjeringen snart begynner & handle
med hensyn til & gi de flinkeste elevene tilpasset opp-
leering, 1 stedet for & snakke om at de ensker a gjore
noe meddet. Disse medlemmer haper Regjerin-
gen og regjeringspartiene snart vil vise at de mener
alvor med tilpasset opplering, i stedet for bare &
snakke om det i festtaler.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at dagens opplaringslov er
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til hinder for tilpasset opplaring, siden den hindrer
inndeling etter faglig nivd. Disse medlemmer
mener det mé veare slik at flinke elever ma fa storre
utfordringer enn de gjor i dag, og mener ogsé at elev-
er som trenger ekstra oppfelging i enkelte fag, ma fa
dette.

Disse medlemmer mener det finnes tilstrek-
kelig med historier om enkeltelever i Norge som ikke
far nedvendig oppfelging i forhold til egne evner og
behov, og disse eksemplene viser at dagens opple-
ringslov er til hinder for at elevene far tilpasset opp-
leering. Disse medlemmer mener at oppdeling
etter faglig niva er en mate a sikre dette pa.

Disse medlemmer mener bestemmelsen i
oppleringsloven som hindrer oppdeling etter faglig
niva, er for rigid og hindrer skoleeiere og skoleledel-
se 1 & finne de opplaringsformene som fremmer op-
timal leering. Disse medlemmer mener det mé
apnes for differensiert undervisning, og vil blant an-
net vise til at Strinda videregaende skole har delt inn
matematikkundervisningen etter niva og har kunnet
vise til store forbedringer i det faglige utbyttet til
elevene. I et oppslag i Utdanningsnytt nr. 10, 2007
kan vi lese at de ved Strinda videregaende skole gikk
fra 10 prosent stryk til O prosent stryk i matematikk
etter & ha innfert faglig differensiering. Disse
medlemmer mener en slik organisering av eleve-
ne er til det beste for elevene, og ogsa kan lette under-
visningen for dem som underviser, som kan tilpasse
undervisningen til et mer likt faglig niva hos elevene
enn i tilfeller der det spriker mye i kunnskapene hos
elevene.

Disse medlemmer tar elevene pa alvor;
bade de flinke elevene og de som trenger ekstra opp-
folging i enkelte fag. Disse medlemmer mener
derfor at oppleringsloven mé endres for 4 tillate mer
fleksible gruppeinndelinger for & sikre alle elevene
tilpasset opplaring, og fremmer pa denne bakgrunn
representantforslaget.

Komiteen viser til at oppleringsloven slar fast
at opplaeringen skal tilpasses evnene og forutsetnin-
gene til den enkelte elev. Tilpasset opplearing er en
viktig malsetting for skolen, og formalet er & utvikle
og utnytte mest mulig av leringspotensialet hos hver
enkelt elev. Det er bred politisk enighet om at utfor-
dringen i dag er & heve kunnskapsnivaet i skolen. Lae-
rerne settes imidlertid pa harde prever i denne proses-
sen, og det er vanskeligheter knyttet til tilpasningen
til bade de faglig svake elevene og til de faglig sterke
elevene. Det er en stor utfordring at begrepet "alle" i
norsk skole ofte oppfattes som "de fleste". Dette
medforer at den tilpassede opplaringen ikke blir reell
for alle elever.

Komiteen vil understreke at det er viktig at
skolene utnytter den fleksibiliteten som i dag ligger i
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oppleringsloven for & gjere den tilpassede opplarin-
gen mer reell. I "Kunnskapsleftet" er bedre tilpasset
opplaering et hovedsatsingsomrade. Blant tiltakene
som ble innfert med reformen, er gkt fleksibilitet i
fag- og timefordelingen, programfag som valgfag pa
ungdomstrinnet og muligheter for ungdomsskolele-
ver til & velge opplering i fag fra videregdende opp-
leering, samt ny struktur i videregdende opplaring
med sterre mulighet for tidlig spesialisering. I tillegg
gis det mulighet for 4 ta hele laeretiden i bedrift.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at "Kunn-
skapsloftet" har virket i skolen fra 2006, og mener
Regjeringen har fulgt opp og videreutviklet tiltakene
i "Kunnskapsleftet" pa en god mate i de tre drene den
har fungert. Dette gjelder ogsa tilretteleggingen for
tilpasset opplaring. Flertallet viser blant annet til
at det tidligere programfag til valg endret navn til ut-
danningsvalg for skoledret 2008/2009, og er et obli-
gatorisk fag med egen lereplan. Intensjonen med fa-
get er at elever i ungdomstrinnet skal fa mulighet til
a teste ut ulike utdanningslep i videregéende opplee-
ring. Dette vil kunne gjore elevene sikrere i sine valg
av utdanningsprogram pé videregaende og reduserer
sjansene for feilvalg.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener dette er viktige tiltak,
men de mulighetene som ligger i dagens regelverk, er
dessverre for darlig kommunisert og vektlagt av da-
gens regjering.

Disse medlemmer mener at det er urovek-
kende nar statsrdden i Aftenposten 18. mai 2009 sier
at han ensker at "elever som er faglig sterke pa ung-
domstrinnet skal kunne ta fag pa videregdende sko-
le", og at han vil fremme forslag om dette i en kom-
mende stortingsmelding. Dette er en mulighet som
ble vedtatt gjennom "Kunnskapsleftet" 11.juni
2004. Disse medlemmer skrev folgende merk-
nad i den sammenheng:

"Disse medlemmer er enig med departementet i
at en innfering av programfag bade vil kunne knytte
grunnskole og videregdende opplering bedre
sammen, bidra til en bedre tilpasset opplaring og
samtidig gi mulighet for mer praktisk aktivitet eller
fordypning. Det er derfor viktig at programfag utfor-

mes slik at det bidrar til opﬁlaering tilpasset den en-
kelte elevs interesser og behov, og at tilbudet far et
tilfredsstillende omfang."

Det er oppsiktsvekkende at dagens regjering til-
synelatende ikke har registrert dette vedtaket, og der-
med ikke har fulgt det opp pa en tilfredsstillende ma-
te. Dagens regelverk gir gode muligheter for en god
og tilpasset opplaering, men det er ikke fulgt opp godt
nok i praksis — noe dagens regjering har et stort an-
svar for at ikke har skjedd.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet
Vedtak til lov

om endring ilov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen
og den vidaregaande oppleringa (oppleringslova)

I

I'lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleringa (opplaringslova) gjeres
folgende endring:

§ 8-2 forste ledd skal lyde:

Elevane kan delast i grupper etter behov. Innde-
linga méa vere pedagogisk grunngiven. Gruppene ma
ikkje vere sterre enn det som er pedagogisk og trygg-
leiksmessig forsvarleg. Organiseringa skal vareta
elevane sitt behov for sosialt tilher.

11
Loven trer 1 kraft straks.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
representantlovforslaget og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:101 (2008-2009) — representant-
lovforslag fra stortingsrepresentantene Anders
Anundsen og Jon Jeger Gasvatn om lov om endring
ilov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vi-
daregdande opplaringa — bifalles ikke.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 28. mai 2009

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Gorm Kjernli
ordferer
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