Innst. O. nr. 99

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 65 (2008-2009)

Innstilling fra forsvarskomiteen om lov om end-
ringer i brann- og eksplosjonsvernloven og el-til-
synsloven

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og politidepartementet (JD) legger med
dette frem forslag om endringer i lov 14. juni 2002
nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med
farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven) og lov 24. mai
1929 nr. 4 om tilsyn med elektriske anlegg og elek-
trisk utstyr (el-tilsynsloven).

Lovendringsforslagene bestar hovedsakelig av
en presisering og tydeliggjoring av dagens rettstil-
stand. Dette skal blant annet sikre tilstrekkelig hjem-
melsgrunnlag for forskrifter som né er gjenstand for
revisjon, herunder forskrift 14. desember 1993 nr.
1133 om kvalifikasjoner for elektrofagfolk (fke).
Lovendringsforslagene har ogsa til formal & rette opp
et par inkurier som oppsto under forrige lovredige-
ring 1 2002, hvor lov 14. juni 1974 nr. 39 om eksplo-
sive varer, lov 21. mai 1971 nr. 47 om brannfarlige
varer samt vesker og gasser under trykk og lov
5.juni 1987 nr. 26 om brannvern mv, ble slatt
sammen til brann- og eksplosjonsvernloven slik den
foreligger i dag, jf. Ot.prp. nr. 28 (2001-2002). I til-
legg fremmes noen nye forslag, herunder & utvide lo-
vens virkeomrade til ogsa & omfatte "reaksjonsfarlig
stoff", hjemmel for kommunene til & gi lokale for-
skrifter for oppskyting av fyrverkeri, samt en ny be-
stemmelse om statlig tilsyn med kommunesektoren
(brannvesen) tilpasset det nye kapittel 10 A i lov

25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkes-
kommuner (kommuneloven).

Forslagene antas ikke & fa store gkonomiske eller
administrative konsekvenser, verken for staten eller
for private aktarer.

1.2 Lovforslagets bakgrunn
1.2.1

Brann- og eksplosjonsvernloven er det primare
regelverk nar det gjelder vern mot brann og eksplo-
sjon, og inneholder bade alminnelige plikter til &
forebygge brann og eksplosjon samt bestemmelser
om sentral og lokal organisering og gjennomfering
av brann - og eksplosjonsvernarbeidet. Loven regule-
rer ogsa forebyggende og beredskapsmessige forhold
ved handtering av en rekke farlige stoffer, herunder
brann- og eksplosjonsfarlig stoff, stoffer under trykk
og transport av alle typer farlig gods pd veg og jern-
bane. Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) er den sentrale tilsynsmyndigheten etter
loven. Viktige oppgaver pa det lokale plan er tillagt
kommunene ved brannvesenet.

I pakt med den ekende oppmerksomhet rundt for-
svarlig sikring av farlige stoffer med sikte pa & unngé
uenskede tilsiktede hendelser (terror, sabotasje med
mer), onsker departementet & tydeliggjore i lovens
formalsbestemmelse § 1 at den ogsé gjelder sikring i
forhold til slike tilsiktede hendelser.

Gjennom en endring i definisjonen av farlig stoff
1§ 4 foresldr departementet & utvide virkeomradet for
brann- og eksplosjonsvernloven til ogsa a omfatte re-
aksjonsfarlig stoff. Dette skal sikre en mer logisk og
helhetlig forvaltning av loven slik at sikringstiltak
ogsa kan kreves i forhold til den risiko denne type
stoffer representerer. Det vil herunder kunne regule-
res og kreves sikringstiltak i forbindelse med stoffer
som kan benyttes til fremstilling av eksplosiver og
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andre farlige stoffer (prekursorer) som kan benyttes
til uenskede tilsiktede hendelser.

Det er i dag ingen helhetlig regulering av kravet
til politiattest pad brann- og eksplosjonsvernlovens
omrade. Departementet mener det er behov for a styr-
ke sikringsbestemmelsen knyttet til handtering av ek-
splosiver, blant annet gjennom & serge for en helhet-
lig og enhetlig tilnerming til alle som lovlig skal
kunne handtere eksplosiver. Departementet fremmer
derfor forslag om en ny § 19 a om adgang og plikt for
virksomheter som handterer eksplosive stoffer til &
kreve politiattest av sine ansatte.

Videre foreslas en endring av brann- og eksplo-
sjonsvernloven § 19 og § 26 som tydeliggjor at ogsé
den som prosjekterer bygg og anlegg og produkter
har et selvstendig ansvar for sikkerheten, og at depar-
tementets forskriftshjemmel ogsa omfatter den som
prosjekterer.

Det fremmes ogsa forslag til en ny bestemmelse
1 brann- og eksplosjonsvernloven § 28 som gir Sta-
tens innkrevningssentral hjemmel for inndriving av
krav pa avgift og gebyr etter loven. I samme paragraf
inntas ogsa en bestemmelse om renteplikt ved for sen
betaling.

For & tilpasse brann- og eksplosjonsvernlovens
tilsynsregler til de nye bestemmelsene i kommunelo-
ven foreslar departementet en egen bestemmelse om
tilsyn med kommunenes plikter i ny § 31 a, hvor det
sies utrykkelig at tilsynet med kommunenes plikter er
et lovlighetstilsyn og at reglene i kommuneloven ka-
pittel 10 A gjelder tilsvarende for sentral tilsynsmyn-
dighet.

For é tilrettelegge for en best mulig oppfelgning
av DSBs sektorovergripende koordineringsoppgaver
pa samfunnssikkerhetsomradet, herunder utarbeidel-
se av den nasjonale brannstatistikk, foreslas en tyde-
liggjoring av hjemmelen i brann- og eksplosjons-
vernloven § 33. Bestemmelsen gir DSB mulighet til
a innhente opplysninger fra politiet og forsikringssel-
skapene uten hinder av den taushetsplikt som ellers
gjelder, der dette er ngdvendig for at direktoratet skal
kunne sammenstille nasjonale statistiske oversikter
til bruk i samfunnssikkerhetsarbeidet.

For & bedre sikkerheten i forbindelse med bruk av
fyrverkeri fremmes forslag om en fullmaktsbestem-
melse i brann- og eksplosjonsvernloven § 43 som gir
departementet myndighet til & fastsette forskrifter
som gir kommunene muligheter til & gi lokale for-
skrifter pa fyrverkeriomradet.

1.2.2

El-tilsynsloven etablerer krav til sikker utforelse,
drift og vedlikehold av elektriske anlegg og utstyr, og
er hjemmelsgrunnlaget for DSBs og de lokale elektri-
sitetstilsyns tilsynsoppgaver pa el-omradet.
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Ut ifra et el-sikkerhetsperspektiv foreslar depar-
tementet en presisering av el-tilsynsloven § 2, som
innebeerer at elektriske anlegg, i tillegg til & utfores,
drives og vedlikeholdes, skal prosjekteres slik at det
ikke frembyr fare for liv, helse og materielle verdier.

For a tilrettelegge for en best mulig oppfelgning
av DSBs sektorovergripende koordineringsoppgaver
pa samfunnssikkerhetsomradet, fremmes dessuten
forslag om en utvidelse av hjemmelen i el-tilsynslo-
ven § 5 for DSB til ogsa & kunne innhente opplysnin-
ger fra politiet og forsikringsselskapene uten hinder
av den taushetsplikt som ellers gjelder, der dette er
nedvendig for at direktoratet skal kunne sammenstil-
le nasjonale statistiske oversikter til bruk i samfunns-
sikkerhetsarbeidet.

Departementet mener det er viktig & regulere
kvalifikasjoner i alle faser av arbeid knyttet til elek-
triske anlegg, herunder prosjekteringsfasen. Departe-
mentet fremmer derfor forslag til ny § 12 forste ledd
om at Kongen kan gi forskrifter om krav til kvalifika-
sjoner som ogsa kan omfatte den som prosjekterer
elektriske anlegg og elektrisk utstyr.

1.2.3

Etter forst & ha veart forelagt samtlige departe-
menter, ble forslag om endring i brann- og eksplo-
sjonsvernloven og i el-tilsynsloven sendt pé alminne-
lig hering 21. august 2008. Heringsfristen gikk ut
24. november 2008 og heringsinstansene er listet i
kapittel 2.3 til proposisjonen.

Innholdet i heringsuttalelsene er referert eller
gjengitt 1 tilknytning til de enkelte emner i proposi-
sjonen hvor de er relevante. Hovedinntrykket fra he-
ringsrunden er imidlertid at de fleste heringsinstanse-
ne er positive til forslaget om & endre brann- og ek-
splosjonsvernloven og el-tilsynsloven.

Horingen

1.3 Brann- og eksplosjonsvernloven
1.3.1

Gjeldende rett er at Brann- og eksplosjonsvernlo-
ven har som formal & verne liv, helse, milje og mate-
rielle verdier mot brann og eksplosjon, ulykker med
farlig stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, jf.
§ 1. Nar det gjelder hensynet til sikring av farlige
stoffer sa er dette ikke eksplisitt inntatt i dagens re-
gelverk. Brann- og eksplosjonsvernloven § 19 forste
ledd angir at virksomheter skal sorge for at sikkerhet
i forhold til brann, eksplosjon, handtering av farlig
stoff og transport av farlig gods pa veg og jernbane
blir ivaretatt pa en forsvarlig mate. I henhold til § 20
forste ledd omfatter dette enhver handtering av farli-
ge stoffer. Dette har vert ansett ogsa & omfatte krav
til sikring, selv om dette ikke uttrykkelig er angitt.

Departementet onsket & synliggjore viktigheten
av behovet for sikring av farlige stoffer, og foreslo
derfor 1 heringsnotatet at dette hensynet inntas eks-
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plisitt i lovens formalsbestemmelse (§ 1) gjennom
tilfoyelsen "uenskede tilsiktede hendelser" som et av
lovens vernehensyn.

Flertallet av heringsinstansene som har uttalt seg
er positive til at sikring tas inn som et element i lo-
vens formalsbestemmelse. SFT gir i sin heringsutta-
lelse uttrykk for at formuleringen "uenskede tilsikte-
de hendelser" er vid og uklar og at det sdledes er be-
hov for en nermere presisering av lovens vernehen-
syn i formalsbestemmelsen. Departementet er imid-
lertid av den oppfatning at hva som innholdsmessig
ligger i begrepet "uenskede tilsiktede hendelser" over
tid har blitt s& godt innarbeidet, blant annet gjennom
NOU 2000:24 Et sarbart samfunn og NOU 2006:6
Nar sikkerheten er viktigst, at formuleringen ikke ber
volde nevneverdig uklarhet for de grupper som loven
retter seg mot.

1.3.2  Uwidelse av brann- og
eksplosjonsvernlovens virkeomrade

Gjeldende rett er at Brann- og eksplosjonsvernlo-
ven omhandler alminnelige plikter til & forebygge
brann og eksplosjon samt sentral og lokal organise-
ring og gjennomforing av brann- og eksplosjons-
vernsarbeidet, jf. angivelsen av lovens virkeomrade i
§ 2 forste ledd. Videre omhandler loven ulykkes- og
skadeforebyggende plikter i forbindelse med handte-
ring av farlig stoff, jf. § 2 annet ledd. Farlig stoff er i
loven definert som brannfarlig-, eksplosjonsfarlig-
og trykksatt stoff, jf. § 4 bokstav c. Innenfor dette
omradet retter loven seg primart mot eier og bruker
av farlig stoff og gjelder bade utstyr og anlegg som
benyttes ved handtering av farlig stoff. I loven er det
apnet for at det i forskrift stilles krav til den som pro-
duserer, leverer, importerer eller markedsforer pro-
dukter som benyttes ved handtering av farlig stoff, jf.
§ 26 tredje ledd. Med handtering menes enhver om-
gang med farlig stoff slik som tilvirkning, oppbeva-
ring, behandling, transport, lasting, lossing, erverv,
handel, innforsel, utforsel, overforing, bruk og tilin-
tetgjoring, jf. legaldefinisjonen 1 lovens §4
bokstav d.

Handtering av farlig stoff er ogsa regulert i lov
13. mars 1981 nr. 6 om forurensning og om avfall
(forurensningsloven) og lov 17. juni 2005 nr. 62 om
arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern mv. (ar-
beidsmiljeloven).

Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systema-
tisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) og forskrift 17. juni 2005
nr. 672 om tiltak for & forebygge og begrense konse-
kvensene av storulykker i virksomheter der farlige
kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) er
blant annet hjemlet de tre ovenfornevnte lovene. For-
valtningen av lovgivningen ivaretas gjennom ulike
samarbeidsordninger etablert mellom bererte myn-

digheter (blant annet Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap, Statens forurensningstilsyn, Ar-
beidstilsynet, Petroleumstilsynet og Neringslivets
sikkerhetsorganisasjon).

Departementet fant det enskelig & gjore visse
endringer i brann- og eksplosjonsvernloven med sik-
te pa & undergi stoffer som ved kontakt med andre
stoffer kan utgjere en risiko for farlig reaksjon, eller
som kan anvendes i fremstilling av stoffer som kan
benyttes til uenskede tilsiktede hendelser, en mer
helhetlig regulering. Departementet foreslo i he-
ringsnotatet & benytte betegnelsen "reaksjonsfarlig
stoff" og innta dette som en spesiell kategori farlig
stoff i definisjonsbestemmelsen i § 4.

Statens forurensningstilsyn (SFT) anferte i ho-
ringsrunden at de fant definisjonen av reaksjonsfarlig
stoff for & vaere uklar og for omfattende. SFT hevdet
i den anledning at reaksjonsfarlige stoffer er en grup-
pe stoffer som ikke tydelig er definert fordi de ikke
finnes i publiserte stofflister.

Departementet har valgt & ta SFTs merknad til
folge og foreslar folgende presisering i ordlyden i den
foreslatte endring i § 4 bokstav ¢ tredje og fjerde
strekpunkt (endringene er angitt i kursiv):

"Reaksjonsfarlig stoff: Fast, flytende eller gass-
formig stoff, stoffblanding, samt stoff som forekom-
mer i kombinasjoner av slike tilstander, som ved kon-
takt med vann, ved sitt trykk, temperatur eller andre
kjemiske forhold, representerer en fare for farlig re-
aksjon, eksplosjon eller utslipp av farlig gass, damp,
stov eller take."

Det vises for evrig til St.meld. nr. 41 (2000—
2001) om brann- og eksplosjonsvern, hvor behovet
for en styrking av sikkerhetsarbeidet ogsé i forhold til
andre farlige stoffer enn de som er brann- eller eks-
plosjonsfarlige ble understreket. Regjeringen signali-
serte dessuten i St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen
for et giftfritt miljo - forutsetninger for en tryggere
fremtid, jf. Innst. S. nr. 180 (2006-2007), at den for &
styrke regelverket med hensyn til reduksjon av risiko
for tredjepersons liv og helse ville fremme forslag
om at definisjonen av farlig stoff i brann- og eksplo-
sjonsvernloven utvides til ogsa & omfatte stoffer som
reagerer farlig med andre stoffer. Justis- og politide-
partementet folger gjennom denne proposisjonen opp
Regjeringens og Stortingets enske.

1.3.3  Hjemmel for virksomheter til a kreve
politiattest for personer som skal handtere
eksplosjonsfarlig stoff i virksomheten

Gjeldende rett er at det folger av forskrift
20. desember 1974 nr. 4 om strafferegistrering (straf-
feregistreringsforskriften) § 12 nr. 1 at politimesteren
som hovedregel bare kan utstede politiattest nar det i
lov eller med klar hjemmel i lov er fastsatt at en per-



son ma godtgjere at han har fort en hederlig vandel,
er ustraffet eller lignende.

Virksomheter som handterer eksplosiver har i
dag kun i enkelte tilfeller hjemmel til & kreve politi-
attest fra sine ansatte. I henhold til forskrift 26. juni
2002 nr. 922 om handtering av eksplosjonsfarlig
stoff (eksplosivforskriften) § 2-1 tredje ledd skal det
ved tilvirkning, oppbevaring av sterre mengder og
handel med eksplosiv vare utpekes en kompetent per-
son, som skal pase at handteringen foregar teknisk
riktig og pa lovlig mate. Det fremkommer i § 2-1
fjerde ledd at "utpekt person skal ha god vandel og
kunne fremlegge politiattest som ikke skal vaere eldre
enn tre maneder." Bestemmelsen gir imidlertid ikke
hjemmel for & kreve politiattest av samtlige ansatte
som handterer eksplosjonsfarlig stoff. Denne sikker-
hetsmessige svakheten onsker departementet nd &
rette pa.

Videre foreligger det i dag krav om at den som
soker DSB om utstedelse av sprengningssertifikat
klasse A og B ma kunne fremlegge politiattest, jf.
eksplosivforskriften § 10-4 tiende og trettende ledd
og § 10-5 tiende ledd.

Det foreligger i dag ingen helhetlig regulering av
kravet til politiattest. Departementet mente det var
behov for & styrke sikringsbestemmelsene knyttet til
héndtering av eksplosiver, blant annet gjennom & ha
en helhetlig og enhetlig tilnerming til alle som skal
kunne handtere eksplosiver. Departementet fremmet
derfor i heringsnotatet forslag om en ny § 19 a om
plikt for virksomheter som handterer eksplosjonsfar-
lige stoffer til & kreve politiattest av sine ansatte.

Departementet sier seg imidlertid enig i de merk-
nader Datatilsynet og Politidirektoratet har til lovtek-
sten i endringsforslaget, og vil derfor foreta en ytter-
ligere presisering av lovteksten slik at den blir i trdd
med Datatilsynets og Politidirektoratets merknader.
Departementet foreslar derfor folgende endring i ord-
lyden i den nye § 19 a (endringene er satt i kursiv):

"Virksomheter skal sorge for at arbeidstakere
som handterer eksplosjonsfarlig stoff av slik mengde
eller type som departementet bestemmer i forskrift,
legger frem ordinar politiattest. Attesten skal vise om
arbeidstakeren har slik vandel at vedkommende kan
finnes skikket i henhold til brann- og eksplosjons-
vernlovgivningens formdl.

Sentral tilsynsmyndighet kan kreve fremlagt or-
dinar politiattest for utstedelse av bestemte sertifika-
ter eller tillatelser til personer eller virksomheter som
handterer eksplosiv vare.

Departementet kan gi utfyllende forskrifter om
politiattester etter denne bestemmelsen, herunder om
oppbevaring, tidspunkt for utstedelse og hvilke virk-
somheter som omfattes."

I proposisjonens kapittel 3.3.4.1 til 3.3.4.8 er det
gitt en grundig gjennomgang av flere forhold angaen-
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de det foreslatte kravet om politiattest for personer
som skal handtere eksplosjonsfarlig stoffer.

1.3.4  Krav til den som prosjekterer bygg og
anlegg

Gjeldende rett er at Brann- og eksplosjonsvernlo-
ven kapittel 4 omhandler de plikter som retter seg
serskilt mot virksomheter. Kapittel 4 utdyper og pre-
siserer de alminnelige pliktene i lovens kapittel 2 om
krav til aktsomhet, forebyggende sikringstiltak og
systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid. Virk-
somhet er nermere definert i lovens § 4 bokstav f,
hvor det fremgar at "med virksomhet menes ethvert
offentlig og privat foretak uansett om foretaket er eta-
blert med henblikk pa forretningsmessig fortjeneste
eller ikke." Lovens virksomhetsbegrep favner sale-
des vidt, se for @vrig omtalen i Ot.prp. nr. 28 (2001—
2002) side 41-42.

I brann- og eksplosjonsvernloven § 19 forste ledd
fremgar det at "virksomheter skal serge for at sikker-
heten i forhold til brann, eksplosjon, handtering av
farlig stoff og transport av farlig gods pa veg og jern-
bane blir ivaretatt pa en forsvarlig mate. Sikkerhets-
hensyn skal vere integrert i alle virksomhetens faser,
herunder planlegging, etablering, drift og avvikling."
Ved at ordlyden "planlegging" nevnes, tolkes be-
stemmelsen dit hen at den ogsé omfatter de som pro-
sjekterer selve anlegget. Planlegging er imidlertid
ikke et innarbeidet begrep i denne sammenhengen og
det er derfor enskelig at prosjektering eksplisitt nev-
nes i loven.

Pé bakgrunn av de overnevnte forhold fremmet
departementet forslag om at det inntas en presisering
i brann- og eksplosjonsvernloven § 19 ferste ledd,
slik at den som prosjekterer anlegg eksplisitt blir om-
fattet av plikten til & serge for at sikkerheten i forhold
til brann, eksplosjon og handtering av farlig stoff blir
ivaretatt pd en forsvarlig mate.

Departementet foreslo i heringsnotatet — og fast-
holder sitt forslag etter heringsrunden, at § 19 forste
ledd presiseres pa folgende méte:

"Virksomheter skal serge for at sikkerheten i for-
hold til brann, eksplosjon, handtering av farlig stoff
og transport av farlig gods pa veg og jernbane blir
ivaretatt pa en forsvarlig mate. Sikkerhetshensyn skal
veere integrert i alle virksomhetens faser, herunder
Flanlegging, prosjektering, etablering, drift og avvik-

ing."

1.3.5

Gjeldende rett er at Brann- og eksplosjonsvernlo-
ven kapittel 5 omhandler krav til produkter. Hva som
regnes som produkt er nermere definert i lovens § 4
bokstav e, hvor det angis at dette omfatter blant annet
farlige stoffer og innretninger, utstyr og apparater
som benyttes ved handtering av farlige stoffer. Lo-

Krav til den som prosjekterer produkter



Innst. O. nr. 99 — 2008-2009

vens definisjon av produkter er séledes vid og omfat-
ter alt fra rene forbrukerprodukter til utstyr og innret-
ninger som er beregnet for industriell bruk, herunder
utstyr som inngér i et sterre anlegg.

I brann- og eksplosjonsvernloven § 26 forste ledd
fremgéar det at "produkter som benyttes ved handte-
ring av farlig stoff og farlig gods skal vaere utfort slik
at de er formalstjenlige og sikre." Videre fremgar det
at produktene "til enhver tid skal vere i slik stand at
det ikke oppstar fare for brann, eksplosjon eller an-
nen ulykke og at "montering skal veere utfort fagmes-
sig og betryggende." I bestemmelsens tredje ledd er
departementet gitt en hjemmel til & gi forskrifter om
"krav til produkter og krav til den som produserer, le-
verer, importerer eller markedsforer produkter.”

Med ordlyden "utfert" i brann- og eksplosjons-
vernloven § 26 forste ledd kan loven tolkes til ogsa &
omfatte den som prosjekterer, utvikler eller konstru-
erer utstyr og produkter, det vil si den som utarbeider
tegninger og planer for produktets design og funksjo-
nalitet. Den som konstruerer og prosjekterer utstyr og
produkter er imidlertid ikke eksplisitt nevnti § 26, og
det har derfor veert reist tvil om hvorvidt departemen-
tet har hjemmel til & ilegge den som prosjekterer plik-
ter pa forskriftsniva.

Departementet foreslar at for at formélet med lo-
ven skal kunne oppnas er det viktig at sikkerhetshen-
syn tas med i alle faser, fra prosjektering og konstruk-
sjon til produksjon, omsetning og bruk. P& bakgrunn
av dette foreslo departementet i heringsnotatet a pre-
sisere i loven at forskrifthjemmelen i § 26 tredje ledd
ogsé omfatter den som prosjekterer og konstruerer
produkter. Dette vil omfatte bade prosjekteringen av
produktene som sddanne og den prosjektering som
gjelder sammenstilling og montering av innretninger,
utstyr med mer.

Departementet foreslo i heringsnotatet at § 26
tredje ledd presiseres pa folgende mate:

"Departementet kan gi forskrifter om krav til pro-
dukter og krav til den som prosjekterer, produserer,
leverer, importerer eller markedsferer produkter, her-
under krav om kvalitet og godkjenning av de stoffer
som omfattes av loven, %orbud mot eller pdbud om
bruk av produkter."

Ingen av heringsinstansene hadde noen serlige
kommentarer tilknyttet departementets forslag om
endring i § 26 tredje ledd.

1.3.6  Hjemmel for inndriving av krav pad avgift
og gebyr etter brann- og
eksplosjonsvernloven og om renteplikt ved
for sen betaling

Slik loven i dag lyder gjelder bestemmelsen om
renteplikt etter reglene i § 26 i lov 6. juni 1975 nr. 29
om eigedomsskatt til kommunane kun for gebyr for

kommunal feiing og tilsyn med fyringsanlegg, og
ikke for avgifter og gebyr til dekning av utgiftene for-
bundet med gjennomferingen av tilsynsmyndighete-
nes oppgaver etter brann- og eksplosjonsvernloven.

Statens Innkrevingssentral har papekt at gjelden-
de tvangshjemmel i § 28 i brann- og eksplosjons-
vernloven ikke gir tilstrekkelig hjemmel for inndri-
ving av kravene dersom kravene ikke innfris. I den
lovgivning som gjaldt for brann- og eksplosjonsvern-
loven tradte i kraft var det inntatt slike bestemmelser.
Ved lovrevisjonen i 2002 har hjemmelen ved en in-
kurie falt bort. Dette innebarer at det i dag ikke skjer
inndriving hos Statens innkrevingssentral av forfalte
krav som er hjemlet i brann- og eksplosjonsvernlo-
ven.

Departementet ensker a slé fast direkte i bestem-
melsen at renteplikt ved for sen betaling av avgifter
og gebyr fastsatt i medhold av bestemmelsens forste
og annet ledd skal folge reglene i § 26 i lov 6. juni
1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane, jf. el-
tilsynsloven § 4 annet ledd. Videre ensker departe-
mentet 4 ta bestemmelsen om renteplikt ut av dagens
annet ledd og la dette std som et nytt tredje ledd. Slik
loven er utformet i dag er bestemmelsen om rente-
plikt inntatt i lovens § 28 annet ledd, annet punktum.
Ved a utvide virkeomradet for renteplikt til & omfatte
for sen betaling av avgifter og gebyr fastsatt i med-
hold av bestemmelsens forste og annet ledd, er det
lovteknisk bedre at bestemmelsen om renteplikt blir
inntatt i et nytt tredje ledd. Névarende § 28 tredje
ledd blir saledes nytt fjerde ledd.

Videre mener departementet det er nodvendig &
innta et nytt femte ledd i brann- og eksplosjonsvern-
lovens § 28, tilsvarende el-tilsynsloven § 4, som ek-
splisitt angir hvilke befoyelser Statens innkrevnings-
sentral kan anvende ved inndrivning av krav, jf. at det
i dag ikke skjer inndriving hos Statens innkrevings-
sentral av forfalte krav som er hjemlet i brann- og ek-
splosjonsvernloven.

1.3.7

Etter gjeldende lovs system er tilsynet etter
brann- og eksplosjonsvernloven delt mellom statlige
og kommunale organer. Ifolge lovens § 31 kan Kon-
gen bestemme hvem som skal vare sentral tilsyns-
myndighet. Etter delegeringsvedtak 12. desember
2003 er DSB gjort til sentral tilsynsmyndighet etter
loven. DSB utforer pa denne bakgrunn tilsyn med
kommunenes oppfyllelse av plikter etter loven.

Kommunens plikter er regulert i lovens kapittel
3. Av disse pliktene fores det i dag tilsyn med plikten
til & etablere og drive brannvesen, herunder plikten til
a gjennomfoere en risiko- og sarbarhetsanalyse for &
dimensjonere og tilpasse brannvesenet lokale for-
hold, plikten til & identifisere og fere tilsyn med ser-
skilte brannobjekter, plikten til & samarbeide med an-

Statlig tilsyn med kommunale brannvesen



dre kommuner om forebyggende og beredskapsmes-
sige oppgaver og plikten til & drive nedalarmerings-
sentral, jf. lovens §§ 9 til 16.

Med det nye kapittel 10 A i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) er regler om statlig tilsyn med
kommunesektoren blitt en del av kommuneloven.
Kapittel 10 A inneholder felles regler om rammer,
prosedyrer og virkemidler for statlig tilsyn med kom-
munesektoren. Reglene skal gjore statens tilsyn med
kommunene mer oversiktlig, enhetlig og forutsig-
bart.

Hovedsynspunktet bak lovendringen er at kom-
muneloven skal regulere hvordan tilsyn gjennomfo-
res (rammer og myndighet for tilsyn, saksbehand-
lingsregler, klage og virkemiddelbruk), mens sarlov-
givningen skal angi hvilke omréader det skal fores til-
syn med, jf. Ot.prp. nr. 97 (2005-2006) og Innst. O.
nr. 19 (2006-2007) Statleg tilsyn med kommunesek-
toren. Utover dette gjelder alminnelige prinsipper om
forholdet mellom spesiell lov og generell lov.

Selv om de fleste kommuner oppfyller sine plik-
ter etter brann- og eksplosjonsvernloven, viser like-
vel DSBs tilsynsaktivitet at det fortsatt forekommer
avvik fra lovens krav i ikke ubetydelig grad. Etter de-
partementets vurdering er det ingen andre egnede
kontroll- og pavirkningsmater enn tilsyn som vil
veere tilstrekkelig effektive med sikte pa & folge opp
kommunenes oppfyllelse av lovens plikter. Spesielt
gjelder dette med hensyn til det kommunale brannve-
senets forebyggende arbeid, hvor andre kontroll- og
pavirkningsmekanismer ikke naturlig aktiviseres for
etter at ulykken er inntruffet. P4 bakgrunn av dette
onsker departementet & viderefore tilsynet med kom-
munenes oppfyllelse av pliktene etter §§ 9 til 16, med
tilpasning til kommunelovens regler. Departementet
foreslar & regulere statlig tilsyn med kommunesekto-
reniny § 31 a.

Den alminnelige regelen om at tilsynsorganet
kan fastsette tvangsmulkt i brann- og eksplosjons-
vernloven § 39 viderefores. Det ma imidlertid presi-
seres at adgangen til & ilegge tvangsmulkt kun gjelder
for kommunens akterplikter, det vil si de plikter som
gjelder alle og enhver som driver virksomhet som
faller inn under brann- og eksplosjonsvernloven, jf.
Innst. O. nr. 19 (2006-2007).

Departementet forutsetter at kommunene vil fol-
ge opp palegg som gjelder lovpéalagte kommuneplik-
ter selv om tilsynsmyndigheten ikke har adgang til &
ilegge tvangsmulkt nar det gjelder manglende opp-
fyllelse av slike plikter.

Departementet ensker & forbeholde seg retten til
a endre hvem som er tilsynsmyndighet etter denne
bestemmelsen, og gjeldende § 31 foreslas derfor vi-
derefort med sin ndverende ordlyd.
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1.3.8  Innhenting av opplysninger uten hinder av

taushetsplikt

Gjeldende rett er gitt i brann- og eksplosjons-
vernloven § 33 forste ledd hjemler en rett for tilsyns-
myndigheten til & innhente opplysninger fra enhver
som er underlagt tilsyn etter lovene, uten hinder av
taushetsplikt. Bestemmelsen er imidlertid begrenset
til & gjelde de opplysninger som anses nedvendige
for utevelsen av tilsynet. Videre folger det av brann-
og cksplosjonsvernloven § 33 annet ledd at slike
opplysninger ogsé kan kreves fra andre offentlige til-
synsmyndigheter uten hinder av den taushetsplikt
som ellers gjelder. Opplysningsplikten gjelder kun de
opplysninger som er nedvendige for at tilsynsmyn-
digheten skal kunne utfore sine oppgaver etter loven.

Ut ifra et tilgjengelighetshensyn foreslar departe-
mentet & samle hjemmelsgrunnlaget for innhenting
av opplysninger fra politi og forsikringsbransjen uten
hinder av taushetsplikt i et nytt tredje ledd i brann- og
eksplosjonsvernloven § 33, til tross for at det i dag
foreligger tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for inn-
henting av slike opplysninger fra politiet. Videre
foreslar departementet at det presiseres at opplys-
ningsplikten i brann- og eksplosjonsvernloven § 33
tredje ledd kun gjelder opplysninger som er nedven-
dige for at tilsynsmyndigheten skal kunne sammen-
stille nasjonale statistiske oversikter til bruk i sam-
funnssikkerhetsarbeidet.

I tillegg foreslas en endring i overskriften i brann-
og eksplosjonsvernlovens kapittel 7 for & synliggjore
at kapittelet ogsa omfatter opplysningsplikt.

1.3.9  Hjemmel for departementet til d fastsette
Sforskrifter om kommuners fullmakt til a gi
lokale forskrifter om bruk av fyrverkeri

Bruk av fyrverkeri reguleres i dag av brann- og
eksplosjonsvernloven og forskrift 26. juni 2002 nr.
922 om héndtering av eksplosjonsfarlig stoff (ek-
splosivforskriften). Av lovens § 5 fremgar det at en-
hver skal utvise alminnelig aktsomhet og opptre pa
en slik mate at brann, eksplosjon og annen ulykke
forebygges. Kravene til aktsomhet er nermere utdy-
petieksplosivforskriften § 2-9, der det fremgér at py-
rotekniske artikler og gjenstander skal brukes til det
formél de er bestemt for, og i samsvar med den
bruksanvisningen som folger varen.

I medhold av brann- og eksplosjonsvernloven
§ 26 tredje ledd vil departementet kunne gi forskrif-
ter om krav til produkter og krav til den som produ-
serer, leverer, transporterer eller markedsferer pro-
dukter. Det vil med hjemmel i denne bestemmelsen
kunne fastsettes forbud mot enkelte kategorier pro-
dukter, herunder fyrverkeri.

Videre kan den enkelte kommune med hjemmel i
lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet (politiloven)
§ 14 fastsette lokale politivedtekter, som blant annet
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vil kunne begrense oppskyting av fyrverkeri i kom-
munen. Slike bestemmelser vil kunne vedtas med
virkning pa, utover eller i umiddelbar naerhet av of-
fentlig sted.

Departementet foreslo i heringsnotatet at det i lo-
ven inntas en ny bestemmelse i brann- og eksplo-
sjonsvernloven § 43, som gir departementet hjemmel
til & gi forskrifter om kommuners adgang til & gi lo-
kale forskrifter om oppskytning av fyrverkeri.

Bakgrunnen for forslaget er at DSB i en arrekke
har fort statistikk over skader voldt pa nyttarsaften
som folge av bruk av fyrverkeri. Antallet registrerte
skader forarsaket av fyrverkeri er hoyt, med en fore-
lopig topp etter nyttarsfeiringen 2007/2008 med 155
personskader.

De av heringsinstansene som har uttalt seg om
forslaget om fullmaktshjemmel for kommunene til &
gi lokale forskrifter om bruk av fyrverkeri, stotter de-
partementets forslag.

1.4 El-tilsynsloven. Lovendringsforslag med
kommentarer

1.4.1  Krav til den som prosjekterer og

kontrollerer

El-tilsynsloven § 2 angir at elektriske anlegg skal
utferes, drives og vedlikeholdes slik at de ikke frem-
byr fare for liv, helse og materielle verdier.

Departementets vurdering er at ut fra et el-sikker-
hetsperspektiv er det viktig & regulere kvalifikasjoner
ialle faser av arbeid knyttet til elektriske anlegg. Det-
te gjelder ogsé for prosjekteringsfasen, da dette er en
viktig fase hvor mange av premissene for det ferdige
anlegget blir lagt. Det vises i den forbindelse til om-
talen under kapittel 3.4 og 3.5 om krav til den som
prosjekterer i henhold til brann- og eksplosjonsvern-
loven. Under den pagéaende revisjon av forskrift 14.
desember 1993 nr. 1133 om kvalifikasjoner for elek-
trofagfolk (fke) foreslas det derfor & oppstille kvalifi-
kasjonskrav til prosjekterende. Det har imidlertid
blitt reist tvil om el-tilsynsloven gir tilstrekkelig
hjemmel for et slikt krav. Hittil har prosjektering
veert tolket inn under begrepet "utfore".

Videre har det & kontrollere elektriske anlegg
blitt tolket inn i begrepet "utfere". Kontrollen av de
elektriske anleggene er en fase som skal sikre at an-
leggene ikke frembyr fare for liv, helse og materielle
verdier. For & unngé tolkningstvil ber etter departe-
mentets vurdering ogsd denne fasen tydeliggjores i
§ 2.

EL og IT Forbundet og Drammen kommune utta-
ler at de stotter departementets vurdering av behovet
for kvalifikasjoner ved prosjektering og kontrollering
av elektriske anlegg og utstyr.

1.4.2  Innhenting av opplysninger uten hinder av

taushetsplikt

El-tilsynsloven § 5 fjerde ledd hjemler en rett for
tilsynsmyndigheten til & innhente opplysninger fra
enhver som er underlagt tilsyn etter lovene, uten hin-
der av taushetsplikt. Bestemmelsen er imidlertid be-
grenset til & gjelde de opplysninger som anses ned-
vendige for utevelsen av tilsynet. Videre folger det
av el-tilsynsloven § 5 femte ledd at slike opplysnin-
ger ogsa kan kreves fra andre offentlige tilsynsmyn-
digheter uten hinder av den taushetsplikt som ellers
gjelder. Opplysningsplikten gjelder kun de opplys-
ninger som er negdvendige for at tilsynsmyndigheten
skal kunne utfore sine oppgaver etter loven.

Departementet foreslar at pd samme mate som
ved forslag til endring i § 33 i brann- og eksplosjons-
vernloven, at det inntas en hjemmel for innhenting av
opplysninger fra politi og forsikringsbransjen uten
hinder av taushetsplikt i et nytt sjette ledd i el-tilsyns-
loven § 5. Derved blir ogsa bestemmelsene om inn-
henting av opplysninger i brann- og eksplosjonsvern-
loven og el-tilsynsloven harmonisert.

1.4.3

El-tilsynsloven stiller krav til at elektriske anlegg
skal utferes, drives og vedlikeholdes slik at de ikke
frembyr fare for liv, helse og materielle verdier, jf.
§ 2 forste ledd. For at formalet i el-tilsynsloven skal
kunne oppnas er det viktig & kunne regulere alle faser
av arbeidet. Departementets forslag til ny § 12 forste
ledd har til hensikt & ivareta dette el-sikkerhetsper-
spektivet. Departementet tilsikter med formuleringen
"arbeid knyttet til " at bestemmelsen skal omfatte alle
faser; fra planlegging, prosjektering til reparasjon og
kontroll, bade for elektriske anlegg og elektrisk ut-
styr.

Krav til kvalifikasjoner

1.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

De fleste av virksomhetene som blir berert av at
loven utvides til & omfatte reaksjonsfarlige stoffer er
allerede underlagt brann- og eksplosjonsvernloven,
da de ogsd handterer brannfarlige eller trykksatte
stoffer. For virksomhetene vil derfor de ekstra kost-
nadene ved lovendringene bli beskjedne.

I og med at de fleste virksomheter som blir om-
fattet av lovendringen allerede er omfattet av Direk-
toratet for samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB)
forvaltningsomrade, vil lovendringen ikke medfere
administrative konsekvenser av betydning for DSB.

Forslaget om & innfore en eksplisitt bestemmelse
om politiattest for arbeidstakere som skal arbeide 1
virksomhet som handterer eksplosjonsfarlig stoff far
begrensede administrative og ekonomiske konse-
kvenser.

De ovrige lovendringene legger til rette for mer
hensiktsmessig regulering og tilsyn. Eventuelle gko-



nomiske konsekvenser for staten som folge av forsla-
gene dekkes innenfor berarte departementers eksiste-
rende budsjettrammer.

1.6 Merknader til de enkelte bestemmelsene

Departementets merknader til endringene i
brann- og eksplosjonsvernloven og til endringer i el-
tilsynsloven er gitt i kapittel 5 og 6 proposisjonen.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Thor-
bjern Jagland og Signe Oye, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold, Hen-
ning Skumsvoll og Per Ove Width, fra
Hoyre, lederen Jan Petersen, og fra So-
sialistisk Venstreparti, Bjern Jacob-
sen, deler Regjeringens enske om a synliggjere vik-
tigheten av behovet for sikring av farlige stoffer.
Komiteen registrerer at det etter terrorbombene i
Madrid 11. mars 2004 og i London 7. juli 2005, grad-
vis har oppstatt starre konsensus mellom EUs med-
lemsland om nedvendigheten av & finne frem til et
mest mulig harmonisert system for & hindre at eks-
plosiver og annet utstyr til & fremstille hjemmelagde
bomber faller i hendene pa uvedkommende.

Komiteen merker seg at departementet innled-
ningsvis ensket & gjore visse endringer i brann- og
eksplosjonsvernloven med sikte pa & undergi stoffer
som ved kontakt med andre stoffer, kan utgjere en ri-
siko for en farlig reaksjon, eller som kan anvendes i
fremstilling av stoffer som kan benyttes til uenskede
tilsiktede hendelser, og at man ensket 4 benytte be-
tegnelsen "reaksjonsfarlig stoff". Komiteen deler
synet til Statens forurensningstilsyn om at den oven-
stdende formuleringen er uklar og svert omfattende,
og komiteen er pa bakgrunn av dette derfor for-
neyd med at Regjeringen har valgt a ta dette til etter-
retning.

Komiteen deler Regjeringens syn pa at det i
dag ikke foreligger noen helhetlig regulering av kra-
vet til politiattest. Komiteen merker seg at det er
kommet merknader fra Datatilsynet som er noe kri-
tisk til omfanget som formuleringeni § 19 legger opp
til.

Komiteen deler Regjeringens syn pa at en stor
del av reguleringen pé farlig stoff-omradet er imple-
mentering av internasjonale krav fra FN eller EU.
Komiteen ser ogsa at det i Danmark er funnet be-
hov for slike krav til vandelssjekk. Komiteen deler
Regjeringens syn pa at dette forslaget ikke skal ha til
hensikt & fungere som et yrkesforbud i form av at det
kreves plettfri vandel for & handtere eksplosive varer.
Det er kun straffbare forhold, som har betydning ut
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fra hensynet til & motvirke uenskede tilsiktede hen-
delser med eksplosiver, som er relevante i s mate.

Komiteen er enig at det skal vere en plikt for
arbeidsgivere & kreve politiattest nar de ansetter per-
soner som skal handtere eksplosive varer. Komite-
en registrerer at kravet om politiattest ikke skal gjel-
de for ansatte som handterer pyrotekniske varer, det
vil si at fyrverkeri, pyrotekniske leketoy m.m. faller
utenfor kravet.

Komiteen innser at det ikke vil vare hensikts-
messig & gi denne loven tilbakevirkende kraft, og at
det derfor kun skal bes om politiattest for de som an-
settes etter lovens ikrafttredelse.

Komiteen deler fullt ut Regjeringens syn om
at det er nedvendig med en presisering i brann- og
eksplosjonsvernloven § 19 forste ledd, slik at den
som prosjekterer bygg og anlegg eksplisitt blir om-
fattet av plikten til & serge for at sikkerheten i forhold
til brann, eksplosjon og handtering av farlig stoff blir
ivaretatt pa en forsvarlig mate.

Komiteen erenigi at utviklingen gar i retning
av at forbrukere i stadig sterre grad tar i bruk farlig
stoff i ulike sammenhenger. Serlig gjelder dette gass
til matlaging og oppvarming. Komiteen mener
derfor det er rett at de som konstruerer og produserer
denne typen utstyr og produkter, tar hgyde for sikker-
heten i den fasen det utarbeides lgsninger som er
grunnlag for selve utforelsen eller produksjonen.

Komiteen erenig med Regjeringen i at det har
blitt behov for en tilpassing av brann- og eksplo-
sjonsvernloven i forhold til kommuneloven og anser
dette som en riktig endring i forhold til kommunelo-
ven. Komiteen er helt enig i at brannvesenet er
landets viktigste tekniske redningsressurs, og ma
vaere kompetent til & hdndtere store og sma hendelser.
Komiteen deler pad denne bakgrunn begrunnelsen
for at ansvaret for brannvesenet er lagt til kommune-
ne, at det lokale brannvesenet ber vere tilpasset og
dimensjonert for behovet pa stedet. Komiteen de-
ler Regjeringens syn pa at for a sikre effektiv og kom-
petent brann- og redningsinnsats fra landets 340
brannvesen mé det foretas statlige kontrolltiltak pa
omradet.

Komiteen registrerer at Regjeringen foreslar &
samle hjemmelsgrunnlaget for innhenting av opplys-
ninger fra politi og forsikringsbransjen uten hinder av
taushetsplikt. Komiteen merker seg imidlertid at
Politidirektoratet har hatt innsigelser til dette med be-
grunnelse at den foreslatte ordlyden kan tolkes noe
videre enn eksisterende bestemmelser.

Komiteen er helt enig med Regjeringen i at
anvendelse av lokale politivedtekter for & regulere
oppskyting av fyrverkeri er uheldig. Komiteen er
derfor enig i at det ber lages nasjonale retningslinjer
som regulerer for eksempel produksjon, transport,
omsetning og anvendelse. Komiteen innser imid-
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lertid at det allikevel i tillegg kan vere nedvendig &
regulere ved bruk av lokale politivedtekter, pa grunn
av spesielle lokale forhold som for eksempel trehus-
bebyggelse m.m.

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endringer i brann- og eksplosjonsvernloven og
el-tilsynsloven

I

Ilov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eks-
plosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvese-
nets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernlo-
ven) gjores folgende endringer:

§ 1 skal lyde:

Loven har som formal & verne liv, helse, miljo og
materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot
ulykker med farlig stoff og farlig gods og andre akut-
te ulykker, samt uonskede tilsiktede hendelser.

§ 4 bokstav c tredje og nytt fjerde strekpunkt skal ly-
de:

Med farlig stoff menes i denne lov:

— trykksatt stoff: annet fast, flytende eller gassfor-
mig stoff eller stoffblanding enn brann-, reak-
sjons- og eksplosjonsfarlig stoff, som er under
trykk, og som derved kan representere en fare
ved ukontrollert utslipp,

— reaksjonsfarlig stoff- fast, flytende eller gassfor-
mig stoff, stoffblanding, samt stoff som forekom-
mer i kombinasjoner av slike tilstander, som ved
kontakt med vann, ved sitt trykk, temperatur eller
andre kjemiske forhold, representerer en fare for
farlig reaksjon, eksplosjon eller utslipp av farlig
gass, damp, stov eller take.

§ 19 forste ledd skal lyde:

Virksomheter skal serge for at sikkerheten i for-
hold til brann, eksplosjon, handtering av farlig stoff
og transport av farlig gods pa veg og jernbane blir
ivaretatt pa en forsvarlig mate. Sikkerhetshensyn skal
veere integrert i alle virksomhetens faser, herunder
planlegging, prosjektering, etablering, drift og av-
vikling.

I kapittel 4 skal ny § 19 a lyde:
§ 19 a. Politiattest ved handtering av eksplosjons-

farlig stoff

Virksomheter skal sorge for at arbeidstakere som

handterer eksplosjonsfarlig stoff av slik mengde eller
type som departementet bestemmer i forskrift, legger
frem ordincer politiattest. Attesten skal vise om ar-
beidstakeren har slik vandel at vedkommende kan
finnes skikket i henhold til brann- og eksplosjons-
vernlovgivningens formal.

Sentral tilsynsmyndighet kan kreve fremlagt or-
dincer politiattest for utstedelse av bestemte sertifika-
ter eller tillatelser til personer eller virksomheter
som handterer eksplosiv vare.

Departementet kan gi utfyllende forskrifter om
politiattester etter denne bestemmelsen, herunder om
oppbevaring, tidspunkt for utstedelse og hvilke virk-
somheter som omfattes.

§ 26 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om krav til pro-
dukter og krav til den som prosjekterer, produserer,
leverer, importerer eller markedsferer produkter, her-
under krav om kvalitet og godkjenning av de stoffer
som omfattes av loven, forbud mot eller pabud om
bruk av produkter.

§ 28 skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om avgifter og
gebyr til dekning av utgiftene forbundet med gjen-
nomforingen av tilsynsmyndighetenes oppgaver etter
denne loven.

Kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift
om gebyr for giennomforing av feiing og tilsyn med
fyringsanlegg.

Om renteplikt ved for sen betaling av avgift eller
gebyr ilagt i medhold av forskrift etter forste og annet
ledd gjelder lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt
til kommunane § 26 tilsvarende.

Krav pa avgift eller gebyr etter paragrafen her er
tvangsgrunnlag for utlegg, og kan innkreves av skat-
teoppkreveren etter reglene for innkreving av skatt.

Nar Statens innkrevingssentral er palagt a inn-
kreve avgifter og gebyr som nevnt i forste ledd, kan
den inndrive avgiftene og gebyrene ved trekk i lonn
og andre lignende ytelser som nevnt i lov 8. juni 1984
nr. 59 om fordringshavernes dekningsrett § 2-7.

Innkrevingssentralen kan ogsd inndrive avgifte-
ne og gebyrene ved a stifte utleggspant for kravet
dersom panteretten kan gis rettsvern ved registrering
i et register eller ved underretning til en tredjeper-
som, jf. lov 8. februar 1980 nr. 2 om pant kapittel 5,
og utleggsforetning kan holdes pa Innkrevningssen-
tralens kontor etter lov 26. juni 1992 nr. 86 om
tvangsfullbyrdelse § 7-9 forste ledd.



10

Overskriften i kapittel 7 skal lyde:

Tilsyn, hdndheving, sanksjoner, opplysningsplikt
m.m.

I kapittel 7 skal ny § 31 a lyde:

$ 31 a.Seerlig om tilsyn med kommunenes oppfyllelse
av plikter

Departementet bestemmer hvem som skal fore
tilsyn med kommunenes gjennomforing av plikter pa-
lagt etter §§ 9 til 16.

For tilsyn med lovligheten av kommunenes gjen-
nomforing av plikter etter §§ 9 til 16 gjelder kapittel
104 i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner.

§ 33 nytt tredje ledd skal lyde:

Opplysninger om branner, ulykker og uhell som
har skjedd pa omrader som omfattes av loven kan
kreves fra politi og forsikringsselskaper uten hinder
av den taushetsplikt som ellers gjelder. Opplysnings-
plikten gjelder bare opplysninger som er nodvendige
for at tilsynsmyndigheten skal kunne sammenstille
nasjonale statistiske oversikter til bruk i samfunns-
sikkerhetsarbeidet. Departementet kan gi forskrifter
om opplysningsplikt etter dette ledd.

§ 43 ny bokstav e skal lyde:

e) kommunestyrets fullmakter til a gi lokale for-
skrifter om bruk eller forbud mot bruk av fyrver-
keri.

Innst. O. nr. 99 — 2008-2009

I

I'lov 24. mai 1929 nr. 4 om tilsyn med elektriske
anlegg og elektrisk utstyr gjores folgende endringer:

§ 2 forste og annet ledd ferste punktum skal lyde:

Elektriske anlegg skal prosjekteres, utferes, dri-
ves, vedlikeholdes og kontrolleres slik at de ikke
frembyr fare for liv, helse og materielle verdier.

Kongen utferdiger tekniske forskrifter for hvor-
dan elektriske anlegg skal prosjekteres, utferes, ved-
likeholdes, drives og kontrolleres.

§ 5 nytt sjette ledd skal lyde:

Opplysninger om ulykker, uhell og branner som
har skjedd pa omrader som omfattes av loven kan
kreves fra politi og forsikringsselskaper uten hinder
av den taushetsplikt som ellers gjelder. Opplysnings-
plikten gjelder bare opplysninger som er nodvendige
for at tilsynsmyndigheten skal kunne sammenstille
nasjonale statistiske oversikter til bruk i samfunns-
sikkerhetsarbeidet. Departementet kan gi forskrifter
om opplysningsplikt etter dette ledd.

§ 5 naveaerende sjette ledd blir nytt syvende ledd.

§ 12 forste ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrifter om krav til kvalifikasjo-
ner for den som skal veere faglig ansvarlig for eller
selvstendig utfore arbeid knyttet til elektriske anlegg
og elektrisk utstyr.

§ 12 annet ledd oppheves.

111
Denne lov trer i kraft straks.

Oslo, i forsvarskomiteen, den 4. juni 2009

Jan Petersen

leder

Bendiks H. Arnesen

ordferer
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