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Innstilling fra finanskomiteen om lov om endrin-
ger i finansieringsvirksomhetsloven og enkelte an-
dre lover (kapital- og organisasjonsformer i
sparebanksektoren mv.)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJONENS HOVEDINNHOLD
1.1 Sammendrag

I proposisjonen fremmes forslag til endringer i fi-
nansieringsvirksomhetsloven og enkelte andre lover.
I finansieringsvirksomhetsloven foreslés det tatt inn
tre nye kapitler om sparebanker og finansinstitusjo-
ner som ikke er organisert i aksjeselskaps form. De
nye reglene skal bidra til opprettholdelse av disse in-
stitusjonene gjennom et modernisert regelverk om
hhv. kapitalforhold og grunnfondsbevis (nytt kapittel
2b), struktur- og foretaksendringer (nytt kapittel 2c)
og finans- og sparebankstiftelser (nytt kapittel 2d).
Lovforslaget bygger pd Banklovkommisjonens ut-
redning nr. 22 Kapital- og organisasjonsformer i spa-
rebanksektoren mv. (NOU 2009:2), som ble avgitt til
Finansdepartementet 9. januar 2009. Neringen har
underveis uttrykt bred stette til Banklovkommisjo-
nens utredning. Heringsinstansene har i hovedsak
sluttet seg til Banklovkommisjonens utkast, med en-
kelte merknader.

Proposisjonen inneholder forslag til alminnelige
bestemmelser om de viktigste kapitalformer i finans-
institusjoner generelt, og i tillegg forslag til et moder-
nisert regelverk for et kapitalinstrument med eierbe-
foyelser som skal kunne utstedes av finansinstitusjo-
ner som ikke er organisert i aksjeselskaps form. Slike
kapitalinstrumenter er i dag kjent som grunnfondsbe-
vis. Banklovkommisjonen har valgt & benevne begre-
pet grunnfondsbevis som egenkapitalbevis og begre-

pet grunnfondsbeviskapital som eierandelskapital.
Departementet vil benytte begrepet "eierandelsbe-
vis" i stedet for "egenkapitalbevis" som erstatning for
begrepet grunnfondsbevis, for & unngad eventuelle
uklarheter mht. det nye begrepet eierandelskapital,
som er kapitalen som ligger til grunn for eierandels-
beviset. Departementet viser til at det fra sparebank-
hold generelt er pekt pa behovet for & utvikle regel-
verket for grunnfondsbevis, slik at kapitalinstrumen-
tet blir bedre egnet til innhenting av kapital til spare-
banker som har behov for ny egenkapital, eller vide-
reutvikling av, sin virksomhet. Tilgangen til et slikt
kapitalinstrument vil ogsa vere et tiltak av vesentlig
betydning for a motvirke at sparebankenes egenart og
rolle i bankmarkedet blir vesentlig endret.

I nytt kapittel 2b avsnitt I i finansieringsvirksom-
hetsloven foreslds hovedregler om kapitalformer,
egenkapital og annen kapital i finansinstitusjoner.
Disse reglene skal i hovedsak gjelde uavhengig av in-
stitusjonens organisasjonsform. Forslaget bygger i
stor utstrekning pa aksjelovgivningen, men viderefo-
rer i lovs form ogsa sentrale deler av gjeldende
grunnfondsbevisforskrift, samt bestemmelser etter
sparebank- og forsikringslovgivningen. Etter depar-
tementets vurdering vil en, ved & legge reglene tett
opp mot aksjelovgivningen, bidra til & gjere grunn-
fondsbeviset (eierandelsbeviset) som kapitalinstru-
ment mer konkurransedyktig sammenlignet med ak-
sjer, og dermed ogsé sikre at tradisjonell sparebank
og grunnfondsbevisbank fremstar som tilstrekkelig
attraktive ogsa i fremtiden.

Departementet viser til at det kan oppsté en sékalt
"utvanningseffekt" for grunnfondsbevisinstitusjoner.
Hovedarsaken til den sékalte utvanningseffekten er
at grunnfondsbeviseierne mottar kontant utbytte,
mens den selveide kapitalens andel av utbyttet akku-
muleres slik at den eierlose kapitalen eker relativt i
forhold til grunnfondsbeviskapitalen.



I finansieringsvirksomhetsloven nytt kapittel 2b
avsnitt II foreslés regler om bl.a. overskudd og utde-
ling av utbytte som skal bidra til & motvirke den sé-
kalte utvanningseffekten. Departementet foreslar i
trdd med Banklovkommisjonens utkast, en adgang
for finansinstitusjonen til & utdele utbytte og gaver
innenfor en generell forsvarlighetsgrense. 1 forlen-
gelsen av dette foreslar departementet at Kredittilsy-
net gis adgang til & gripe inn, og gi palegg om anven-
delsen av arets overskudd, hvis det er behov for kapi-
taloppbygging av hensyn til institusjonens soliditet.
Hensynet til finansiell stabilitet og forhold som kan
fa konsekvenser for institusjonens soliditet pa kort og
lang sikt taler for at det i tillegg til Banklovkommi-
sjonens forslag, ogsd oppstilles et krav om melde-
plikt for institusjonen til Kredittilsynet dersom sam-
let utbytte (dvs. utbytte og gaveutdeling) av arets
overskudd skal settes hayere enn 30 pst. av overskud-
det etter resultatregnskapet. Dersom utdeling av ut-
bytte overstiger 60 pst. av overskuddet etter resultat-
regnskapet, erstattes meldeplikt med krav om Kredit-
tilsynets godkjenning.

Proposisjonen inneholder forslag til ny lovregu-
lering av de viktigste spersmal knyttet til struktur- og
foretaksendringer i sparebanker og andre finansinsti-
tusjoner som ikke er organisert i aksjeselskaps form,
jf. forslag til nytt kapittel 2¢ i finansieringsvirksom-
hetsloven. Gjeldende finanslovgivning inneholder
kun enkelte spredte bestemmelser om dette. Mange
av de spersmal som oppstar ved gjennomfoering av
sammenslaing eller deling og avvikling av finansin-
stitusjoner som ikke er organisert i aksjeselskaps
form, vil i hovedsak svare til tilsvarende sparsmél en
meter ved gjennomferingen av fusjoner, fisjoner og
avvikling innenfor aksjeselskapsretten. Ettersom ak-
sjelovgivningen inneholder et allerede velprovd re-
gelverk med ordnede fremgangsmater, beslutninger
og gjennomferingsmater ved foretaksendringer, vil
dette regelverket etter departementets vurdering i
stor grad kunne benyttes som modell og ha stor over-
foringsverdi ved utformingen av et regelverk for in-
stitusjoner som ikke er organisert i aksjeselskaps
form.

Departementet foreslar, i trdd med Banklovkom-
misjonens utredning, regler som vil apne for struktur-
endringer innen finans- og forsikringssektoren. Re-
gelverket tar sikte pa & imegtekomme et enske fra spa-
rebanknaringen om et regelverk som legger til rette
for strukturendringer innenfor sparebanksektoren. Et
hovedformaél er at de ulike modellene for omstruktu-
rering skal veere gode alternativer til omdanning til
bank i aksjeselskaps form. Departementet foreslar at
det fortsatt skal vaere en adgang til omdanning, og at
gjeldende bestemmelser i finansieringsvirksomhets-
loven om omdanning av gjensidige forsikringssel-
skaper, kredittforeninger og sparebanker til finansin-
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stitusjon 1 aksjeselskaps form, i hovedsak viderefo-
res. Forslaget til bestemmelser om omdanning av
sparebanker innebzrer imidlertid en viss utbygging i
forhold til gjeldende rett, men departementet legger
til grunn at rammene for at en sparebank skal kunne
omdannes eller kjopes opp fortsatt vil vaere avgren-
set. Departementet legger til grunn at det ma forelig-
ge tungtveiende grunner som taler for omdanning,
for at en tillatelse skal kunne gis. Ved vurderingen av
om det skal gis tillatelse til omdanning av sparebank,
skal det etter lovforslaget legges vekt pa at spareban-
ker som hovedregel ber vere organisert som vanlig
sparebank eller som sparebank med eierandelskapi-
tal. Det skal ogsa legges vekt pa virksomheten spare-
banken har drevet i vedkommende kommune og i til-
felle om eller hvordan virksomheten vil bli videre-
fort. Behovet for kapital skal vaere hovedbegrunnel-
sen bak en sgknad om omdanning.

For & motvirke at sparebanker ser omdanning til
bank i aksjeselskaps form som en forutsetning for &
fa dekket sitt kapitalbehov, ma malsettingen vere at
eierandelsbevis som kapitalinstrument i hovedsak
skal kunne markedsmessig sidestilles med aksjer. I
forlengelsen av dette er det behov for & utvide bruks-
omradet for finansstiftelser til ogsa a omfatte forvalt-
ningen av eierandelsbevis som overfores til en stiftel-
se 1 forbindelse med struktur- og foretaksendringer.
Det er derfor foreslatt serlige regler om finans- og
sparebankstiftelser. Disse bestemmelsene er foreslatt
i et eget nytt kapittel 2d i finansieringsvirksomhetslo-
ven, atskilt fra bestemmelsene i forslaget om struk-
tur- og foretaksendringer (som i hovedsak vil vere
foranledningen til at den enkelte stiftelse blir eta-
blert). Kapittel 2d avsnitt [ omhandler de alminnelige
regler om finansstiftelser. Dette gjelder finansstiftel-
ser etablert i forbindelse med foretaksendringer i
gjensidige forsikringsselskaper, kredittforeninger, og
i hovedsak sparebanker. Sarlige regler om spare-
bankstiftelser foreslds i kapittel 2d avsnitt I1.

En overordnet mélsetting for forslaget er a ivare-
ta sparebankenes egenart, og at endring i sparebank-
strukturen ikke skal g& pa bekostning av sparebank-
vesenets positive sider. Det sentrale spersmal knyttet
til struktur- og foretaksendringer i sparebanksektoren
har veert at rammevilkarene for sparebanker ber gi
aktarene frihet til & foreta en samfunnsmessig ensket
strukturtilpasning. Departementet har tidligere gitt
uttrykk for dette i sin redegjorelse til Stortinget om
speorsmal knyttet til sparebankstrukturen i Ot.prp. nr.
11 (2006-2007). Stortinget tok departementets rede-
gjorelse til orientering, jf. Innst. O. nr. 41 (2006—
2007) og Besl. O. nr. 55 (2006-2007). Finanskomite-
en uttalte folgende om saken i Innst. O. nr. 41 (2006—
2007):

"Komiteen viser til at sparebankloven gir spare-
bankene andre rammevilkar enn forretningsbanker.
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Dette lovverket har veert med pé & sikre sparebanke-
nes eksistens og at de har for[l)jlitt pé norske hender,
noe som har vert viktig for neringslivet i hele landet,
nyskaping og velfungerende konkurranse i narings-
livet som helhet.

Komiteen peker pé at vi i Norge n har tre spare-
bankmodeller {)‘[radiSJonell sparebank, grunnfon(lijsbe—
vissparebank og aksjesparebank). Eventuelle endrin-
%er 1 lovverket ma innebare at ingen av modellene

lir diskriminert.

Komiteen understreker viktigheten av at reglene
som utformes tar sikte pa & behandle akterene i bank-
markedet likt, slik at ingen kommer i en svekket stil-
ling i forhold til oppkjep fra andre akterer, men gis
mulighet til & opptre pa lik linje.

Komiteen viser videre til at Rammevilkéarutval-
get, nedsatt av Sparebankforeningen, nd har avgitt sin
mnstilling. En samlet sparebanknering ser behov for
noe mer tleksibilitet i regelverket, slik at bankene kan
tilpasse seg markedssituasjonen og konkurransen fra
utenlandske akterer. Samtidig er naringen delt i sy-
net pa viktige prinsipielle spersmél som blant annet
berorer de konsesjonsseknadene som departementet
skal avgjere. Komiteen mener det mé gjores en hel-
hetsvurdering i de aktuelle sakene ut fra hva som tje-
ner strukturen i det norske bankmarkedet pa sikt."

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, AIf E. Jakobsen, Rolf Terje
Klungland, Torgeir Micaelsen, lederen
Reidar Sandal, Eirin Kristin Sund og
Marianne Aasen, fra Fremskrittsparti-
et, Gjermund Hagesater, Ulf Leirstein,
Peter N. Myhre og Jorund Rytman, fra
Hoyre, Svein Flatten, Linda C. Hofstad
Helleland og Jan Tore Sanner, fra So-
sialistisk Venstreparti, Magnar Lund
Bergo og Heikki Holmas, fra Kristelig
Folkeparti, Hans Olav Syversen, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, og
fra Venstre, Lars Sponheim, viser til at Re-
gjeringens vurderinger og forslag er neermere omtalt
nedenfor i denne innstillingen og i Ot.prp. nr. 75
(2008-2009).

2. KAPITALFORMER I FINANS-
INSTITUSJONER

2.1 Sammendrag
2.1.1

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens tilnerming til regler om kapitalstruktur i finans-
institusjoner i utkastet til kapittel 2b. Departementet
er enig i at sentrale bestemmelser om viktige kapital-
former ber utformes som et helhetlig regelverk og
vaere lovfestet. Departementet er videre enig i at re-
glene ber reflektere den risiko som er knyttet til den
enkelte kapitalform, og felge utgangspunktene for
kapitalstrukturen slik disse gjelder for aksjeselska-

Kapitalstruktur

per. Departementet foreslar at Banklovkommisjo-
nens forslag folges opp i samsvar med dreftelsen i det
folgende.

2.1.2

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag om at reglene om eierandelskapital for
finansinstitusjoner inntas i et nytt kapittel 2b i finan-
sieringsvirksomhetsloven. Departementet legger til
grunn at en endret begrepsbruk kan vare hensikts-
messig. Det vises til at de nye begrepene "egenkapi-
talbevis" og "eierandelskapital" som Banklovkom-
misjonen har foreslatt, klarere markerer at det er tale
om egenkapital. Samtidig vil de foreslatte begrepene
ogsd kunne gis en mer treffende oversettelse nar
egenkapitalbevis skal markedsferes i internasjonale
kapitalmarkeder. Departementet vil imidlertid benyt-
te begrepet "eierandelsbevis" i stedet for "egenkapi-
talbevis", for & unnga eventuelle uklarheter mht. det
nye begrepet eierandelskapital, som er kapitalen som
ligger til grunn for eierandelsbeviset. Departementet
foreslar videre i trdd med Banklovkommisjonens for-
slag at det inntas en definisjon av hva som skal anses
for & veere egenkapital i en finansinstitusjon som ikke
er organisert som aksjeselskap, jf. forslaget til ny
§ 2b-1 forste ledd i finansieringsvirksomhetsloven.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag til hvilke kapitalklasser som skal anses
for grunnfondskapital i finansinstitusjoner som ikke
er organisert i aksjeselskaps form. Tilsvarende er de-
partementet enig i Banklovkommisjonens forslag til
hvilke kapitalklasser som skal anses for & vere ei-
erandelskapital i finansinstitusjoner som ikke er or-
ganisert 1 aksjeselskaps form. Departementet foresléar
at det gis regler om grunnfondskapital og eierandels-
kapital som svarer til Banklovkommisjonens utkast.
Departementet finner ikke at det er behov for tilfoy-
else som foreslatt av Gjensidige Forsikring. Det vises
til forslaget til ny § 2b-1 annet og tredje ledd.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at hjemmelen til & utstede grunnfondsbevis,
som hittil har vert gitt i den enkelte serlov for hver
type institusjon, heretter ber samles i finansierings-
virksomhetsloven, jf. forslaget til ny § 2b-2 ferste
ledd forste punktum. Departementet er ogsa enig
med Banklovkommisjonen i at det i bestemmelsens
annet punktum fastslas at det som hovedregel skal
vaere knyttet eierbefoyelser til eierandelsbevis. De-
partementet mener det i utgangpunktet ikke er grunn-
lag for & apne for at institusjonene kan utstede egen-
kapitalinstrumenter uten eierbefoyelser og slutter seg
til Banklovkommisjonens utkast til § 2b-2 forste ledd
annet punktum. Det vises i den forbindelse ogsé til de
prinsipielle betraktninger som departementet gir ned-
enfor 1 kapittel 4.3.3 i vurderingen av adgang til &
opprette flere klasser av eierandelsbevis. Departe-

Eierandelskapital



mentet foreslar imidlertid at det presiseres i nytt tred-
je punktum at Kongen i serlige tilfelle i forskrift kan
gi regler om adgang til & opprette ulike klasser av ei-
erandelskapital, og at Kongen i forskrift ogsa kan gi
narmere regler om hvorvidt det kan eller skal knyttes
eierbefoyelser til de ulike klassene av eierandelskapi-
tal. Det vises til § 2b-2 forste ledd tredje punktum.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag om at det ber dpnes for en adgang til &
utstede eierandelsbevis ved omklassifisering eller
konvertering av grunnfondskapital, jf. forslaget til ny
§ 2b-2 annet ledd. Departementet viser til behovet
som oppstod i forbindelse med konsesjonsseknaden
til Gjensidige Forsikring BA for & gi dispensasjon fra
gjeldende regler pa omradet.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at eierandelsbevis som utstedes ved slik om-
klassifisering eller konvertering, som hovedregel
skal overfores vederlagsfritt til en stiftelse, jf. forsla-
get til ny § 2b-2 tredje ledd forste punktum. Som
Banklovkommisjonen ser departementet imidlertid
et behov for et unntak i tilfeller hvor det er behov for
a overfore eierandelsbevis i forbindelse med visse
foretaksendringer, jf. forslaget til ny § 2b-3 tredje
ledd annet punktum.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens hovedregel om at eierandelskapital ikke kan
kreves tilbakebetalt med mindre annet folger av sar-
lige lovregler, jf. forslaget til ny § 2b-2 fjerde ledd.
Det vises til at gjeldende rett bygger pa et tilsvarende
prinsipp.

Likeledes slutter departementet seg til Banklov-
kommisjonens forslag om at egenkapital som hoved-
sak skal innbetales i penger. Aksjelovene bygger pa
et tilsvarende prinsipp, og forslaget representerer vi-
dereforing av gjeldende bestemmelse i grunnfonds-
bevisforskriften § 4. Departementet er enig i Bank-
lovkommisjonens forslag til presisering av bestem-
melsens virkeomrade, jf. forslaget til ny § 2b-3 forste
ledd.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag om at utstedelse av eierandelsbevis ved
foretaksendringer, som ledd i virksomhetsovertakel-
ser og ved innbetaling ved konvertering av grunn-
fondskapital, unntas fra kravet om innbetaling i pen-
ger, jf. forslaget til ny § 2b-3 annet og tredje ledd.
Departementet er enig med Banklovkommisjonen i
at bestemmelsene i allmennaksjeloven som regulerer
innebetaling i annet enn penger bor gjelde tilsvarende
for disse unntakstilfellene, jf. forslaget til ny § 2b-3
fjerde ledd.

2.1.3

For aksjeselskapers vedkommende ma preferan-
sekapital, som skal ha andre egenskaper enn selska-
pets ovrige selskapskapital, innhentes gjennom utste-

Ulike klasser for eierandelskapital
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delse av aksjer i egen aksjeklasse. Opprettelse av slik
aksjeklasse mé skje ved vedtektsendring i generalfor-
samlingen for selskapet mottar kapitaltilskuddet. Det
ma klart ga fram av vedtektene hva som skiller aksje-
klassene, og aksjenes samlede palydende innenfor
hver klasse, jf. allmennaksjeloven § 4-1 forste ledd.
Forskjeller mellom aksjeklasser vil ofte gjelde stem-
merett, utbytterett, innslesningsrett for selskapet,
konvertering, og prioritet ved inndekning av under-
skudd og tap ved nedsettelse av kapitalen. Aksjelov-
givningen inneholder ikke materielle krav eller regler
om dette, men har utforlige regler om selve beslut-
ningsprosessen og dermed fastsettelse av tegnings-
grunnlaget ved emisjon. Uavhengig av dette kan ved-
tektene inneholde serskilte flertallskrav, eventuelt
enstemmighetskrav, jf. allmennaksjeloven § 5-17.

For sparebanker med grunnfondsbevis skjer ut-
stedelse av nye grunnfondsbevis etter grunnfondsbe-
visforskriften §§ 4 flg. Det er verken etter sparebank-
loven eller grunnfondsbevisforskriften apnet for & ha
ulike klasser med grunnfondsbevis, dvs. grunnfonds-
bevis med ulike egenskaper, slik som for aksjer, jf.
allmennaksjeloven § 4-1.

For aksjer har allmennaksjeloven § 4-1 tilstrek-
kelige regler. Aksjeklassene ma klart defineres i ved-
tektene. For eierandelskapital apner ikke Banklov-
kommisjonens utkast for tilsvarende ulike klasser av
eierandelsbevis. Departementet viser til at det for ei-
erandelsbevisenes vedkommende er en markedsmes-
sig fordel med et instrument som har en fast struktur.
P& den annen side vil det i enkelte sarlige tilfelle
veere behov for & kunne utstede eierandelsbevis av
ulike slag. Det kan for eksempel vare behov for &
opprette en serskilt klasse av eierandelskapital med
eierandelsbevis utstedt mot kapitalinnskudd fra Sta-
tens finansfond. Skal det innfores flere klasser av ei-
erandelskapital, trengs derfor en bestemmelse som
apner for dette. Departementet ser det som hensikts-
messig at det kan gis nermere regler om adgangen til
a utstede ulike klasser av eierandelskapital i forskrift,
herunder at det i forskrift kan &pnes for at det ikke
knyttes eierbefoyelser til disse, og foreslar at Kongen
i serskilte tilfeller gis hjemmel til & gi slik forskrift.
Departementet foreslar videre at det i forskrift ogsa
kan gis nermere regler om hvorvidt det skal knyttes
eierbefoyelser til ulike klasser av eierandelskapital.
Det vises til § 2b-2 forste ledd tredje punktum.

2.14

Hva en bank kan utstede av kjernekapitalinstru-
menter, krav til slik kjernekapital, herunder krav til
fondsobligasjoner, er regulert blant annet i bereg-
ningsforskriften. I tillegg har Finansdepartementet i
brev til Kredittilsynet 27. juni 2002 gitt ytterligere
veiledning.

Fondsobligasjonskapital
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For a skape mest mulig klarhet i forhold til kapi-
taldekningsregler, finner departementet det hensikts-
messig 4 kun felge opp Banklovkommisjonens utkast
til § 2b-4 tredje og syvende ledd om prioritetsregler i
ny § 2b-4 forste og annet ledd. Departementet fore-
slar her i trdd med Banklovkommisjonens utkast, at
fondsobligasjonskapital skal sta tilbake for andre for-
dringer pa en finansinstitusjon som ikke er organisert
i aksjeselskaps form, med unntak av krav pé tilbake-
betaling av eller utbytte pa eierandelskapital og
grunnfondskapital. Fondsobligasjonskapitalens prio-
ritet skal fremga av avtalevilkarene. Det vises til
§ 2b-4 forste ledd. Videre presiserer departementet at
dette ikke skal veere til hinder for at en finansinstitu-
sjon som ikke er organisert i aksjeselskaps form, med
samtykke av Kredittilsynet utsteder annen type av
kapitalinstrument som Kredittilsynet godkjenner
som kjernekapital etter ellers gjeldende regler. De-
partementet viser til at det ma fremgé av avtalevilka-
rene i hvilken utstrekning reglene i forste ledd skal
gjelde for dette kapitalinstrumentet. Det vises til
§ 2b-4 annet ledd.

Departementet ser det i tillegg som hensiktsmes-
sig at det kan fastsettes naermere regler om fondsobli-
gasjonskapital i forskrift. Departementet foreslar at
Kongen gis hjemmel til & fastsette slik forskrift. Det
vises til § 2b-4 tredje ledd. Et utgangspunkt for slike
forskriftsbestemmelser vil vaere Banklovkommisjo-
nens utkast til lovregler som ikke er tatt inn her. De-
partementet presiserer i denne sammenheng at Bank-
lovkommisjonen ber se nermere pa hvorvidt regler
som na eventuelt forskriftsfestes, senere bar lovfestes
i forbindelse med utkast til ny finanslov.

Departementet folger pd denne bakgrunn ikke
opp Banklovkommisjonens utkast til § 2b-22 tredje
ledd.

2.1.5

Reglene for ulike former for ansvarlig lanekapi-
tal, kommer hovedsakelig til uttrykk i konsesjons-
praksis. Det finnes ogsa noen sarlige regler om ned-
skriving av ansvarlig kapital i banksikringsloven § 3-
6. Vilkarene som i henhold til gjeldende praksis nor-
malt stilles for opptakelse av evigvarende og tidsbe-
grenset ansvarlig lanekapital, er inntatt i to rundskriv
fra Kredittilsynet (14/2001 og 21/2001).

Banklovkommisjonen ensker & lovfeste de
grunnleggende prinsippene som skal gjelde for an-
svarlig lanekapital. Tilsvarende som i forslaget til
§ 2b-4, finner departementet det hensiktsmessig for a
skape mest mulig klarhet i forhold til kapitaldek-
ningsreglene, & kun felge opp Banklovkommisjonens
utkast til § 2b-5 tredje ledd, slik at det fastsettes en re-
gel om at ansvarlig lanekapital skal sta tilbake for an-
dre fordringer pa en finansinstitusjon som ikke er or-
ganisert 1 aksjeselskaps form, med unntak av krav pé

Ansvarlig lanekapital

tilbakebetaling av eller utbytte pa fondsobligasjons-
kapital, grunnfondskapital og eierandelskapital. Den
ansvarlige lanekapitals prioritet skal fremga av lane-
avtalen. Det vises til § 2b-5 forste ledd.
Departementet ser det som hensiktsmessig at det
kan fastsettes neermere regler om ansvarlig lanekapi-
tal i1 forskrift. Departementet foreslar at Kongen gis
hjemmel til & fastsette slik forskrift. Det vises til
§ 2b-5 annet ledd. Et utgangspunkt for slike for-
skriftsbestemmelser vil vaere Banklovkommisjonens
utkast til lovregler som ikke er tatt inn her. Departe-
mentet presiserer i denne sammenheng at Banklov-
kommisjonen ber se nermere pé hvorvidt regler som
na eventuelt forskriftsfestes, senere ber lovfestes i
forbindelse med utkast til ny finanslov.
2.1.6  Medlemsansvar i gjensidige forsikrings-
selskaper og kredittforeninger

For gjensidige forsikringsselskapene finnes reg-
lene om medlemsansvar i forsikringsvirksomhetslo-
ven §§ 4-8 og 4-9. Det er ikke gitt lovbestemmelser
om medlemsansvar i kredittforeninger, men det var
etter tidligere ulovfestede prinsipper adgang til a ved-
tektsfeste slikt ansvar.

Departementet viser til at medlemsansvaret etter
Banklovkommisjonens utkast folger av lovbestem-
melsen og ser derfor ikke behov for at det i tillegg
fremgar av foretakets vedtekter. Etter departementets
vurdering er det heller ikke nedvendig at ansvarsbe-
grensning gis til kjenne ved tilfoyelse av bokstavene
BA. Departementet foreslar etter dette at det fastset-
tes ny § 2b-6 i finansieringsvirksomhetsloven i sam-
svar med Banklovkommisjonens utkast.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3. ORGANISATORISKE BESTEMMELSER
OG EIERBEFOYELSER

3.1 Sammendrag
3.1.1

Departementet foreslar bestemmelser om gene-
ralforsamlingen i1 ny § 2b-26. Bestemmelsene er i
samsvar med Banklovkommisjonens utkast. Reglene
om generalforsamlingen er beregnet pa institusjoner
som ikke er organisert i aksjeselskaps form. Departe-
mentet er enig med Banklovkommisjonen i at reglene
om eierandelsbevis krever klare regler om saksbe-
handling og vedtak i generalforsamlingen. Departe-
mentet viser dessuten til at reglene ogsa vil ha betyd-
ning i forhold til foretaksendringer i kapittel 2¢ og 2d.

Slik utkastet er utformet, skal reglene i kapittel
2b til 2d gjelde for alle slike institusjoner. Reglene
om adgang til 4 fastsette sarlige flertallskrav i ved-

Generalforsamling
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tektene, bygger pa ensker fra naringen. Departemen-
tet legger til grunn at det ikke er nedvendig a endre
sparebanklovens regler om forstanderskapets sam-
mensetning (loven kapittel 3) eller saksbehandlings-
regler i sparebankloven § 11. Forsikringsvirksom-
hetsloven kapittel 4 har ikke regler om vanlig gene-
ralforsamling, men krever at vedtektene skal angi
sammensetningen. Forsikringsvirksomhetsloven ka-
pittel 5 har kun en enkelt bestemmelse (§ 5-8), som
tilsvarer § 2b-26.

Departementet viser til at bestemmelsen om ge-
neralforsamling ogsa vil kunne vere relevant for lo-
vens kapittel 2c. Departementet foreslar at det fast-
settes en bestemmelse i samsvar med Banklovkom-
misjonens utkast, men at det presiseres i bestemmel-
sen at man med generalforsamling mener det samme
bade i kapittel 2b og 2c.

3.1.2

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag om at det skal vare knyttet eierbefoyel-
ser til eierandelsbevis, jf. forslag til ny § 2b-2 ferste
ledd. Nar det gjelder Sparebankforeningens merknad
til henvisning til allmennaksjeloven § 5-4 og spars-
malet om 4 tillate utbyttebevis uten eierbefoyelser, er
dette noe departementet ikke vil gé inn for, jf. drof-
telsen ovenfor i kapittel 4.3 om ulike klasser for ei-
erandelskapital.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at det ber veere opp til den enkelte institusjon &
vedtektsfeste hvilken innflytelse eierandelskapitalen
skal gis innenfor lovens ramme. Departementet slut-
ter seg til Banklovkommisjonens forslag om at det
skal vaere opp til den enkelte institusjon a velge hvil-
ken av de to former for eierinnflytelse som skal knyt-
tes til eierandelsbevisene. Etter departementets opp-
fatning ber det imidlertid vare opp til institusjonen &
vurdere om en gitt ordning anses hensiktsmessig ut
fra formalene som sekes oppnadd. Det vises til lov-
forslaget § 2b-10, jf. § 2b-11 og § 2b-12. Departe-
mentet er videre enig i Banklovkommisjonens vurde-
ring av hvilke typer beslutninger det ber gjelde saer-
lige flertallskrav til. P4 denne bakgrunn foreslar de-
partementet at Banklovkommisjonens forslag folges
opp. Det vises til lovforslag § 2b-10 annet ledd.

Eierbefoyelser og scerlige flertallskrav

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at etter gjeldende rett bru-
kes begrepet "grunnfondsbevis" for & beskrive kapi-
talinstrument med eierbefoyelser som kan utstedes
av finansinstitusjoner som ikke er organisert i aksje-
selskaps form (dvs. sparebanker m.fl.). Videre viser
komiteen til at Regjeringen i Ot.prp. nr. 75 (2008—
2009) foreslar at det eksisterende begrepet "grunn-
fondsbevis" erstattes med begrepet "eierandelsbe-
vis". Banklovkommisjonen foreslo i NOU 2009:2 &
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bruke begrepet "egenkapitalbevis". Begrunnelsen i
Ot.prp. nr. 75 (2008-2009) for & erstatte dette med
begrepet "eierandelsbevis", var at sistnevnte begrep
stod 1 bedre logisk sammenheng med begrepet "ei-
erandelskapital", som er begrepet som Banklovkom-
misjonen foreslar brukt om kapitalen som ligger til
grunn for grunnfondsbeviset.

Komiteen vil peke pa at det i etterkant av ko-
miteens hering 12. mai 2009 av Ot.prp. nr. 75 (2008—
2009), er kommet innspill fra Gjensidige og ogsa
henvendelser fra representanter fra Sparebankfore-
ningen hvor det vises til at Gjensidige na har foretatt
undersokelser som tilsier at begrepet "egenkapitalbe-
vis" markedsmessig er & foretrekke fremfor begrepet
"eierandelsbevis". Komiteen understreker at et ve-
sentlig formél med & endre reglene om sparebanke-
nes grunnfondsbevis, er & bedre grunnfondsbevisets
markedsmessige stilling. Av denne grunn mener ko -
miteen det er av avgjerende betydning at man er-
statter dagens "grunnfondsbevis" kun med én ny be-
nevnelse.

Komiteen viser til at de argumentene som er
fremmet tilsier at det bade er mulig a erstatte "grunn-
fondsbevis" med "eierandelsbevis" eller med "egen-
kapitalbevis". I denne sammenheng peker komite-
en pa at Sparebankforeningen under heringen i ko-
miteen ikke hadde innsigelser mot noen av de begre-
pene som er foreslatt til erstatning for "grunnfonds-
bevis", men som nevnt tidligere er det kommet innsi-
gelser i etterkant. Som folge av dette, og som folge av
at enkelte akterer av markedsmessige grunner har ut-
trykt preferanse for begrepet "egenkapitalbevis",
foreslar komiteen at det eksisterende begrepet
"grunnfondsbevis" i de nye reglene erstattes med be-
grepet "egenkapitalbevis"."

Komiteen slutter seg for gvrig til Regjeringens
forslag.

4. ET MODERNISERT REGELVERK FOR
EIERANDELSBEVIS

4.1 Sammendrag
4.1.1

Banklovkommisjonen har hatt som utgangspunkt
at problemene knyttet til struktur- og foretaksendrin-
ger i sparebanksektoren vanskelig kan lgses pé en til-
fredsstillende mate uten at det forst er utarbeidet ut-
kast til et modernisert regelverk om grunnfondsbevis.

Banklovkommisjonen viser til at det fra spare-
bankhold er pekt pa behovet for a utvikle regelverket
pa en slik mate at kapitalinstrumentet blir bedre egnet
til innhenting av kapital til sparebanker som har be-
hov for ny egenkapital som grunnlag for, eller vide-
reutvikling av, virksomheten. Banklovkommisjonen
viser videre til at det er pekt pa at grunnfondsbevis ut-
formet i samsvar med gjeldende regler neppe tilfreds-

Innledning
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stiller et moderne egenkapitalinstrument som spare-
banker og gjensidige forsikringsselskaper vil ha be-
hov for.

Banklovkommisjonen pépeker at tilgangen til et
slikt moderne kapitalinstrument kan vare av vesent-
lig betydning for & motvirke at sparebankenes egen-
art og rolle i bankmarkedet blir vesentlig endret. Det
anfores at serlig storre sparebanker ellers kan kom-
me til & se det som fordelaktig & foreta omdanning til
bank organisert i aksjeselskaps form for & fa dekket
sitt kapitalbehov via verdipapirmarkedet.

Banklovkommisjonen har lagt til grunn at et vik-
tig formal ved utformingen av et nytt regelverk om
grunnfondsbevis, ber vere a gjore egenkapitalinstru-
mentet til et hensiktsmessig redskap ved handterin-
gen av ulike problemer knyttet til kapitalforholdene
ved struktur- og foretaksendringer som bare gjelder
foretak som ikke er organisert i aksjeselskaps form.

Siktemalet for Banklovkommisjonen har vert at
grunnfondsbevis i praksis skal kunne la seg bruke i
samsvar med formalet med de enkelte transaksjoner
som institusjonene ensker & gjennomfore.

4.1.2

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag til regler om utstedelse av egenkapital-
bevis mv. Etter departementets syn er det viktig at
kravet til kvalifisert flertall i institusjonens @verste
organ for vedtak om utstedelse av grunnfondsbevis
viderefores i det nye regelverket. Som Banklovkom-
misjonen ser departementet det som hensiktsmessig
at allmennaksjelovens regler om krav til forslag, be-
slutning, fullmakt mv. fortsatt skal gjelde. Det vises
til forslaget til ny § 2b-9.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at det ubetingede forbudet mot at innbetaling
skjer 1 annet enn penger ikke ber viderefores. Etter
departementets vurdering vil det generelt sett vaere
mer hensiktsmessig at hensynet til at det skjer en reell
innbetaling ivaretas ved at bestemmelsen i allmenn-
aksjeloven § 10-2, gis tilsvarende anvendelse, enn
ved at dagens regel viderefores. Departementet viser
i den forbindelse til at et ubetinget forbud vil kunne
vere til hinder for gjennomferingen av omdanning
eller omstrukturering. Utstedelse ved konvertering
av grunnfondskapital kan vare den mest hensikts-
messige losningen i tilfeller hvor institusjonen klart
kan anses for & vare overkapitalisert, og det dermed
vil vaere lite onskelig & oke institusjonens kapitalise-
ring ytterligere. Nar det gjelder Kredittilsynets merk-
nad, legger departementet til grunn at adgangen til &
konvertere grunnfond til eierandelskapital forutsetter
samtykke fra konsesjonsmyndighetene, og at det i
den forbindelse vil bli vurdert om konvertering ma
anses for hensiktsmessig ut fra de formal transaksjo-
nen er ment a skulle oppfylle.

Utstedelse og tegning
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Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at regelen i grunnfondsbevisforskriften § 2 bar
viderefores for egenkapitalbevis. Departementet slut-
ter seg til Banklovkommisjonens forslag om at all-
mennaksjelovens regler om tegning, tildeling og mel-
ding til Foretaksregisteret skal gjelde tilsvarende for
egenkapitalbevis. Det vises til forslag til ny § 2b-13.

4.1.3

Departementet slutter seg i hovedsak til Banklov-
kommisjonens forslag og foreslar bestemmelser om
overkurs i ny § 2b-14. Departementet viser imidlertid
til at det 1 Gjensidige Forsikrings heringssvar 3. mars
2008 til Finansdepartementets forslag om tiltak for a
bedre og stabilisere rettighetsforholdet mellom selv-
eid kapital og grunnfondsbeviskapital, fremgar at en
fordeling tilsvarende regelen i Banklovkommisjo-
nens utkast til § 2b-14, ikke vil gi en teoretisk korrekt
fordeling av overkurs i tilfeller hvor institusjonen har
eierandelskapital fra for. I Gjensidige Forsikrings no-
tat 3. oktober 2008 til Banklovkommisjonen dreftes
mulige losninger pa dette problemet, herunder en
mulig forskriftsregulering og som alternativ en ad-
gang for generalforsamlingen til & vedta det konkrete
belop det i et gitt tilfelle vil vaere korrekt & tilfore
kompensasjonsfondet. Siden den teoretisk korrekte
fordelingen av overkurs nar det ma tas hensyn til ek-
sisterende eierandelskapital er teknisk komplisert,
antar departementet at det kan vaere hensiktsmessig
at den korrekte fordelingen beregnes av styret og
vedtas av institusjonen, jf. adgangen for institusjonen
til & fastsette slikt belop etter § 2b-14 annet ledd for-
ste punktum. Departementet ser det imidlertid som
hensiktsmessig at det oppstilles en forskriftshjemmel
i tilfelle det skulle oppsté behov for & gi nermere reg-
ler om fordeling av overkurs pa et senere tidspunkt,
jf. forslaget til forskriftshjemmel i § 2b-14 annet ledd
tredje punktum.

Nér det gjelder spersmél om serlig medinnflytel-
se for eierandelsbeviseierne ved forheyelse og nye-
misjon av eierandelsbevis, er det departementets ut-
gangspunkt at eierne i prinsippet vil vaere nermest til
a vurdere om det oppnas tilstrekkelig vederlag for ei-
erandelsbevis som utstedes. Som papekt av Banklov-
kommisjonen er denne typen transaksjoner av ve-
sentlig betydning for institusjonens eksisterende ei-
ere. Dette tilsier som Banklovkommisjonen foreslar,
at det ber oppstilles krav om kvalifisert flertall for &
fatte denne typen beslutninger.

Departementet vil bemerke at Norges Bank viser
til at det vil kunne vaere vanskelig & oppné hensikten
med fordelingsregelen dersom kursen ikke fullt ut
fastsettes i markedet, for eksempel ved rettede emi-
sjoner og i emisjoner hvor eierandelsbeviseierne har
fortrinnsrett. For & sikre at hensikten med bestem-
melsen oppnds ogsa i slike situasjoner, foreslar de-

Overkurs
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partementet at det oppstilles krav om at emisjonskur-
sen som hovedregel skal reflektere det markedet méa
antas a ville betale. Departementet vil imidlertid be-
merke at det kan veere vanskelig & vurdere og fore be-
vis for om kursen som oppnés for utstedte grunn-
fondsbevis gir et reelt uttrykk for hva markedet er vil-
lig til & betale. Isolert sett kunne dette tilsi at en gitt
emisjonskurs ogsa burde godkjennes av myndighe-
ter, eventuelt en uavhengig ekspert, for emisjonen til-
lates gjennomfert. Finansdepartementet vurderer
imidlertid en slik lesning som lite praktisk.

Departementet vil papeke at kursforhold ved ka-
pitalutvidelser er, slik erfaring fra aksjemarkedet vi-
ser, et meget vanskelig tema. Hvor partsinteressene
gér inn for & fi best mulig resultat interesser pa egne
vegne. Hva som skal til for at noen vil tegne aksjer el-
ler eierandelsbevis, beror forst og fremst pa investo-
renes og utstederens vurdering av markedsforholde-
ne og pa utstederens behov for & skaffe ny kapital.
Utstedere ma ofte gi en viss rabatt for overhodet & fa
kapitalen tegnet. Dette gjelder ogsa i forhold til ei-
erandelskapital. Denne rabatten vil normalt innebaere
at selve tegningsretten far en viss verdi og dermed
kan omsettes pa markedet, slik at de eierne som ikke
vil delta i utvidelsen kan selge sine rettigheter. Etter
departementets vurdering vil det sjelden vaere grunn-
lag for myndighetene til & fravike den oppfatning
som ligger til grunn for den vurdering av disse for-
hold som flertallet i generalforsamlingen foretar i det
enkelte tilfellet. Situasjonen i grunnfondsbevisinsti-
tusjoner skiller seg imidlertid fra aksjeselskap fordi
det er to eierklasser, og grunnfondskapital i utgangs-
punktet ikke vil ha tegningsrett og derfor vil komme
serlig darlig ut ved en for lav kurs. Etter departemen-
tets vurdering er det derfor behov for & oppstille en
sikkerhetsventil for det tilfellet at det bade oppnas for
lav kurs og at dette uforholdsmessig forringer grunn-
fondskapitalen.

Departementet foreslar derfor at det &pnes for en
adgang for Kredittilsynet til i serlige tilfelle & gripe
inn og stoppe gjennomferingen av en kapitalforhay-
else dersom eierandelsbevis utstedes til en kurs som
klart ma antas & avvike fra instrumentets virkelige
verdi. Det vises til forslag til ny § 2b-23 sjette ledd
annet punktum.

4.1.4

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag, og er herunder enig i at ogsa allmennak-
sjelovens regler om pantsettelse av aksjer ber gjeres
tilsvarende gjeldende for eierandelsbevis. Departe-
mentet foreslar at det fastsettes § 2b-15 i samsvar
med Banklovkommisjonens utkast.

Overdragelse og pantsettelse
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4.1.5

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at forbudet mot tegning av egne eierandelsbevis
viderefores, med unntak som foreslatt i tilfeller hvor
grunnfondskapital konverteres, jf. forslag til ny § 2b-
16 forste ledd. De nermere regler om erverv av egne
aksjer og eierandelsbevis foreslas i ny § 2b-8. Depar-
tementet slutter seg til forslaget om at regelen 1 all-
mennaksjeloven § 9-4 gjores gjeldende tilsvarende
for eierandelsbevis. Departementet er enig i at full-
makt til erverv av egne eierandelsbevis bar godkjen-
nes av Kredittilsynet. Etter dette foreslar departe-
mentet at det fastsettes regler i samsvar med Bank-
lovkommisjonens forslag, herunder utkastet til § 2b-
8 tredje ledd, og foreslar tilsvarende bestemmelse i
§ 2b-8 tredje ledd. Departementet slutter seg til
Banklovkommisjonens vurdering av at det ikke ber
apnes for utvidet adgang til erverv av egne grunn-
fondsbevis utover det som er dreftet i det foregaende.

Erverv av egne aksjer og eierandelsbevis

4.1.6

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at finansieringsvirksomhetslovens eierbegrens-
ningsregler ogsa ber gjelde for eierandelsbevis. De-
partementet viser i den forbindelse til at det tidligere,
jf. bla. Ot.prp. nr. 50 (2002—-2003) er lagt til grunn at
grunnfondsbevis skal vare omfattet av reglene om
eierkontroll.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens forslag om legaldefinisjon av begrepet kvalifi-
sert eierandel som skal gjelde for institusjoner med
eierandelskapital. Departementet er enig i at reglene
om eierkontroll som hovedregel ikke skal gjelde ut-
stedelse av eierandelsbevis som overfores til finans-
stiftelse ved konvertering av grunnfondskapital. For-
malene som eierkontrollreglene skal ivareta oppfyl-
les 1 slike tilfeller best ved konsesjonsvurderingen,
og det vil da i den forbindelse matte vurderes om det
skal oppstilles krav om snarlig markedsfering av ei-
erandelsbevisene, eller om stiftelsen er slik innrettet
at det bar gis adgang til at stiftelsen kan fortsette a ut-
ove (betydelig) eierskap i institusjonen. Det vises til
forslag til ny § 2b-17.

Erverv av kvalifiserte eierandeler

4.1.7  Overskudd og utbytte — utvanning i

institusjoner med eierandelskapital.
DISPONERING AV UTBYTTEMIDLER

Departementet mener at det er av avgjerende be-
tydning for & bevare sparebanknaeringens egenart at
grunnfondsbeviset som kapitalinstrument markeds-
messig gis rammebetingelser som er konkurranse-
dyktige med aksjer. Departementet merker seg Kre-
dittilsynets og Norges Banks bekymring for at Bank-
lovkommisjonens forslag til lesninger pd utvannings-
effekten kan medfere en redusert kapitaloppbygning
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1 institusjonen pa kort og lang sikt, og vil kunne virke
negativt pa finansiell stabilitet.

Etter departementets vurdering er det mest hen-
siktsmessige & folge Banklovkommisjonens forslag
som apner for en adgang til gaveutdeling innenfor en
forsvarlighetsgrense, men med en noe videre utfor-
met adgang for Kredittilsynet til pa naermere vilkér &
gripe inn mot storrelsen pa samlet utbytte (dvs. utbyt-
te og gaveutdeling) enn det Banklovkommisjonen
har foreslatt.

Departementet viser til at forslaget til ny § 2b-18
om overskudd, utbytte mv., bygger pa det prinsipp at
overskudd pé driften av finansinstitusjonen skal for-
deles etter eierbreken, og at ogsd den del av over-
skuddet som vedtas benyttet til utbytte fordeles mel-
lom eierandelskapital og grunnfondskapital etter ei-
erbreken. Kapitaloppbyggingen i institusjonen skjer
derfor ved at den del av overskuddet som ikke beslut-
tes disponert som utbyttemidler legges til eierandels-
kapitalen eller grunnfondskapitalen. Behovet for ka-
pitaloppbygging ma vurderes pa institusjonsniva ved
fastsettelse av hvor stor del av érets overskudd som
skal g til utbyttemidler fordelt etter eierbroken. For-
slaget til § 2b-18 tredje ledd annet punktum setter her
en generell forsvarlighetsgrense. Det presiseres at
forsvarlighetsgrensen gjelder i forhold til samlede ut-
byttemidler. Kapitaloppbyggingen vil dermed skje
med forholdsmessige bidrag fra overskudd tilordnet
sd vel eierandelskapitalen og grunnfondskapitalen,
fordi kun det resterende overskudd vil utgjere utbyt-
temidler til fordeling som nevnt ovenfor.

En begrensning av sparebankens adgang til & dis-
ponere sin tilordnede andel av de samlede utbytte-
midler for at grunnfondskapitalen skal gkes, vil inne-
bare en skjev fordeling mellom eierandelskapitalen
og grunnfondskapitalen. Dette vil videre kunne fore
til den "utvanning" av eierandelskapital som enskes
unngatt. Seerlige begrensninger i institusjonens dis-
ponering av utbyttemidler tilordnet grunnfondskapi-
talen, slik som foreslatt av Kredittilsynet og Norges
Bank, vil reelt sett bety at utbytteprosent pa de to ka-
pitalformer ikke blir den samme. For gvrig ber det
merkes at den del av arets avkastning som er tilordnet
eierandelsbevisene og som ikke besluttes utdelt som
utbytte, kan overfores til utjevningsfondet. Etter for-
slag til ny § 2b-19 kan utjevningsfondet brukes til &
opprettholde utbyttet pa eierandelsbevis, og man kan
saledes benytte midler i utjevningsfondet til & oke ut-
byttet, et ar, ut over det som besluttes utdelt av arets
resultat. Dette vil i tilfelle medfere at eierandelsbro-
ken endres slik eierandelskapitalen reduseres tilsva-
rende "tappingen" av utjevningsfondet.

Departementet foreslér i trad med Banklovkom-
misjonens utkast en uttrykkelig bestemmelse som
presiserer at med overskudd menes arets overskudd
etter godkjent resultatregnskap for siste regnskapsér,
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og etter at det er foretatt korrigeringer for overforin-
ger til eller fra fond for vurderingsforskjeller, samt
for avsetninger for fond til urealiserte gevinster og
overferinger fra fond for urealiserte gevinster som
tidligere er resultatfert. Departementet foreslar at all-
mennaksjeloven § 3-3a om fond for urealiserte ge-
vinster skal gjelde tilsvarende. Det vises til forslag til
ny § 2b-18 ferste ledd.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at Kredittilsynet ber gis en generell hjemmel til
a gripe inn hvis det er behov for kapitaloppbygging
av soliditetshensyn pa kort og lang sikt. Det vises til
forslag til ny § 2b-18 sjette ledd. For a sikre en til-
fredsstillende kontroll med det forsvarlighetsprinsipp
som oppstilles i forslag til § 2b-18 tredje ledd, fore-
slar imidlertid departementet at § 2b-18 sjette ledd
utformes noe mer konkret enn Banklovkommisjo-
nens utkast. Det oppstilles et krav om at styret skal gi
melding til Kredittilsynet dersom det samlede utbyt-
tet av drets overskudd skal settes hoyere enn 30 pst.
av overskuddet etter resultatregnskapet. Det presise-
res at det her siktes til det samlede utbyttet, dvs. bade
det som tilordnes eierne av eierandelsbevis og det
som tilordnes institusjonen. En slik bestemmelse be-
grunnes ut fra hensynet til & sikre institusjonens soli-
ditet pé kort og lang sikt og hensynet til finansiell sta-
bilitet. Det er etter departementets oppfatning viktig
at myndighetene, i tillegg til hjemler for & sikre soli-
diteten i kapitaldekningsregelverket, har mulighet til
a gripe inn ved konkrete disposisjoner som kan fa
konsekvenser for institusjonens soliditet. Det fore-
slés derfor at utbytte og gavetildeling som settes hay-
ere enn 60 pst. av overskuddet etter resultatregnska-
pet skal godkjennes av Kredittilsynet. Departementet
legger til grunn at normal utdeling av utbytte og ga-
ver som ligger pa niva med tidligere utdeling av ut-
bytte og gaver, jf. forsvarlighetsbegrensningen, nor-
malt godkjennes nar kapitalsituasjonen i institusjo-
nen ellers tilsier at dette er fornuftig.

SAERLIG OM DISPONERING AV UTBYTTEMIDLER ETTER
AR MED TAP

Etter Banklovkommisjonens utkast til nytt ei-
erandelsbevisregelverk oppheves eksisterende be-
grensninger pd mulighetene til & disponere over-
skudd til formal utenfor institusjonen, blant annet i
form av gaveutdelinger. Dette sokes balansert ved at
mulighetene for & reversere utvanning gjennom emi-
sjoner fjernes ved at overkurs heretter skal fordeles
mellom eiergruppene i henhold til eierbreken.

Ved brev 16. november 2007 ga departementet
dispensasjon slik at Gjensidige Forsikring BA kunne
etablere et grunnfondsbevisinstrument, og vedtekts-
feste ordninger som pa flere vesentlige punkter avvek
fra gjeldende regelverk. Departementet vurderte den
gangen at Gjensidiges ordning var bedre tilpasset de



14

serlige behovene til et gjensidig forsikringsselskap,
samtidig som balansen mellom eiergruppene i til-
strekkelig grad ville bevares gjennom de serlige los-
ninger som Gjensidige hadde utarbeidet.

Utgangspunktet for Gjensidiges ordning er en
vedtektsfestet plikt til & fordele overskudd mellom ei-
ergruppene forholdsmessig, jf. vedtektene pkt. 15.2.
En slik fordeling innebeerer at det ikke lenger vil skje
noen utvanning av grunnfondsbeviseierne ved over-
skuddsdisponeringen. Isolert sett vil dette veere egnet
til & forrykke balansen mellom eiergruppene som fol-
ge av gkning av den selveide kapitalen. Gjensidiges
vedtekter inneholder derfor flere tiltak for & gjenopp-
rette balansen.

I tilfelle underskudd er det Gjensidiges ordning at
prioritetsreglene etter grunnfondsbevisforskriften i
hovedsak gjelder. Siden dette ville medfere en [urett-
messig] utvanning av den selveide kapitalen fordi re-
glene forer til at denne méa bere en storre del av un-
derskuddet, har Gjensidige vedtektsfestet at forde-
lingsregelen etter pkt. 15.2 nevnt ovenfor, for a rever-
sere utvanningen, kan fravikes i de pafelgende &rene
etter ar med underskudd, jf. pkt. 15.4. Ved konse-
sjonsbehandlingen la departementet til grunn at den-
ne reverseringsadgangen som hovedregel ville bli be-
nyttet.

Etter Banklovkommisjonens utkast til nytt ei-
erandelsbevisregelverk bygges det i vesentlig ut-
strekning pa Gjensidiges modell. P4 viktige punkter
er det imidlertid avvik som etter departementets syn
kan gi uheldige utslag i praksis.

Pkt. 15.4 annet ledd i Gjensidiges vedtekter, slik
de ble godkjent av Finansdepartementet, lyder:

"Godkjenner generalforsamlingen et revidert
regnskap med underskudd, vil eierbreken bli endret
fordi klasse Il kapital [den selveide kapitalen] vil ut-
gjore en forholdsvis mindre andel av egenkapitalen
enn tidligere. Ved behandlingen av arsregnskapet for
Eé’lf@lgende ar kan generalforsamlingen beslutte at ut-

etaling av utbytte til kundene skal unnlates eller re-
duseres for helt eller delvis & rette opp en slik endring
av eierbreken, selv om utbytte utgetales til grunn-
fondsbeviseierne. Beslutning om unnlatt eller redu-
sert utbytte kan ikke treffes senere enn pé den tredje
ordinzere generalforsamling etter den generalforsam-
ling som godkjente regnskapet med underskudd."

Den korresponderende regelen i Banklovkommi-
sjonens utkast er annen halvdel av utkastet § 2b-18
femte ledd tredje punktum:

n

.. institusjonen kan treffe serlige tiltak for &
motvirke eller rette pa slik endring."

Ved behandlingen av Gjensidiges konsesjons-
soknad la departementet til grunn at adgangen etter
pkt. 15.4 i vedtektene normalt ville bli benyttet slik at
eierbreken ble gjenopprettet. Departementet bygget
dessuten pa at selskapets kunder, pa grunn av interes-
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sen i sin vedtektsfestede utbytterett, gjennom sine re-
presentanter i generalforsamlingen ville @ve press pa
institusjonen for & pése at sa ville skje.

Etter departementets syn er det avgjerende at den
selveide kapitalen ikke blir dérligere stilt som folge
av reglene om inndekning av underskudd. Dersom
Gjensidiges ordning, med praktisering som lagt til
grunn, lovfestes som en hovedregel for slike situasjo-
ner, er det departementets vurdering at en vil kunne
unnga at den selveide kapitalen blir darligere stilt. Et-
ter departementets oppfatning kan det imidlertid ikke
uten videre bygges pa at det vil veere like stor interes-
se i & "treffe sarlige tiltak" i institusjoner hvor det
ikke finnes noen gruppe som har direkte interesse i a
fa utbetalt utbyttet fra institusjonens andel av egenka-
pitalen. Dette tilsier et behov for & sikre at intensjo-
nen bak Gjensidiges vedtektsbestemmelse generelt
vil bli oppfylt for alle de forskjellige typene institu-
sjoner som tenkes omfattet av det nye regelverket om
eierandelsbevis. Selv om Banklovkommisjonens ut-
kast til annen halvdel av § 2b-18 femte ledd tredje
punktum vil &pne for en ordning som svarer til Gjen-
sidiges vedtektsbestemmelse som et "serlig tiltak",
er det departementets vurdering at den selveide kapi-
talen ber beskyttes ved at institusjonen uttrykkelig
gis rett til & disponere utbyttemidler tilordnet grunn-
fondskapitalen til & rette opp eierbreken, i stedet for
a disponere utbyttemidlene i samsvar med vedtekte-
ne. Det vises til forslag til ny § 2b-18 femte ledd.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens utkast til § 2b-19, og ser ikke behov for slik pre-
sisering som Gjensidige Forsikring foreslar.

4.1.8  Underskudd. Prioritetsrekkefolgen i
institusjoner med eierandelskapital

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at gjeldende regelverk om prioritetsrekkefolgen
ved nedskriving for & dekke underskudd skal videre-
fores, og foreslar at det fastsettes regler i samsvar
med dette. Det vises til forslag til ny § 2b-20. Depar-
tementet folger ikke opp Banklovkommisjonens ut-
kast til § 2b-22 tredje ledd. Disse reglene folger av
kapitaldekningsregelverket. Etter dagens regelverk
har fondsobligasjoner og ansvarlige lan bedre priori-
tet enn innskutt egenkapital, herunder eierandelska-
pital i sparebank som har utstedt eierandelsbevis.
Hvis sparebankens kjernekapitaldekning faller under
5 pst., eller sparebankens kapitaldekning faller under
8 pst., skal fondsobligasjon skrives ned for & dekke
resultatfort underskudd i arsregnskapet under lgpen-
de drift som ikke kan dekkes av opptjent egenkapital,
med samme prioritet (pro rata) som nedskriving av
innskutt eierandelskapital i bank som har utstedt ei-
erandelsbevis.

Det vises ogsa til at Europaparlamentet og EUs
ministerradd nd har til behandling et forslag til endring
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av kapitaldekningsdirektivene (2006/48/ec og 2006/
49/ec) som inneholder neermere krav til definisjon av
sakalt "ren" kjernekapital ("core tier 1 — capital"). Et-
ter forslaget til nye regler ma kapital som skal kunne
innga i ren kjernekapital regnes som egenkapital etter
nasjonal lovgivning og dekke tap ved lepende drift
og avvikling pa linje ("pari passu") med innskutt
egenkapital. Dette vil kunne stille strengere krav til
eierandelsbevisets stilling i forhold til prioritetsrek-
kefolgen for & dekke underskudd under lepende drift
og ved avvikling.

4.1.9

Regler om nedsettelse av grunnfondsbeviskapita-
len er gitt i grunnfondsbevisforskriften § 12, jf. § 28.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at reglene om kapitalnedsettelse etter grunn-
fondsbevisforskriften § 12, jf. § 28, i hovedsak ber
viderefores. Departementet slutter seg i hovedsak til
Banklovkommisjonens utkast til utforming av § 2b-7
og § 2b-22 i finansieringsvirksomhetsloven, § 2b-22
unntatt tredje ledd. Det vises til lovforslaget §§ 2b-7
og 2b-22.

For fondsobligasjoner og ansvarlige lan gjelder
tilsvarende regler som beskrevet under overskriften
"Underskudd. Prioritetsrekkefolgen 1 institusjoner
med eierandelskapital". Nedskriving av fondsobliga-
sjoner og ansvarlige lan skal folge dagens regler, jf.
beregningsforskriften og brev fra Finansdepartemen-
tet til Kredittilsynet 27. juni 2002.

Dette betyr at bare dersom hele eierandelskapita-
len er nedskrevet, skrives fondsobligasjon som nevnt
ned med endelig virkning. Nedskriving av fondsobli-
gasjon skal reverseres ved overskudd i arsregnskapet.
Eierandelskapital kan ikke betjenes med utbytte for
nedskrevet fondsobligasjon som nevnt er reversert til
opprinnelig palydende belap.

Nedsettelse av vedtektsfestet kapital

4.1.10 Forhoyelse av eierandelskapitalen.
Fortrinnsrett mv.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens vurderinger og foreslér at det fastsettes regler 1
samsvar med Banklovkommisjonens ukast til § 2b-
23.

4.1.11 Tegningsretter mv.

Departementet vil, som Banklovkommisjonen,
ikke utelukke at ogsé institusjoner som har utstedt ei-
erandelsbevis, kan fa et behov for & benytte tegnings-
retter, konvertible 1&n eller lignende betingede instru-
menter. Ogsa hensynet til at institusjoner som kon-
kurrerer i samme marked skal ha mest mulig like
rammebetingelser taler isolert sett for at eierandels-
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bevisinstitusjonene ber ha adgang til 4 benytte disse
instrumentene.

Departementet viser til at bruken av denne typen
instrumenter, som Banklovkommisjonen papeker, vil
legge grunnlag for en fremtidig forhayelse av eieran-
delskapitalen uten nytt vedtak i institusjonen. I ei-
erandelsbevisinstitusjoner som dels er selveide/kun-
deeide vil eventuell overkurs métte fordeles mellom
kapitalklassene dersom den ekonomisk uriktige for-
men for utvanning skal unngas. Etter Banklovkom-
misjonens forslag er det forutsatt at det belap som be-
tales for tegningsrettene skal fordeles etter hovedre-
gelen 1 utkastet til ny § 2b-16. Tilsvarende bestem-
melse er foreslatt av departementet i § 2b-14. Depar-
tementet slutter seg til Banklovkommisjonens vurde-
ring og foreslar at det fastsettes regler som innebaerer
at gjeldende regelverk for tegningsretter viderefores.
Dette er i samsvar med Banklovkommisjonens ut-
kast. Det vises til forslag til ny § 2b-24 og ny § 2b-25.

4.1.12 Innlosningsrett i fusjonstilfeller

Grunnfondsbevisforskriften § 25 oppstiller en
serlig rett for grunnfondsbeviseierne til & kreve inn-
losning i tilfeller hvor institusjonen har truffet vedtak
om fusjon (sammenslaing) med en tilsvarende institu-
sjon. Det folger av bestemmelsens forste punktum at
grunnfondsbeviseiere som representerer minst 1/10
av grunnfondsbeviskapitalen kan fremsette krav om
at det innkalles til grunnfondsbeviseiermete for & ta
stilling til innlesningsspersmalet. Dersom forslaget
far tilslutning fra grunnfondsbeviseiere som repre-
senterer minst 2/3 av den samlede grunnfondsbevis-
kapitalen skal grunnfondsbevisene til eiere som stilte
seg bak beslutningen innleses til markedsverdi. Der-
som det ikke oppnés enighet om grunnfondsbevise-
nes markedsverdi fastsettes innlesningskursen ved
skjonn. Utgifter i den forbindelse dekkes av institu-
sjonen. I bestemmelsens forste ledd sjette punktum
angis at prosedyrereglene i grunnfondsbevisforskrif-
ten §§ 19 til 21 som hovedregel gjelder tilsvarende sa
langt de passer. Av bestemmelsens annet ledd folger
at nevnte prosedyreregler ikke gjelder for gjensidige
forsikringsselskaper.

Departementet er enig i Banklovkommisjonens
prinsipielle betraktninger knyttet til innlesningsret-
ten etter gjeldende § 25 i grunnfondsbevisforskriften,
og stetter Banklovkommisjonens forslag om at be-
stemmelsen ikke viderefores i det nye regelverket.

4.1.13 Overskudd i finansinstitusjon uten
eierandelskapital

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens vurdering og foreslar at det fastsettes regler i
samsvar med Banklovkommisjonens utkast. Det vi-
ses til forslag til ny § 2b-27.
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4.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteen konstaterer at departementet vil vi-
derefore gjeldende regelverk om prioriteringsrekke-
folge for eierandelsbevis ved nedskrivning for & dek-
ke underskudd.

Komiteen peker pa at det pagér arbeid i Euro-
paparlamentet og EUs ministerrad knyttet til endring
av kapitaldekningsdirektivene (2006/48/ec og 2006/
49/ec).

Komiteen peker pa at ettersom det enné ikke
foreligger en formell vedtakelse av de nevnte direkti-
vene, er det pa naverende tidspunkt vanskelig a si
noe mer konkret om eventuelle konsekvenser for det
norske regelverket. Komiteen vil imidlertid un-
derstreke at nar direktivene formelt er vedtatt, ma
norske myndigheter vurdere endringene, og utarbei-
de et forslag til hering av endringer i det norske kapi-
taldekningsregelverket for a folge opp direktivend-
ringene. Det vil da bli en egen behandling av mulige
endringer i norsk rett som folge av direktivene.

5. STRUKTUR- OG FORETAKS-
ENDRINGER I FINANSINSTITUSJON
SOM IKKE ER ORGANISERT I

AKSJESELSKAPS FORM
5.1 Sammendrag
5.1.1 Sammenslaing og deling av finans-

institusjon som ikke er organisert i
aksjeselskaps form

Sammenslding, deling og andre foretaksendrin-
ger av finansinstitusjoner som ikke er organisert i ak-
sjeselskaps form, er i liten grad regulert i gjeldende
lovgivning. For finansinstitusjoner i aksjeselskaps
form er struktur- og foretaksendringer meget utforlig
regulert 1 aksjelovgivningen.

En rekke bestemmelser i finanslovgivningen stil-
ler krav om at struktur- og foretaksendringer ikke kan
gjennomferes uten tillatelse fra konsesjonsmyndig-
hetene. Hvilke forhold konsesjonsmyndighetene skal
legge vekt pa ved vurderingen av om tillatelse skal
gis eller ikke, er imidlertid regulert i liten grad.

Banklovkommisjonen har foreslétt strukturend-
ringer som bygger pa Sparebankforeningens Ram-
mevilkarutvalgs modeller. Departementet slutter seg
til Banklovkommisjonens vurdering med enkelte
presiseringer og tilfoyelser, og foreslar i nytt kapittel
2c i finansieringsvirksomhetsloven, bestemmelser
som legger til rette for omstruktureringer i henhold til
de ulike modellene for sammenslding og deling. Det-
te inneberer at det apnes for strukturendringer i hen-
hold til Hallingdal-, Terra-, Tingvoll- og Telemark-
modellene, med enkelte nermere omtalte begrens-
ninger. Departementet slutter seg til bAde Rammevil-
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kéarutvalgets og Banklovkommisjonens vurdering av
at det, av hensyn til & bevare sparebankvesenets
egenart, er behov for & legge til forholdene bedre til
rette for ulike typer strukturendringer som kan frem-
tre for den enkelte sparebank som gode alternativer
til omdanning til bank i aksjeselskaps form. Departe-
mentet fremhever som et sentralt hensyn, at reglene
som foreslas skal legge til rette for at vanlig spare-
bank og sparebank med eierandelskapital fortsatt
skal vaere hovedmodeller innen sparebanksektoren.
Et viktig tiltak i s& mate er & styrke grunnfondsbevi-
sets stilling slik at de tradisjonelle sparebankmodel-
lene ikke blir negativt diskriminert i forhold til aksje-
modellen. Det er departementets vurdering at det for-
slag til regler om eierandelskapital og eierandelsbe-
vis som foreslas i nytt kapittel 2b, er i samsvar med
denne malsettingen.

Departementet antar at ved a legge til rette for
omstrukturering basert pa Hallingdal- og Terramo-
dellene, vil en samtidig vesentlig redusere behovet
for sammensléing etter Telemarkmodellen. Det kan
imidlertid ikke utelukkes at det fortsatt vil vare be-
hov for omdanning til bank i aksjeselskaps form, men
departementet foreslar at slik omdanning skal vere
begrunnet i institusjonens behov for kapital, ikke i
strukturelle hensyn.

VIRKEOMRADE

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens vurdering og foreslar i nytt kapittel 2c avsnitt I
bestemmelser om sammenslaing og deling av finans-
institusjoner som ikke er organisert i aksjeselskaps
form, det vil si sparebank, kredittforening og gjensi-
dig forsikringsselskap. Bestemmelsene skal ogsé
gjelde ved sammenslaing av virksomhet i en institu-
sjon som ikke er organisert i aksjeselskaps form med
en institusjon som er organisert etter aksjelovgivnin-
gen. Det vises til forslag til ny § 2¢-1 forste ledd.

Gjensidige Forsikring har uttrykt enske om at
§ 2c-1 forste ledd ferste punktum presiseres slik at
det fremgér at bestemmelsen gjelder sammenslaing
av finansinstitusjoner og deling av finansinstitusjo-
ner som ikke er organisert i aksjeselskaps form. De-
partementet viser til at § 2c-1 forste ledd ferste punk-
tum omhandler sammenslaing av finansinstitusjoner
som ikke er organisert i aksjeselskaps form og deling
av finansinstitusjoner som ikke er organisert i aksje-
selskaps form. Sammensléaing og deling av to finans-
institusjoner som er organisert i aksjeselskaps form,
reguleres av aksjelovgivningens bestemmelser om
fusjon og fisjon. Departementet finner det saledes
ikke nedvendig & endre bestemmelsen i trdd med
merknaden fra Gjensidige Forsikring.

Likt med sammenslaing og deling regnes avhen-
delse og overtakelse av hele eller en vesentlig del av
virksomheten med tilherende eiendeler og forpliktel-
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ser. Finansdepartementet foreslar at Kongen gis
hjemmel til i tvilstilfelle & avgjere om avhendelsen
eller overtakelsen omfatter en stor del av virksomhe-
ten og eiendelene, samt hjemmel til & fastsette neer-
mere regler om sammenslding og deling av finansin-
stitusjon som ikke er organisert i aksjeselskaps form.
Det vises til forslag til ny § 2c-1 annet og tredje ledd.

TILLATELSE

Departementet viser til at gjeldende lovgivning
inneholder en rekke bestemmelser som stiller krav
om at struktur- og foretaksendringer ikke kan gjen-
nomfores uten tillatelse fra konsesjonsmyndighete-
ne, og slutter seg til Banklovkommisjonens utkast til
regler som viderefore dette. Det vises til forslaget
§ 2c-2 forste ledd. Departementet understreker at det
ma skilles mellom den konsesjonsmessige vurderin-
gen av selve strukturendringen og konsesjonsmessi-
ge sporsmél som knytter seg til opprettelse av en fi-
nansstiftelse eller finansinstitusjon i forbindelse med
strukturendringen. Konsesjonsmyndighetenes vurde-
ring av om det skal gis tillatelse til de omsekte struk-
tur- og foretaksendringer, vil knytte seg til det samle-
de opplegget for transaksjonen i det enkelte tilfellet.
Det ma foretas en konkret helhetsvurdering hvor alle
relevante hensyn vektlegges.

Kredittilsynet og Terra-Gruppen frardder at det
foreslas lovregler som apner for en oppkjepsmodell.
Departementet understreker at det er et sentralt hen-
syn & viderefore sparebankenes egenart samt & vide-
refore sparebanker med lokal forankring. Departe-
mentet legger til grunn at rammen for at en sparebank
skal kunne omdannes til aksjeselskap eller kjopes
opp av et aksjeselskap etter lovforslaget fortsatt vil
vare snever. Etter departementets vurdering er det
viktig at det kan fores en konsesjonspraksis som kan
motvirke de betenkelighetene Kredittilsynet peker pa
knyttet til at meglerhus, forretningsbanker mv. ser et
kommersielt grunnlag for & "restrukturere" den eier-
lose kapitalen i sparebankene ved omstrukturering
(sammenslding, omdanning mv.) med formal om at
institusjonen skal overtas av en forretningsbank eller
lignende. Departementet forutsetter pa denne bak-
grunn at det vil feres en konsesjonspraksis hvor
transaksjoner med formal & "restrukturere" den eier-
lose kapitalen 1 sparebanker for slike kommersielle
formal, kan avvises. Regelverket er ikke ment & skul-
le legge til rette for at de store sentralt lokaliserte in-
stitusjonene skal kunne ekspandere ved a kjope opp
innmaten i lokale sparebanker og deretter legge ned
lokalkontorene. Departementet legger til grunn at de
serlige reglene som foreslas for omdanning av spare-
bank i § 2¢-13 tredje ledd, vil legge til rette for en re-
striktiv praksis ogsa hva gjelder en aksjebanks opp-
kjop av sparebank. Det vises i den forbindelse til den
innstramning som departementet foreslar i forhold til
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Banklovkommisjonens utkast til § 2¢-13 tredje ledd.
Dette innebzerer bade en uttrykkelig bestemmelse om
at det 1 konsesjonsvurderingen skal legges vekt pa at
sparebanker som hovedregel ber vare organisert som
vanlig sparebank eller sparebank med eierandelska-
pital, og at det skal legges vekt pa virksomheten spa-
rebanken har drevet i vedkommende kommune og i
tilfelle om eller hvordan denne enskes viderefort.
Departementet foreslar pa den bakgrunn at Banklov-
kommisjonens forslag felges opp med de nevnte end-
ringer. Det vises til forslaget § 2c-2 annet ledd, samt
til den narmere dreftelsen av forslag til regler om
omdanning mv. i kapittel 8 nedenfor.

Departementet foreslar videre, i trad med Bank-
lovkommisjonens utkast, at vedtektsendringer i for-
bindelse med sammenslaing eller deling skal god-
kjennes av Kongen. Det samme gjelder vedtekter for
finansinstitusjon eller finansstiftelse som opprettes i
forbindelse med sammenslaing eller deling, jf. for-
slaget § 2c-2 tredje ledd.

VEDTAK OM SAMMENSLAING ELLER DELING

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens vurdering og foreslar at vedtak om sammensla-
ing eller deling av finansinstitusjon som ikke er orga-
nisert i aksjeselskaps form, skal treffes av generalfor-
samlingen med samme flertall som for vedtektsend-
ring, eventuelt etter serlige flertallskrav fastsatt i
vedtektene. I trdd med Banklovkommisjonens utkast
foreslar departementet at bestemmelser i allmennak-
sjeloven kapittel 13 (fusjon mv.) og 14 (fisjon mv.)
gis tilsvarende anvendelse. Sparebankforeningen har
foreslatt at det tas inn en presisering i § 2¢-3 annet og
tredje ledd om at bestemmelsene i allmennaksjeloven
ikke skal gjelde direkte, men kun sa langt de passer.
Departementet mener dette er en hensiktsmessig pre-
sisering. Det vises til forslag til ny § 2c-3.

Som nevnt ovenfor viser departementet til at selv
om kredittforeninger er en type samvirkeforetak,
gjelder det for disse institusjonene en rekke sarlige
regler etter bestemmelser i spesiallovgivningen. Inn-
til forholdet mellom finanslovgivningen og samvir-
keloven er vurdert av Banklovkommisjonen, legger
finansdepartementet til grunn at finanslovgivningens
regler forutsetningsvis mé gé foran reglene etter den
alminnelige samvirkelovgivningen. Departementet
ser det som hensiktsmessig at reglene som foreslas
bygger pa reglene i allmennaksjeloven, og ikke reg-
lene 1 samvirkeloven. Det vises for gvrig til departe-
mentets vurdering i kapittel 3.4.

Utkast til stiftelsesdokumenter med vedtekter for
selskap og finansstiftelse som skal opprettes ved
sammenslaingen eller delingen, skal legges frem for
generalforsamlingen ved behandling av planen for
strukturendringen. Stiftelsesdokumentene skal angi
hvem som skal vare styremedlemmer og revisor inn-
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til valg er foretatt av generalforsamlingen, og det skal
vedlegges dpningsbalanse utarbeidet etter reglene i
allmennaksjeloven § 2-8. Det vises til forslaget § 2c-
3 fjerde og femte ledd.

Departementet foreslér i trdd med Banklovkom-
misjonens utkast, regler om registrering i Foretaksre-
gisteret og kreditorvarsel, samt melding om ikrafttre-
den og gjennomfering av vedtaket om strukturend-
ringen i nye §§ 2c-5 og 2¢-6. Bestemmelsene gir de
relevante reglene i allmennaksjeloven tilsvarende an-
vendelse. I forslaget § 2¢c-7 gis reglene om sgksmaél
om gyldigheten av slike vedtak i allmennaksjeloven
tilsvarende anvendelse.

Ved sammenslaing av gjensidige forsikringssel-
skaper vil bestemmelsen i forsikringsvirksomhetslo-
ven § 13-5, som blant annet bestemmer at et gjensi-
dig forsikringsselskap kan overdra eiendeler, rettig-
heter og forpliktelser i sin helhet til annet gjensidig
forsikringsselskap mot at medlemmene blir medlem-
mer i det overtakende selskapet, ogséd komme til an-
vendelse.

UTSTEDELSE AV EIERANDELSBEVIS MV.

Banklovkommisjonen har vist til at dersom en
skal motvirke at sparebanker ser omdanning til bank
i aksjeselskaps form som en forutsetning for a fa dek-
ket sitt kapitalbehov, ma eierandelsbevis som kapi-
talinstrument i det store og hele kunne sidestilles med
aksjer markedsmessig. Eierandelsbevisene skal vide-
re vere et sa fleksibelt kapitalinstrument at det ogsa
vil kunne fylle de oppgaver som eierandelsbevis er
tiltenkt innenfor de relevante modeller for struktur og
foretaksendringer innenfor sparebanksektoren. Med
unntak av Telemarkmodellen, vil det sentrale i de ov-
rige modeller vere overdragelse av virksomhet mel-
lom sparebanker mot vederlag i form av eierandels-
bevis, eventuelt p4 annen mate fastsatte andeler av
overskudd.

Departementet foreslér i trad med Banklovkom-
misjonens utkast at en finansinstitusjon som ikke er
organisert i aksjeselskaps form, i forbindelse med
sammenslaing kan utstede eierandelsbevis ved kon-
vertering av grunnfondskapital til eierandelskapital.
Bestemmelsen &pner for en sammenslding etter en
stiftelsesmodell, og fastslar videre at egenkapitalbe-
visene vederlagsfritt skal overfores til en finansstif-
telse som opprettes av institusjonen, med mindre de
skal benyttes som vederlag for overtagelse av virk-
somhet, jf. forslaget § 2b-3 annet ledd. Tilsvarende
skal eierandelsbevis som en institusjon skal motta et-
ter tegning eller som vederlag ved overdragelse av
sin virksomhet, overfores til en finansstiftelse oppret-
tet av institusjonen. Det vises til forslaget til ny § 2c-
4 forste ledd.

Dersom en eller flere av de finansinstitusjoner
som deltar ved sammensldingen eller delingen, har
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eierandelskapital, skal planen for strukturendringen
angi bytteforholdet mellom eierandelsbevisene og ei-
erandelsbevis som skal utstedes av den overtakende
institusjonen, jf. forslaget § 2c-4 annet ledd.

Seerlige bestemmelser om finans- og sparebank-
stiftelser er foreslatt i nytt kapittel 2d i finansierings-
virksomhetsloven, og det vises til den nermere om-
talen nedenfor i kapittel 9. Departementet foreslar at
eierbegrensningsreglene i finansieringsvirksomhets-
loven §§ 2-2 til 2-6 ikke skal komme til anvendelse
ved overforing av de eierandelsbevis som skal over-
tas av den opprettede finansstiftelsen. Det vises til
lovforslaget § 2c-4 forste ledd siste punktum.

Banklovkommisjonen har ogsé foreslétt bestem-
melser som dpner for en vedtektsfesting av fordelin-
gen av den del av overskuddet i den sammenslatte
sparebanken som skal disponeres som utbyttemidler
til fordel for de miljoer som var omfattet av de spare-
banker som deltar i sammenslaingen, samt fordelin-
gen av egenkapital ved en senere avvikling av den
sammenslatte banken. Departementet finner Bank-
lovkommisjonens forslag hensiktsmessig og viser til
at heringsinstansene er positive til dette. Departe-
mentet foreslar bestemmelser som folger opp Bank-
lovkommisjonens utkast pa dette omradet. Det vises
til forslaget § 2c-4 tredje ledd.

I trdd med Banklovkommisjonens utkast foreslar
departementet i ny § 2c-4 fjerde ledd at i tilfelle av
sammenslaing som innebaerer at virksomheten i en fi-
nansinstitusjon som ikke er organisert i aksjeselskaps
form, overdras til en annen finansinstitusjon som er
organisert i aksjeselskaps form, skal vederlaget og
annen gjenvarende kapital disponeres etter reglene
om disponering av egenkapitalen ved avvikling, jf.
forslaget § 2c-4 fjerde ledd
5.1.2  Avvikling av finansinstitusjon som ikke er
organisert i aksjeselskaps form

Finansdepartementet slutter seg til Banklovkom-
misjonens vurdering og foreslar i nytt kapittel 2c av-
snitt II regler om avvikling av finansinstitusjoner
som ikke er organisert i aksjeselskaps form. Vedtak
om avvikling treffes av generalforsamlingen med
samme flertall som for vedtektsendring, med mindre
annet folger av lov. Vedtaket kan ikke settes i verk
for etter godkjenning av Kongen, som kan stille vil-
kar. Videre oppstilles krav om registrering i Fore-
taksregisteret, samt kreditorvarsel. Dette er bestem-
melser som bygger pa prinsippene i sparebankloven
§ 47 og forsikringsvirksomhetsloven § 13-1. Det vi-
ses til forslaget §§ 2¢c-8 og 2¢-9.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens utkast til regler om fremgangsmaten ved avvik-
ling og viser til lovforslaget § 2c-10. Banklovkom-
misjonen har foreslatt at Kredittilsynet skal opprette
et avviklingsstyre som skal tre i stedet for foretakets
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styre og daglig leder. Sparebankforeningen har be-
merket at det ved avvikling som skjer som et ledd i
struktur- og foretaksendringer, ofte ikke vil vaere ei-
endeler eller forpliktelser igjen i den institusjonen
som skal avvikles, og at det séledes ikke vil vaere be-
hov for et slikt avviklingsstyre. Departementet er
enig i at behovet for et avviklingsstyre vil kunne vere
begrenset i de tilfeller hvor det ikke er eiendeler eller
forpliktelser igjen i institusjonen som skal avvikles.
Departementet finner det likevel hensiktsmessig at
det skal opprettes et avviklingsstyre som skal foresta
avviklingen av institusjonen. Departementet viser til
at det i fjerde ledd foreslas at Kredittilsynet kan gi
serlige nermere regler om avviklingen. Departe-
mentet antar at det vil kunne vere aktuelt & gi seerlige
regler om avviklingen av en slik "tom" institusjon.

Departementet bemerker for evrig at inntil for-
holdet mellom finanslovgivningen og samvirkeloven
er vurdert av Banklovkommisjonen, legger Finans-
departementet til grunn at finanslovgivningens regler
forutsetningsvis ma ga foran reglene etter den almin-
nelige samvirkelovgivningen. Departementet ser det
som hensiktsmessig at reglene som foreslas bygger
pa reglene i allmennaksjeloven, og ikke reglene i
samvirkeloven. Det vises ogsd til departementets
vurdering 1 kapittel 3.4.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens vurdering av at allmennaksjelovens regler om
ledelsens oppgaver, saksbehandling samt representa-
sjon utad i §§ 6-12 til 6-34, skal gjelde tilsvarende for
avviklingsstyret og, i tilfelle, daglig leder, og videre
at selve gjennomferingen av avviklingen i hovedsak
skal skje etter allmennaksjelovens regler. Det vises
til forslaget § 2¢c-10 annet ledd.

Banklovkommisjonen foreslar i utkast til § 2¢-10
tredje ledd at avviklingsstyret i samsvar med forsik-
ringsvirksomhetsloven § 13-3 kan inngé avtale med
annet forsikringsselskap om overfering av hele for-
sikringsbestanden. Arntzen de Besche har pd vegne
av Gjensidige Forsikring foreslatt en justering av ord-
lyden slik at det fremgér at avviklingsstyret kan innga
avtale med annet forsikringsselskap om overfering av
hele eller deler av forsikringsbestanden, og ikke bare
hele forsikringsbestanden slik Banklovkommisjonen
legger opp til. Ordlyden i dagens bestemmelse forsik-
ringsvirksomhetsloven inneholder ikke en slik presi-
sering, og departementet finner det derfor ikke hen-
siktsmessig & endre ordlyden i lovutkastet.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens utkast til regler om fordeling av den del av insti-
tusjonens kapital som star igjen etter at alle kreditorer
har fatt fullt oppgjer. Departementet ser i likhet med
Banklovkommisjonen et behov for a fastsette sarlige
regler om disponering av gjenvarende kapital i en
sparebank 1 tilfeller hvor banken avvikles etter at
virksomheten er overdratt til en annen bank. Det vi-
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ses til forslag til ny §§ 2c-11 og 2c-12. Departemen-
tet slutter seg til Banklovkommisjonens forslag til
regler om fordeling av eierandelskapitalen ved av-
vikling slik det er foreslatt i utkast til § 2b-21.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

6. OMDANNING AV FINANSINSTITUSJON
SOM IKKE ER ORGANISERT I AKSJE-
SELSKAPS FORM, SARLIG OM
OMDANNING AV SPAREBANKER

6.1 Sammendrag
6.1.1  Tillatelse

Banklovkommisjonens forslag til regler for om-
danning av gjensidig forsikringsselskap, kredittfore-
ning og sparebank til aksjeselskap eller allmennak-
sjeselskap, bygger pé gjeldende regler for omdanning
i finansieringsvirksomhetsloven §§ 2-18 til 2-24. De-
partementet slutter seg til Banklovkommisjonens
vurdering og foreslar i trdd med Banklovkommisjo-
nens utkast, regler om omdanning av sparebank,
gjensidig forsikringsselskap og kredittforening i fi-
nansieringsvirksomhetsloven nytt kapittel 2¢ avsnitt
1.

Som det fremgér av departementets brev til
Banklovkommisjonen 6. mars 2007, og som Bank-
lovkommisjonen har vektlagt i sin utredning, er det
forutsatt at det fortsatt skal vare to hovedmodeller 1
sparebanksektoren, nemlig grunnfondskapitalbank
og eierandelskapitalbank. Dette medferer etter de-
partementets vurdering at det viktigste tiltaket er &
styrke grunnfondsbevisets stilling slik at de tradisjo-
nelle sparebankmodellene ikke blir negativt diskri-
minert i forhold til aksjemodellen. Departementet
legger til grunn at reglene som foreslas i proposisjo-
nen, legger til rette for strukturendringer innenfor
sparebanksektoren basert pa Hallingdal- og Terramo-
dellene, og at dette vil begrense behovet for omdan-
ning til bank i aksjeselskaps form. Departementet vi-
ser til at dette utgangspunktet ikke utelukker at en
sparebank kan ha behov for, og gis adgang til, & velge
en annen organisasjonsform. Pa den annen side vises
det til at Banklovkommisjonen i sin vurdering av
hvorvidt det ber &pnes for omdanning etter Tele-
markmodellen uttaler folgende:

"Banklovkommisjonen [er] tilbeyelig til & mene
at det bare i fa tilfelle vil veere aktuelt for konsesjons-
myndigheten a gi tillatelse til omdanning etter Tele-
markmodellen.'

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nens i at det, pd bakgrunn av det regelverket som
foreslas, er vanskelig & se at det foreligger saerlige
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hensyn som taler for at gjennomfering av sammen-
slding etter Telemarkmodellen vil gi serskilte forde-
ler, med mindre omdanning og etterfolgende sam-
menslaing inngédr som en del av et opplegg for inn-
henting av ny egenkapital til den samlede virksomhe-
ten.

Det er etter departementets vurdering et vesentlig
hensyn & bevare den lokale tilstedeverelsen som de
smé sparebankinstitusjonene representerer. Videre
ber en endring i sparebankstrukturen ikke ga pé be-
kostning av sparebankvesenets positive sider. Dette
tilsier etter departementets vurdering at adgangen til
omdanning til aksjeselskap eller allmennaksjesel-
skap ber vere snever. Banklovkommisjonen har i ut-
kast til § 2¢-13 tredje ledd foreslatt at det ved vurde-
ringen av om det skal gis tillatelse til omdanning av
sparebank, blant annet kan legges vekt pa at spare-
banker som hovedregel ber vare organisert som van-
lig sparebank eller som sparebank med eierandelska-
pital. Etter departementets vurdering ber det i ut-
gangspunktet ikke vaere kurant & fa tillatelse til om-
danning med mindre det finnes tungtveiende grunner
som taler for omdanning. Departementet ser det som
hensiktsmessig at dette markeres ved en endring i be-
stemmelsens ordlyd fra "kan" til "skal". Dette inne-
barer at konsesjonsmyndigheten skal legge vekt pa
at sparebanker som hovedregel ber vare organisert
som vanlig sparebank eller som sparebank med ei-
erandelskapital.

Departementet understreker at det 1 vurderingen
av spersmélet om omdanning skal tillates, ma foretas
en konkret helhetsvurdering av alle relevante for-
hold. Det skal bl.a. sees hen til bankens lokale for-
ankring og hvordan virksomheten planlegges videre-
fort. Det er et sentralt hensyn & unnga at virksomhe-
ten fores ut av lokalomréadet pé kort eller lengre sikt,
eller at virksomheten blir kjept opp og lokalkontoret
deretter lagt ned. Erfaringsmessig vil det vaere storre
risiko for denne typen virksomhetsmessige omstruk-
tureringer dersom oppkjeper er en storre sentralt lo-
kalisert institusjon. Det vises i den forbindelse ogsa
til at Kredittilsynet peker pa at flere av de henvendel-
sene som sa langt er mottatt pa dette omradet har et
forméal om 4 "restrukturere" den eierlese kapitalen for
kommersielle formal. Departementet legger vekt pa
at det fortsatt skal vaere mulig & fore en konsesjons-
praksis hvor transaksjoner som har et slikt formal av-
vises. Dersom det skal apnes for omdanning til aksje-
bank, vil et viktig hensyn vere at transaksjonen kan
legge til rette for en hensiktsmessig videreforing av
virksomheten i institusjonen som gnskes omdannet,
og som primert ma begrunne en eventuell tillatelse
til omdanning. Departementet foreslar at det uttryk-
kelig fremgar av lovbestemmelsen at konsesjons-
myndigheten skal legge vekt pa virksomheten spare-
banken har drevet i vedkommende kommune og i til-
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felle om eller hvordan virksomheten planlegges vide-
refort. Det vises til forslag til § 2¢-13 tredje ledd an-
net punktum.

Departementet er, i trdd med heringsmerknadene
fra Kredittilsynet og Terra-Gruppen, av den oppfat-
ning at det er behovet for egenkapital som skal vare
hovedbegrunnelsen bak en sgknad om omdanning fra
sparebank til bank i aksjeselskaps form. I vurderin-
gen vil det matte legges avgjerende vekt pa at det vil
veere vanskelig & innhente tilstrekkelig ny kapital
gjennom eierandelsbevis, og at omdanning til bank i
aksjeselskaps form fremtrer som den mest hensikts-
messige losningen. Dette krever en sarskilt begrun-
nelse fra bankens side.

Ved omdanning av sparebank til bank i aksjesel-
skaps form, skal alle aksjene i den omdannede ban-
ken, som ikke tilordnes eier av eierandelsbevis, over-
fores til en sparebankstiftelse som opprettes ved om-
danningen, jf. forslag til ny § 2c-14 forste ledd, neer-
mere omtalt nedenfor. Formélet med sparebankstif-
telsen er at den skal viderefore sparebanktradisjone-
ne og ha et langsiktig og stabilt formal med sitt
eierskap, jf. forslag til ny § 2d-7 forste ledd. Departe-
mentet antar at det kan oppsta tilfeller hvor dette for-
malet vil kunne vare vanskelig a realisere med min-
dre det kreves at en sparebankstiftelse, eller flere stif-
telser i samarbeid, har eierandel som vil gi negativt
flertall. Departementet viser 1 den forbindelse til at
Banklovkommisjonen har lagt til grunn at det vil
kunne vare aktuelt & sette vilkar i tillatelsen til om-
danning som reflekterer dette. Departementet slutter
seg til Banklovkommisjonens vurdering pa dette
punktet og legger til grunn at dette vil bli fulgt opp av
konsesjonsmyndigheten i vurderingen av om det skal
gis tillatelse til omdanning.

6.1.2

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens vurdering og foreslar i trdd med Banklovkom-
misjonens utkast, regler om gjennomfering av om-
danning for finansinstitusjoner som ikke er organi-
sert som aksjeselskap, til institusjon i aksjeselskaps
form. Det vises til forslaget §§ 2c-14, 2¢-15 og 2c-
16. Bestemmelsene forutsettes for en stor del a vide-
refore gjeldende rett.

Banklovkommisjonen har foreslatt at omdanning
etter stiftelsesmodellen skal veere hovedmodellen for
omdanning, og at omdanning etter kundemodellen
krever samtykke fra Kongen. Dette inneberer en viss
innstramning av gjeldende rett. Departementet slutter
seg til forslaget. Departementet viser til dreftelsen
ovenfor og understreker at hovedformélet med en ad-
gang til omdanning til institusjon i aksjeselskaps
form, er & apne for etablering av et grunnlag som ut
fra forholdene vil vaere bedre egnet for en viderefo-
ring og utvikling av institusjonens virksomhet. De-
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partementet slutter seg til Banklovkommisjonens
vurdering av at det ut fra allmenne hensyn ber sekes
unngatt at omdanning til aksjeselskap i enkelte tilfel-
le i realiteten forst og fremst kan komme til & virke
som et tiltak for & fordele institusjonens kapital mel-
lom institusjonens kunder, eller som en slags mel-
lomstasjon i forhold til senere avvikling av institusjo-
nen og fordeling av kapitalen etter aksjelovgivnin-
gens regler. Enkelte av heringsinstansene har papekt
at den valgfrihet som folger av gjeldende rett med
hensyn til valg av omdanningsmodell, ber viderefo-
res. Departementet er imidlertid enig med Banklov-
kommisjonen og foreslar at det kun er i seerlige tilfel-
le Kongen kan samtykke til at aksjer som ellers skulle
overfores til finansstiftelsen, ved omdanning av gjen-
sidig forsikringsselskap og kredittforening i stedet
skal fordeles blant foretakets kunder ut fra kundefor-
holdenes art, omfang og varighet. Det vises til forslag
til ny § 2c-14 tredje ledd.

Departementet viser til at Gjensidige Forsikring
ved Arntzen de Besche har foreslatt en justering av
ordlyden i utkastet § 2c-14 annet ledd som &pner for
at konsesjonsmyndigheten kan samtykke til at en ek-
sisterende finansstiftelse kan benyttes som mottaker
av de aksjer som utstedes ved omdanning. Departe-
mentet er enig i at det kan vaere unedvendig 4 operere
med to finansstiftelser og ser at det kan vare hen-
siktsmessig at den finansstiftelse som allerede er
opprettet og som er undergitt reglene i kapittel 2d,
kan tilfores aksjene i det nystiftede aksjeselskapet el-
ler allmennaksjeselskapet. Departementet foreslar en
presisering av ordlyden i forslaget § 2c-14 annet ledd
i trdd med dette. En slik bestemmelse kan ogsé tenkes
a veere aktuell for en sparebank som tidligere har
konvertert grunnfondskapital til eierandelskapital et-
ter forslaget til § 2b-2 annet og tredje ledd. Finans-
stiftelsen som allerede er opprettet, vil vare eier av
eierandelsbevis utstedt av institusjonen, og vil derfor
fa disse ombyttet i aksjer. Samtykket vil folgelig
innebare at ogsé alle aksjer som ikke tilordnes andre
eiere av egenkapitalbevis, blir overfert til denne fi-
nansstiftelsen. Forslaget til ny § 2¢-14 annet ledd for-
ste punktum vil i alle tilfelle gjore det mulig, hvis en-
skelig, & opprette en ny finansstiftelse for & motta dis-
se aksjene, og i sa fall vil den opprinnelige stiftelsen
ha krav pé a fa byttet om sine eierandelsbevis.

Departementet foreslér i trdd med Banklovkom-
misjonens utkast, regler om omdanning til morsel-
skap 1 finanskonsern i ny § 2c-15. Bestemmelsen
innebarer en videreforing av finansieringsvirksom-
hetsloven § 2-19 femte ledd. I ny § 2¢c-16 foreslés
regler om fordeling av aksjer mellom finansstiftelsen
og eierne av eierandelsbevis i de tilfellene hvor insti-
tusjonen som omdannes, har eierandelskapital. For-
slaget svarer til Banklovkommisjonens utkast og for-
utsettes & viderefore finansieringsvirksomhetsloven
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§ 2-21, men presiserer at fordelingen skal baseres pa
forholdet mellom grunnfondskapitalen med tillegg
av kompensasjonsfondet og eierandelskapitalen med
tillegg av overkursfondet.

6.1.3

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at et vedtak om omdanning ma treffes av gene-
ralforsamlingen, som institusjonens everste organ,
med flertall som for vedtektsendring, samt at det ap-
nes for at det i vedtektene kan fastsettes sarlige fler-
tallskrav for en slik beslutning. Departementet fore-
slar at det fastsettes lovregler i samsvar med Bank-
lovkommisjonens utkast til regler om vedtak om om-
danning. Det vises til forslaget §§ 2c-17 og 2c-18.

Vedtak om omdanning

6.1.4  Navnesporsmdlet for omdannede

sparebanker

Banklovkommisjonen har foreslétt at en omdan-
net sparebank skal kunne fortsette & benytte ordet
"sparebank" og "spare" i sitt foretaksnavn selv etter
at stiftelsens eierandel synker under 10 pst. Departe-
mentet viser til at Terra-Gruppen har papekt at det vil
kunne vare negativt for sparebankbegrepet dersom
en tillater en bank med eierstruktur som en forret-
ningsbank & anvende ordet "sparebank" i sitt foretak-
snavn. Departementet ser det ikke som hensiktsmes-
sig 4 endre gjeldende rett pa dette omradet, og fore-
slar at gjeldende rett viderefores. Dette innebzarer at
det fortsatt skal vaere en forutsetning for & kunne be-
nytte ordet "sparebank" ved omdanning, at den spa-
rebankstiftelsen som er opprettet ved omdanningen,
eier minst ti pst. av den omdannede sparebanken eller
i tilfelle i den omdannede sparebankens morselskap.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre har mer-
ket seg at departementet legger til grunn at adgangen
til omdanning til aksjeselskap eller allmennaksjesel-
skap ber vere snever. Departementet foreslar en an-
givelse av enkelte kriterier det skal legges vekt pa
ved skjennsutevelsen, og at det skal vaere behovet for
egenkapital som ma vare hovedbegrunnelsen bak en
soknad om omdanning. Departementet viser til at det
ma legges avgjorende vekt pd om det vil vare van-
skelig & innhente tilstrekkelig kapital gjennom ei-
erandelsbevis, og at omdanning til bank i aksjesel-
skaps form fremtrer som den mest hensiktsmessige.
Disse medlemmer mener det er viktig at adgan-
gen til omdanning er reell, saerlig ved kapitalbehov,



22

og mener videre at skjennsutevelsen ikke ma ga pa
bekostning av sparebankenes behov for forutbereg-
nelighet. Disse medlemmer vil understreke at
den aktuelle sparebanks egne kommersielle og nze-
ringspolitiske vurderinger ma tillegges betydelig
vekt, og at myndighetene ma utvise stor varsomhet i
a overprove slike vurderinger.

7. FINANS- OG SPAREBANKSTIFTELSER
7.1 Sammendrag

Flere av de modellene for struktur- og foretaks-
endringer som foreslds i proposisjonen, innebarer at
deler av kapitalen overfores til en finansstiftelse. De-
partementet slutter seg til Banklovkommisjonens
vurdering og utkastet til regler om slike finansstiftel-
ser i nytt kapittel 2d i finansieringsvirksomhetsloven,
herunder de sarlige reglene for sparebankstiftelser.

En finansstiftelse anses opprettet nar generalfor-
samlingen har godkjent stiftelsesdokument med ved-
tekter og truffet vedtak som nevnt i § 2b-2 annet og
tredje ledd, jf. § 2b-3 annet ledd, og i § 2¢c-4 eller
§ 2¢-12, eller omdanningsvedtak etter § 2c-17. De-
partementet viser til at opprettelsen av en finansstif-
telse vil kreve tillatelse av relevant myndighet i sam-
svar med de ovennevnte bestemmelser, og at relevant
myndighet kan stille vilkar i tillatelsen. Departemen-
tet foreslar i trdd med Gjensidige Forsikring at det
presiseres i1 § 2d-1 ferste ledd at styremedlemmene i
finansinstitusjonen anses som opprettere, men finner
for evrig ikke behov for ytterligere presisering og
slutter seg til Banklovkommisjonens forslag til § 2d-
1 forste til tredje ledd.

Reglene som foreslas forutsettes i hovedsak a vi-
derefore gjeldende rett pa omradet, men inneberer en
viss oppmykning av kravene til stiftelsens virksom-
het og organisering, blant annet en gkt adgang til &
foresta forvaltningen av, og utevelsen av de eierbe-
foyelsene som er knyttet til eierandelsbevisene.

Departementet viser til at Gjensidige Forsikring
har uttrykt et enske om at lovgivningen ogsé apner
for at Gjensidigestiftelsen, som i dag fullt ut er under-
lagt stiftelsesloven og Stiftelsestilsynet, etter seknad
kan omdannes til en finansstiftelse. Departementet
viser til at Gjensidigestiftelsen har mottatt eieran-
delsbevis i forbindelse med at Gjensidige konverterte
en del av sin opptjente egenkapital til grunnfondsbe-
viskapital. Departementet ser at det kan vaere et be-
hov for at en stiftelse som Gjensidigestiftelsen kan
gis tillatelse til & veere en finansstiftelse, men depar-
tementet antar at dette ikke vil vere aktuelt for man-
ge stiftelser. Departementet foreslar i trdd med he-
ringsmerknadene fra Gjensidige Forsikring ved Arnt-
zen de Besche en bestemmelse i ny § 2d-1 fjerde ledd
som apner for dette, forutsatt at stiftelsen oppfyller
kravene til finansstiftelser i lovens kapittel 2d. De-
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partementet legger til grunn at bestemmelsen vil fa et
snevert anvendelsesomrade, og at den kun skal an-
vendes i sarlige tilfelle.

Forslaget til nytt kapittel 2d i finansieringsvirk-
somhetsloven gir serlige regler for finansstiftelsene.
Departementet foreslér i trad med Banklovkommi-
sjonens utkast at reglene om naringsstiftelser i stif-
telsesloven skal gjelde tilsvarende for finansstiftel-
ser, sa fremt ikke annet folger av finansieringsvirk-
somhetsloven eller er fastsatt i medhold av finan-
sieringsvirksomhetsloven. Det forslds blant annet
serlige regler om at en finansstiftelses vedtekter og
vedtektsendringer skal godkjennes av Kredittilsynet,
jf. § 2d-2 annet ledd, og regler om sammenslaing og
avvikling av finansstiftelser, jf. § 2d-5. Departemen-
tet foreslar at Kredittilsynet skal fore tilsyn med fi-
nansstiftelsene og deres virksomhet etter kredittil-
synsloven, og at utgiftene etter tilsynet utlignes etter
kredittilsynsloven. Det vises til forslaget § 2d-1 an-
net ledd. Bestemmelsen videreferer finansierings-
virksomhetsloven § 2-22 forste og annet ledd. Finan-
sieringsvirksomhetsloven § 2-22 tredje ledd oppstil-
ler nermere krav til innholdet i en finansstiftelses
vedtekter. Departementet foreslar at dette viderefores
med enkelte presiseringer i § 2d-2 ferste ledd. Forsla-
get er i samsvar med Banklovkommisjonens utkast til
regler.

Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
nens utkast til regler om forholdet mellom finansin-
stitusjonen og finansstiftelsen som er mer fleksibelt
enn etter gjeldende rett. Dette vil begrense behovet
for dispensasjon og vil samtidig gi ekt forutberegne-
lighet for akterene. Departementet presiserer viktig-
heten av at stiftelsen forvalter sitt eierskap uavhengig
av den institusjon eller det morselskap stiftelsen har
eierandel i. Pa den annen side ser departementet det
som viktig at stiftelsen som aksjeeier, skal kunne ut-
ove aktiv eierinnflytelse i institusjonen.

Banklovkommisjonen foreslar at ansatte og til-
litsvalgte 1 finansstiftelsen ikke kan utgjere mer enn
en tredel av medlemmene i henholdsvis generalfor-
samlingen eller styret i finansinstitusjonen. Kredittil-
synet og Sparebankforeningen har papekt at dette
ikke gir god mening i de tilfeller hvor finansinstitu-
sjonen er organisert som et aksjeselskap (for eksem-
pel en aksjesparebank). Sparebankforeningen viser
til at der stiftelsen eier samtlige aksjer i finansinstitu-
sjonen, kan det neppe vere tvil om at stiftelsen méa
kunne mate som eneaksjonzar alene ved sine ansatte.

Departementet er enig med Banklovkommisjo-
nen i at det ber gjelde en grense for hvor stor del av
medlemmene i finansinstitusjonens styre og general-
forsamling som kan ha en tilknytning til finansstiftel-
sen som ansatt eller tillitsvalgt, og foreslar regler i
trad med Banklovkommisjonens utkast. Forslaget gir
Kredittilsynet hjemmel til i serlige tilfelle & gjore
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unntak fra den fastsatte grensen pa en tredel, og de-
partementet legger til grunn at det at en stiftelse er
eneeier i finansinstitusjonen, typisk kan vere et for-
hold som tilsier at Kredittilsynet kan gi unntak fra
grensen pa en tredel. Departementet legger imidlertid
ogsa til grunn at det i konsesjonsbehandlingen vil bli
lagt vekt pa om det er meningen at stiftelsen skal eie
samtlige aksjer i finansinstitusjonen, og at spersmalet
om representasjonsrett ogsa vurderes der. Departe-
mentet foreslér at grensen pa en tredel skal gjelde
samlet for flere finansstiftelser som har eiendeler i in-
stitusjonen. Det vises til forslag til ny § 2d-3 fjerde
ledd.

Departementet foreslar i § 2d-4 bestemmelser
om finansstiftelsens virksomhet som er i trdd med
Banklovkommisjonens utkast.

Gjensidige Forsikring ved Arntzen de Besche har
i heringsmerknad papekt at det blant annet 1 forbin-
delse med omstruktureringer innen finansneringen,
eller dersom det er vanskelig for en institusjon & inn-
hente egenkapital i de ordinare markeder, vil kunne
vaere behov for at en finansstiftelse ogsa kan utstede
eierandelsbevis for a tegne eller kjope eierandelsbe-
vis eller aksjer i en annen finansinstitusjon i eller
utenfor finanskonsernet for den omdannede institu-
sjonen. Gjensidige Forsikring ved Arntzen de Besche
foreslar at lovforslaget apner for dette. Departemen-
tet kan 1 utgangspunktet ikke se noen grunn til at fi-
nansstiftelsen skal utstede eierandelsbevis for 4 tegne
eller kjope eierandelsbevis eller aksjer i en annen fi-
nansinstitusjon. Etter departementets vurdering vil
det vaere vanskelig & begrunne at stiftelsen skal hente
inn ny kapital for & investere i andre institusjoner.
Departementet viser til at stiftelsens formal ikke er &
hjelpe finansinstitusjonen, men & fremme sitt eget
formal som felger av vedtektene, og at det i utgangs-
punktet vil vaere stiftelsen uvedkommende om fi-
nansinstitusjonen trenger kapital. Det vil imidlertid
pavirke stiftelsen pa lik linje med andre eiere at insti-
tusjonen gar bra. Dette fordi det er i stiftelsens inter-
esse, og ikke institusjonens som sadan. Departemen-
tet finner pd denne bakgrunn ikke grunnlag for a apne
for at en finansstiftelse kan utstede eierandelsbevis
for & tegne eller kjope eierandelsbevis eller aksjer i en
annen finansinstitusjon.

Departementet foreslar i § 2d-4 tredje ledd nye
regler om nedskriving av finansstiftelsens vedtekts-
festede grunnfondskapital som samsvarer med Bank-
lovkommisjonens utkast. Finansdepartementet fore-
slar i tillegg at Kredittilsynet gis hjemmel til & gi naer-
mere regler om finansstiftelser og deres virksomhet.
Det vises til lovforslaget § 2d-4 femte ledd.

Departementet viser til at finansstiftelser etter
lovforslaget vil ha et vesentlig videre virkefelt enn et-
ter dagens regler, og foreslar i trad med Banklovkom-
misjonens utkast, regler om avvikling og sammensla-
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ing av finansstiftelser i § 2d-5. Reglene viderefarer
hovedreglene i finansieringsvirksomhetsloven § 2-
24 forste og annet ledd, men er for gvrig mindre de-
taljert. Gjensidige Forsikring ved Armtzen de Besche
har foreslatt at bestemmelsen skal utvides til ogsa a
gjelde deling av finansstiftelser. Departementet viser
til at det ikke kan utelukkes at det kan oppsté situa-
sjoner hvor det kan vaere aktuelt at en finansstiftelse
deles, men etter departementets vurdering er dette
ikke serlig praktisk. Finansieringsvirksomhetsloven
§ 2-24 inneholder i dag ingen bestemmelse om de-
ling av finansstiftelse, og departementet foreslar at
§ 2d-5 gis en ordlyd som samsvarer med Banklov-
kommisjonens utkast. Nar det gjelder myndighetenes
skjennsadgang etter § 2d-5 annet ledd, mener depar-
tementet at bestemmelsen ikke innebeerer fare for vil-
karlighet.

Banklovkommisjonen har foreslatt at Kongen
kan gi nermere regler om sammenslaing og avvik-
ling av sparebankstiftelser i utkast til § 2d-9 tredje
ledd. Etter departementets vurdering kan det ogsa
vaere behov for naermere regler om sammenslaing og
avvikling av alminnelige finansstiftelser, og departe-
mentet foreslar at Kongen gis hjemmel til & fastsette
slike regler. Det vises til lovforslaget § 2d-5 fjerde
ledd.

Departementet foreslar i kapittel 2d avsnitt 11
serlige regler for sparebankstiftelser. De alminnelige
reglene for finansstiftelser som foreslas 1 kapittel 2d
avsnitt I, gjelder ogsé for sparebankstiftelsene, med
mindre annet folger av de serlige reglene for spare-
bankstiftelser. Bestemmelsene om sparebankstiftel-
ser samsvarer med Banklovkommisjonens utkast til
regler og tar utgangspunkt i de reglene som ble inn-
tatt 1 finansieringsvirksomhetsloven da det i 2002 ble
apnet for at en sparebank kan omdannes til en bank i
aksjeselskaps form. Departementet viser til at en fi-
nansstiftelse vil vere en sparebankstiftelse dersom
den er etablert ved konvertering av grunnfondskapi-
tal i en sparebank (jf. § ny 2b-2), ved sammenslding
eller annen foretaksendring som omfatter sparebank
(f. ny § 2¢c-4), ved avvikling av en sparebank (jf. ny
§ 2¢-12) eller ved omdanning av en sparebank (jf. ny
§ 2¢-17). Det vises til forslag til ny § 2d-6 ferste ledd.
En sparebank skal benytte ordet "sparebankstiftelse"
isitt foretaksnavn, jf. § 2d-6 annet ledd. Rett og plikt
til & benytte "sparebankstiftelse" i foretaksnavnet
oppherer nar sparebankstiftelsen ikke lenger skal
vaere undergitt tilsyn av Kredittilsynet etter fi-
nanslovgivningen, jf. § 2d-9 annet ledd.

I trdd med Banklovkommisjonens utkast foreslar
departementet at det oppstilles enkelte sarlige krav
til innholdet av vedtektene for sparebankstiftelser.
Det skal blant annet fastsettes i vedtektene at stiftel-
sen skal viderefere sparebanktradisjonene og ha et
langsiktig og stabilt formal med sitt eierskap i spare-
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banken eller den omdannede banken, eller i det hol-
dingselskap som er morselskap i det finanskonsern
banken inngar i. Det vises til forslaget § 2d-7 forste
ledd ferste punktum. Bestemmelsen videreferer fi-
nansieringsvirksomhetsloven § 2-19 syvende ledd.
Prinsippet om et langsiktig og stabilt formal med ei-
erskapet skal ogsa gjelde i forhold til eierandeler i an-
nen bank ervervet av stiftelsen i forbindelse med
sammenslding av den sparebank som opprettet stif-
telsen, og en annen bank, jf. forslaget § 2d-7 forste
ledd annet punktum.

Departementet foreslar i § 2d-7 annet ledd regler
om generalforsamlingens sammensetning som byg-
ger pa finansieringsvirksomhetsloven § 2-22 fjerde
ledd fjerde punktum. Vedtektenes bestemmelser om
generalforsamlingens sammensetning og valg av
medlemmer skal avspeile kundestrukturen i den spa-
rebank som opprettet stiftelsen, andre interessegrup-
per og samfunnsmessige interesser knyttet til spare-
bankstiftelsens virksomhet. I § 2d-7 tredje ledd fore-
slas det at bestemmelsene i § 2b-26 om generalfor-
samlingen skal gjelde tilsvarende for sparebankstif-
telser. Forslaget § 2b-26 inneholder naermere regler
om meter, saksbehandling og vedtak i generalfor-
samlingen. Det presiseres videre at det i vedtektene
kan fastsettes strengere flertallskrav for vedtektsend-
ringer og grense for det antall stemmer et medlem
kan avgi pa generalforsamlingen, jf. forslaget § 2d-7
tredje ledd annet punktum.

I tillegg til de alminnelige reglene om finansstif-
telsers virksomhet i forslaget § 2d-4, foreslar depar-
tementet enkelte serlige regler om sparebankstiftel-
sers virksomhet i § 2d-8. Bestemmelsen svarer til
Banklovkommisjonens utkast og videreferer i hoved-
sak sarlige regler om sparebankstiftelsers virksom-
het som folger av finansieringsvirksomhetsloven § 2-
23. De foreslatte reglene om disponering av over-
skudd i § 2d-8 tredje ledd avviker imidlertid fra fi-
nansieringsvirksomhetsloven § 2-23 tredje ledd fjer-
de punktum som gir sparebankloven § 28 tilsvarende
anvendelse. Som det fremgér av kapittel 6.7 ovenfor,
foreslas sparebankloven § 28 opphevet og erstattet av
§ 2b-18 og § 2b-27, og reglene som foreslds om stif-
telsens utdeling av gaver til allmennyttige formal er i
samsvar med dette.

Nar det gjelder sammenslding og avvikling av
sparebankstiftelser, gjelder de alminnelige reglene
om finansstiftelser tilsvarende, jf. forslaget § 2d-9.
En sparebankstiftelse vil bli omdannet til en vanlig
stiftelse etter stiftelsesloven dersom stiftelsens eier-
andel i sparebanken blir mindre enn en tidel av aksje-
kapitalen eller summen av grunnfondskapitalen og
eierandelskapitalen i institusjonen. I trdd med Bank-
lovkommisjonens utkast foreslar departementet at
kravet om ti pst. eierandel skal kunne oppfylles i fel-
lesskap av flere stiftelser med eierandel i institusjo-
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nen dersom stiftelsene har et vedtektsfestet samar-
beid. Det vises til forslaget § 2d-9 annet ledd. Depar-
tementet foreslar videre at Kongen gis hjemmel til &
fastsette neermere regler om sammenslaing og avvik-
ling av sparebankstiftelser, jf. § 2d-9 tredje ledd.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

8. OVERGANGSREGLER
8.1 Sammendrag

Enkelte heringsinstanser har pekt pa et behov for
overgangsregler. Departementet viser til at det nye
regelverket etter Banklovkommisjonens utkast skal
gjelde som lovregler bade for tidligere utstedte
grunnfondsbevis (eierandelsbevis) og for nyutstedte
eierandelsbevis, uavhengig av beslutning fra utstede-
ren. Departementet foreslar derfor at grunnfondsbe-
visforskriften oppheves i sin helhet, med unntak av
§§ 18 til 24, nar den nye loven trer i kraft. Behov for
serlige overgangsregler foreligger ellers bare hvis
det nye regelverket forringer eksisterende rettigheter,
noe forslaget etter departementets vurdering ikke
gjor.

Departementet anser imidlertid at det kan vere et
behov for overgangsregler i tilknytning til grunn-
fondsbevisforskriften § 27 om avvikling, og eksiste-
rende overkursfond. Departementet viser til at over-
kursfondet etter grunnfondsbevisforskriften § 6 an-
ses som en del av eierandelskapitalen ved avvikling,
jf. forskriften § 27, men har ellers ingen betydning
for overskuddsdeling og utbytte etter forskriften
§ 14. Forslaget til ny § 2b-14 om overkurs i finan-
sieringsvirksomhetsloven er en konsekvens av regle-
ne om tilordning av avkastning og utbytte etter for-
slaget § 2b-18 og har derfor ingen betydning for eier-
breken og avkastningsdelingen til enhver tid. Opp-
splittingen av overkurs i overkursfond og kompensa-
sjonsfond, kan bare fa betydning ved avvikling, men
dette gjelder bare eksisterende overkursfond ved lo-
vens ikrafttreden, og ikke overkurs som oppstar ved
emisjon etter at loven er tradt i kraft. Departementet
foreslar pa denne bakgrunn en overgangsregel som
bestemmer at dersom foretaket har overkursfond pa
det tidspunktet loven trer i kraft, skal midlene i over-
kursfondet regnes som overkursfond i forhold til for-
slaget til § 2b-1 fjerde ledd. Det vises til § 2d-10.

Departementet anser at det ogsa kan vere et be-
hov for overgangsregler i tilknytning til grunnfonds-
bevisforskriften § 25 om innlesning ved fusjon.
Grunnfondsbevisforskriften gjelder bare ved fusjon i
aksjeselskapsrettslig forstand, ikke ved andre typer
sammenslding som foreslatt i ny § 2c-3 i finan-
sieringsvirksomhetsloven. ~ Vedtektsbestemmelser
som nevnt i § 2c-3 forste ledd annet punktum vil stil-
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le eierandelsbeviseierne tilsvarende sterkt ved selve
vedtaket om sammenslding, og ber etter departemen-
tets vurdering ikke kunne kombineres med etterfol-
gende rett etter grunnfondsbevisforskriften § 25. De-
partementet foreslar pa denne bakgrunn en over-
gangsregel som gjor grunnfondsbevisforskriften
gjeldende for grunnfondsbeviskapital som en finans-
institusjon har pa det tidspunktet loven trer i kraft,
med mindre vedtaket om sammenslding er truffet av
generalforsamlingen med et flertall som kreves ved
vedtektsendring og som ogsa omfatter minst to trede-
ler av de stemmer som avgis av, eller pa vegne av,
grunnfondsbeviseierne. Det vises til § 2d-10 annet
ledd.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

9. ADMINISTRATIVE OG OKONOMISKE
KONSEKVENSER

9.1 Sammendrag

Forslaget til nytt kapittel 2b omfatter hovedregler
om de ulike kapitalformer i finansinstitusjoner, og
forslag til et modernisert regelverk om eierandelsbe-
vis utstedt av sparebanker, gjensidige forsikringssel-
skaper og kredittforeninger. Dette regelverket skal
erstatte forskrift 7. februar 2001 nr. 108 om grunn-
fondsbevis i sparebanker, kredittforeninger og gjen-
sidige forsikringsselskaper.

Departementet foreslar i nytt kapittel 2¢c nye lov-
regler om struktur- og foretaksendringer i finansinsti-
tusjoner som ikke er organisert i aksjeselskaps form,
det vil si transaksjoner som gjelder sammenslaing,
deling, virksomhetsoverdragelse, avvikling og om-
danning av slike institusjoner. Denne del av lovut-
kastet skal erstatte reglene om omdanning i finan-
sieringsvirksomhetsloven §§ 2-18 til 2-24, men om-
handler for evrig forst og fremst selskapsrettslige
spersmal som ikke er regulert i gjeldende finanslov-
givning.

Departementet foreslar i nytt kapittel 2d lovreg-
ler om finans- og sparebankstiftelser som opprettes i
forbindelse med slike struktur- og foretaksendringer,
og som skal veere eier av eierandelsbevis og i tilfelle
aksjer som utstedes som ledd i slike transaksjoner.
Finansieringsvirksomhetsloven §§ 2-18 til 2-24 inne-
holder en del regler om stiftelser som opprettes ved
omdanning til institusjon i aksjeselskaps form, men
utover dette inneholder gjeldende lovgivning ikke
bestemmelser om finans- og sparebankstiftelser.
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9.1.1  Administrative og okonomiske

konsekvenser for det offentlige

Departementet antar at forslag til nytt kapittel 2c
om struktur- og foretaksendringer og forslag til nytt
kapittel 2d om finans- og sparebankstiftelser vil kun-
ne ha enkelte administrative og skonomiske konse-
kvenser for konsesjons- og tilsynsmyndighetene pa
finansomradet. Departementet viser imidlertid til at
slike transaksjoner allerede etter gjeldende lovgiv-
ning krever vanlig konsesjonsbehandling. De invol-
verte institusjoner er videre undergitt alminnelig til-
syn av Kredittilsynet. Etter departementets vurdering
vil den lovgivning det fremmes forslag om i proposi-
sjonen her, i seg selv ikke medfere en okt mengde av
enkeltsaker eller annet merarbeid for det offentlige.

Den lovgivning om kapitalforhold og eierandels-
bevis det fremmes forslag om i nytt kapittel 2b i fi-
nansieringsvirksomhetsloven, vil forst og fremst
vaere av betydning for de berorte finansinstitusjoner.
Det nye regelverket om eierandelsbevis antas ikke &
medfore arbeidsoppgaver for det offentlige som at-
skiller seg vesentlig fra de som allerede er knyttet til
forvaltningen av forskriften om grunnfondsbevis.

9.1.2  Administrative og okonomiske

konsekvenser for private

Lovforslaget i proposisjonen her vil etter depar-
tementets vurdering innebare at sparebanker og an-
dre finansinstitusjoner som ikke er organisert i aksje-
selskaps form, vil ha et modernisert og redaksjonelt
gjennomarbeidet regelverk & forholde seg til, som
ogsa vil avklare rettstilstanden pa omrader av til dels
vesentlig betydning for deres virksomhet. Generelt
sett vil det veere en fordel for disse typer av institusjo-
ner at det etableres et modernisert regelverk som vil
gi et sikrere grunnlag for bruk av et egenkapitalin-
strument som langt pa vei kan markedsmessig side-
stilles med aksjer. Etter departementets vurdering vil
lovforslaget videre apne for, eller legge forholdene
bedre til rette for, struktur- og foretaksendringer for
sparebanker og andre finansinstitusjoner som ikke er
organisert i aksjeselskaps form, uten at institusjonen
forst ma gjennomfere omdanning til institusjon i ak-
sjeselskaps form. Den fleksibilitet som er bygget inn
i lovforslagets ulike deler, vil etter departementets
vurdering i stor grad gjere det mulig for den enkelte
a tilpasse den struktur- eller foretaksendring det gjel-
der til sine behov og enskemal.

Departementet kan ikke se at lovutkastet vil ha
negative administrative eller gkonomiske konse-
kvenser av betydning for sparebanker eller andre fi-
nansinstitusjoner som ikke er organisert i aksjesel-
skaps form.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dette til orientering.
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10. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til 4 gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i finansieringsvirksomhetsloven og
enkelte andre lover (kapital- og organisasjonsformer
i sparebanksektoren mv.)

I

I lov 24. mai 1961 nr. 1 om sparebanker gjores
folgende endringer:

§ 1 tredje ledd annet og tredje punktum skal lyde:

Sparebank som er omdannet etter bestemmelsene
ilov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet
og finansinstitusjoner kapittel 2c avsnitt I1l, kan fort-
sette & benytte ordet «sparebank» og ordet «spare» i
sitt foretaksnavn. Dette gjelder likevel ikke dersom
stiftelsen som er opprettet ved omdanningen, eier
mindre enn 10 prosent av aksjene i den omdannede
sparebanken eller i tilfelle den omdannede spareban-
kens morselskap.

§ 2 annet ledd oppheves.
§ 28 oppheves.
§ 47 oppheves.

II

I lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-
somhet og finansinstitusjoner (finansieringsvirksom-
hetsloven) gjeres folgende endringer:

Kapittel 2 avsnitt I (§§ 2-18 til 2-24) oppheves.

§ 2a-2 bokstav d annet punktum skal lyde:

Som finansinstitusjon og morselskap i finanskon-
sern regnes ogsa gjensidig forsikringsselskap, sam-
virkeforetak av lantakere og sparebank som etter
endring av sine vedtekter ikke har adgang til & drive
annen virksomhet enn a forvalte sine eierinteresser i
konsernet, og som har overfort virksomheten som
forsikringsselskap eller kredittinstitusjon til foretak
i konsernet.

Nye kapitler 2b, 2¢ og 2d skal lyde:

Kapittel 2b. Kapitalforhold. Egenkapitalbevis
1. Egenkapital og annen kapital

$ 2b-1 Aksjekapital, grunnfondskapital og annen
egenkapital

(1) Egenkapitalen i en finansinstitusjon omfatter
kapital som i samsvar med vedtektene er innbetalt
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som aksjekapital, grunnfondskapital eller eierandels-
kapital, samt andre former for opptjent egenkapital.
Som egenkapital regnes ogsa medlemsinnskudd inn-
betalt i kredittforening og gjensidig forsikringssel-
skap.

(2) Grunnfondskapitalen i finansinstitusjon som
ikke er organisert i aksjeselskaps form, omfatter inn-
betalt egenkapital som ikke er eierandelskapital, samt
egenkapital som senere er tilfort grunnfondskapitalen
som avkastning eller overskudd. Som grunnfondska-
pital regnes ogsa gavefond og annen egenkapital til-
ordnet grunnfondskapitalen.

(3) Eierandelskapital i finansinstitusjon som ikke
er organisert i aksjeselskaps form, omfatter innbetalt
kapital som etter vedtektene er knyttet til egenkapi-
talbevis som gir eierbefoyelser i institusjonen i sam-
svar med reglene i dette kapittel. Eierandelskapitalen
omfatter ogsa utjevningsfondet og annen kapital til-
fort eierandelskapitalen som avkastning eller over-
skudd.

(4) Kompensasjonsfondet og overkursfondet
som nevnt i § 2b-14, regnes som henholdsvis grunn-
fondskapital og eierandelskapital nar dette er serskilt
fastsatt.

§ 2b-2 Utstedelse av egenkapitalbevis

(1) Sparebank og annen finansinstitusjon som
ikke er organisert i aksjeselskaps form, kan med sam-
tykke av Kongen utstede omsettelige egenkapitalbe-
vis. Til egenkapitalbevis skal det knyttes eierbefoyel-
ser i institusjonen etter reglene i §§ 2b-10 til 2b-12.
Kongen kan i serlige tilfelle i forskrift gi regler om
adgang til & opprette flere klasser av eierandelskapi-
tal, og herunder fastsette om det kan eller skal knyttes
eierbefoyelser til de ulike klassene.

(2) Egenkapitalbevis kan ogsé utstedes etter kon-
vertering av bokfert grunnfondskapital til eierandels-
kapital for sa vidt grunnfondskapitalen fortsatt opp-
fyller det lovfastsatte minstekrav. Har institusjonen
eierandelskapital fra for, fordeles overkurs etter § 2b-
14.

(3) Egenkapitalbevis utstedt etter annet ledd skal
vederlagsfritt overferes til stiftelse(r) som nevnt i
§ 2d-1, med mindre egenkapitalbevis blir tegnet eller
avhendet mot vederlag som nevnti § 2b-3 annet ledd.
Reglenei §§ 2-2 til 2-6 gjelder ikke ved overfering av
egenkapitalbevis som overtas av finansstiftelse.

(4) Eierandelskapital kan ikke kreves tilbakebe-
talt av eierne av de egenkapitalbevis som er utstedt,
med mindre annet folger av reglene i1 §§ 2b-21 eller
2b-22.

(5) Kongen kan gi naermere regler om eierandels-
kapital og egenkapitalbevis.
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§ 2b-3 Innbetaling av egenkapital

(1) Aksjekapital, grunnfondskapital, eierandels-
kapital og medlemsinnskudd som skal vare egenka-
pital i finansinstitusjon, skal innbetales i penger med
mindre annet er fastsatt i annet eller tredje ledd.

(2) Aksjer eller egenkapitalbevis som utstedes
ved sammenslding eller deling av finansinstitusjoner
eller av virksomheten i finansinstitusjoner, kan like-
vel helt eller delvis innbetales i annet enn penger. Det
samme gjelder aksjer eller egenkapitalbevis som ut-
stedes som vederlag for helt eller delvis erverv av an-
nen finansinstitusjon eller annet foretak som kan inn-
gé 1 finanskonsern, eller av virksombhet i slikt foretak.
Har institusjonen eierandelskapital fra for, fordeles
overkurs pa egenkapitalbevis etter § 2b-14.

(3) Eierandelskapital kan ogsd innbetales ved
konvertering av grunnfondskapital og innbetalt med-
lemsinnskudd i kredittforening eller gjensidig forsik-
ringsselskap.

(4) Ved utstedelse av egenkapitalbevis som helt
eller delvis innbetales i annet enn penger, jf. annet og
tredje ledd, gjelder allmennaksjeloven §§ 2-4, 2-6 og
2-7 tilsvarende.

§ 2b-4 Fondsobligasjonskapital

(1) Fondsobligasjonskapital skal sta tilbake for
andre fordringer pé en finansinstitusjon som ikke er
organisert i aksjeselskaps form, med unntak av krav
pa tilbakebetaling av eller utbytte pa eierandelskapi-
tal og grunnfondskapital. Fondsobligasjonskapita-
lens prioritet skal fremga av avtalevilkarene.

(2) Bestemmelsene i forste ledd er ikke til hinder
for at en finansinstitusjon som ikke er organisert i ak-
sjeselskaps form, med samtykke av Kredittilsynet ut-
steder annen type av kapitalinstrument som Kredittil-
synet godkjenner som kjernekapital etter ellers gjel-
dende regler. Det skal i sé fall fremgé av avtalevilka-
rene 1 hvilken utstrekning reglene i forste ledd skal
gjelde for kapitalinstrumentet.

(3) Kongen kan i forskrift gi nermere regler for
finansinstitusjoner om fondsobligasjonskapital.

§ 2b-5 Ansvarlig lanekapital

(1) Ansvarlig lanekapital skal sta tilbake for an-
dre fordringer pé en finansinstitusjon som ikke er or-
ganisert i aksjeselskaps form, med unntak av krav pa
tilbakebetaling av eller utbytte pa fondsobligasjons-
kapital, grunnfondskapital og eierandelskapital. Den
ansvarlige lanekapitals prioritet skal fremga av lane-
avtalen.

(2) Kongen kan i forskrift gi nermere regler for
finansinstitusjoner om ansvarlig lanekapital.
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§ 2b-6 Medlemsansvar i kredittforeninger og
gjensidige forsikringsselskap

(1) Medlemmenes ansvar for en kredittforenings
eller et gjensidig forsikringsselskaps forpliktelser
kan bare gjores gjeldende av institusjonen.

(2) Underskudd utlignes pa medlemmene i den
regnskapstermin det gjelder, med mindre annet er
fastsatt i vedtektene. Institusjonens krav pa bidrag fra
medlemmer ved utligning av underskudd kan ikke
overdras, pantsettes eller tas til utlegg for gjeld.

(3) I vedtektene for gjensidige livsforsikringssel-
skaper kan det bestemmes at medlemmene ikke skal
ha ansvar for selskapets forpliktelser, og at under-
skudd 1 stedet skal utlignes ved forholdsmessig re-
duksjon av forsikringskravene.

§ 2b-7 Nedsettelse av finansinstitusjoners
egenkapital

(1) En finansinstitusjons vedtektsfastsatte aksje-
kapital, grunnfondskapital, medlemsinnskudd eller
eierandelskapital, kan ikke besluttes nedsatt eller til-
bakebetalt uten samtykke av Kredittilsynet. Det kan
knyttes slike vilkar til samtykket som er egnet til &
ivareta de interesser som skal beskyttes ved fi-
nanslovgivningen.

(2) Vedtak om nedsettelse av vedtektsfastsatt ak-
sjekapital, grunnfondskapital, medlemsinnskudd el-
ler eierandelskapital treffes av generalforsamlingen
med flertall som for vedtektsendring, men er ikke
gyldig og kan ikke registreres uten samtykke av Kre-
dittilsynet. Institusjonens vedtektsfastsatte egenkapi-
tal kan ikke settes ned under det lovfastsatte minste-
krav til egenkapital, med mindre nedsettelsen foretas
uten utbetaling til aksjonerer, eiere av egenkapital-
bevis eller andre.

(3) Nedsettelse av eierandelskapital skjer i hen-
hold til § 2b-22.

§ 2b-8 Erverv av egne aksjer og egenkapitalbevis

(1) En finansinstitusjon kan erverve egne aksjer
for sa vidt ervervet er 1 samsvar med reglene i all-
mennaksjeloven §§ 9-2 til 9-8.

(2) En finansinstitusjon som ikke er organisert i
aksjeselskaps form, kan erverve egne egenkapitalbe-
vis dersom samlet palydende verdi av egne egenkapi-
talbevis etter ervervet ikke overstiger 10 prosent av
vedtektsfastsatt eierandelskapital. For evrig gjelder
allmennaksjeloven §§ 9-2 annet og tredje ledd og 9-
4 til 9-8 tilsvarende.

(3) Fullmakt for styret til & erverve egne aksjer el-
ler egne egenkapitalbevis kan ikke benyttes for den er
godkjent av Kredittilsynet. Godkjennelsen gjelder i
seks maneder med mindre annet er fastsatt, eller inn-
til Kredittilsynet ut fra hensynet til institusjonens so-
liditet tilbakekaller godkjennelsen.
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(4) Ved beregningen av en finansinstitusjons
kjernekapital, skal det gjores fradrag for bokfert ver-
di av egne aksjer eller egenkapitalbevis til enhver tid.

11. Egenkapitalbevis
$ 2b-9 Utstedelse

(1) Beslutning om utstedelse av egenkapitalbevis
treffes av generalforsamlingen med flertall som for
vedtektsendring. Allmennaksjeloven §§ 10-1 til 10-3
og 10-6 gjelder tilsvarende.

(2) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring gi styret fullmakt til & utstede egen-
kapitalbevis. Vedtaket skal angi sterrelsen av den ei-
erandelskapital fullmakten gjelder, og fastsette en pe-
riode pa inntil to ar som fullmakten skal gjelde for.
Allmennaksjeloven §§ 10-14 annet og tredje ledd til
10-17 gjelder tilsvarende.

(3) For gvrig gjelder reglene i § 2b-26. Vedtak
om utstedelse av egenkapitalbevis kan ikke settes i
verk for det er godkjent av Kredittilsynet.

$ 2b-10 Eierbefoyelser

(1) Vedtektene for finansinstitusjon som utsteder
egenkapitalbevis, skal inneholde bestemmelser som
gir eierne av egenkapitalbevis rett etter reglene i
§§ 2b-11 eller 2b-12 til enten selv eller ved valgte re-
presentanter & uteve minst en femdel og ikke mer enn
to femdeler av stemmene i generalforsamlingen.

(2) Bestemmelsen i forste ledd er ikke til hinder
for at det i vedtektene for en institusjon fastsettes i
samsvar med bestemmelsene 1 §§ 2b-16, 2b-22 til 2b-
25, 2¢-3 og 2c-17, at det skal gjelde sarskilte fler-
tallskrav for visse beslutninger av vesentlig betyd-
ning for eierne av egenkapitalbevis eller rettighetene
1 henhold til egenkapitalbevis.

(3) Kongen kan fastsette naermere regler til gjen-
nomfering og utfylling av bestemmelsene i paragra-
fen her og i §§ 2b-11 og 2b-12.

§ 2b-11 Representasjonsrett i generalforsamlingen

(1) I vedtektene for finansinstitusjon som utste-
der egenkapitalbevis, kan det fastsettes at eierne av
egenkapitalbevis skal velge et antall medlemmer i
generalforsamlingen som ikke er mindre enn en fem-
del og ikke mer enn to femdeler av generalforsamlin-
gens medlemmer. Det kan ogsé velges et antall vara-
medlemmer.

(2) Nermere regler om valget, herunder om
stemmerett, valgbarhet, funksjonstid og bortfall av
verv, valgmate og tvister om valget fastsettes i ved-
tektene.

§ 2b-12 Moterett i generalforsamlingen mv.

(1) I vedtektene for finansinstitusjon som utste-
der egenkapitalbevis, kan det fastsettes at eierne av

Innst. O. nr. 102 — 2008-2009

egenkapitalbevis har rett til & mete 1 generalforsam-
lingen og avgi en prosentvis andel av stemmene som
er minst en femdel og ikke mer enn to femdeler av
stemmene i generalforsamlingen.

(2) Hvert egenkapitalbevis gir en stemme. All-
mennaksjeloven §§ 5-2, 5-3 og 5-4 forste ledd forste
og annet punktum, og tredje og fjerde ledd gjelder til-
svarende.

(3) Dersom eierne av egenkapitalbevis represen-
terer mer enn den vedtektsfastsatte prosentandel av
det antall stemmer som er til stede i generalforsam-
lingen, skal stemmetyngden for det enkelte egenkapi-
talbevis nedsettes forholdsmessig.

(4) Har institusjonen representantskap i tillegg til
generalforsamling, kan det i vedtektene for institu-
sjonen fastsettes at eierne av egenkapitalbevis skal ha
representasjonsrett i representantskapet. I sé fall gjel-
der bestemmelsene i § 2b-11 tilsvarende.

$ 2b-13 Tegning. Registrering

(1) Allmennaksjeloven §§ 10-7 til 10-13 og 10-
18 til 10-19 om tegning, tildeling og melding til Fore-
taksregisteret gjelder tilsvarende ved utstedelsen av
egenkapitalbevis.

(2) Foretaket skal serge for at det uten opphold
opprettes et register over egenkapitalbeviseierne i et
verdipapirregister. Allmennaksjeloven §§ 4-1 til 4-
11 gjelder tilsvarende.

$ 2b-14 Overkurs

(1) Overkurs ved tegning av egenkapitalbevis
skal etter fradrag for kostnader i forbindelse med teg-
ningen fordeles mellom overkursfondet og kompen-
sasjonsfondet.

(2) Den del av overkursen som skal tilfares over-
kursfondet, beregnes ut fra forholdet mellom bokfert
eierandelskapital etter nytegningen og summen av
bokfert grunnfondskapital og eierandelskapital etter
nytegningen, med mindre annet er fastsatt i vedtaket
om utstedelse av nye egenkapitalbevis. Resten av
overkursen tilfores kompensasjonsfondet. Kongen
kan i forskrift gi nermere regler om fordeling av
overkurs i institusjoner som har eierandelskapital fra
for.

(3) Overkursfondet og kompensasjonsfondet kan
bare brukes til:

a) forholdsmessig dekning av kostnadene ved for-
hoyelse av eierandelskapitalen,

b) forholdsmessig dekning av underskudd som ikke
kan dekkes pa annen mate etter § 2b-20,

c) forholdsmessig dekning av utdeling til eierne av
egenkapitalbevis ved nedsettelse av eierandels-
kapitalen, herunder nedsettelse ved sletting av in-
stitusjonens egne egenkapitalbevis,

d) tilfering til henholdsvis eierandelskapitalen og
grunnfondskapitalen ved avvikling.
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(4) Overkursfondet kan ogséd benyttes til fonds-
emisjon etter § 2b-23 femte ledd, forutsatt at institu-
sjonen ikke har udekket underskudd.

§ 2b-15 Overdragelse. Pantsettelse

(1) Egenkapitalbevis kan skifte eier ved overdra-
gelse eller pd annen mate om ikke annet folger av be-
stemmelse gitt i eller i medhold av lov, eller er fast-
satt i vedtektene. Det samme gjelder tegningsrett, jf.
§§ 2b-23 tredje ledd og 2b-24, til egenkapitalbevis.
Allmennaksjeloven §§ 4-12 til 4-14 gjelder tilsvaren-
de.

(2) I vedtektene kan retten til & overdra eller er-
verve egenkapitalbevis eller tegningsrett bare inn-
skrenkes ved bestemmelse som nevnt i allmennaksje-
loven § 4-15 annet ledd. Reglene i allmennaksjelo-
ven §§ 4-15 tredje ledd og 4-16 til 4-18 gjelder tilsva-
rende.

(3) Egenkapitalbevis kan pantsettes nar annet
ikke er fastsatt i vedtektene. Allmennaksjeloven § 4-
15a gjelder tilsvarende.

§ 2b-16 Erverv av egne egenkapitalbevis

(1) Forbudet mot tegning av egne aksjer i all-
mennaksjeloven § 9-1 gjelder tilsvarende for egenka-
pitalbevis. Dette er ikke til hinder for at institusjonen
overtar egenkapitalbevis som utstedes ved konverte-
ring av grunnfondskapital til eierandelskapital etter
reglene i § 2b-2 annet ledd.

(2) En finansinstitusjon kan for evrig erverve
egne egenkapitalbevis etter reglene i § 2b-8. Vedtak
som gir styret fullmakt til & erverve egne egenkapital-
bevis, treffes med flertall som for vedtektsendringer.
Det kan fastsettes i vedtektene at flertallet i general-
forsamlingen ogsé ma omfatte minst to tredeler av de
stemmer som avgis av, eller av medlemmer valgt av,
eierne av egenkapitalbevis.

§ 2b-17 Erverv av kvalifisert eierandel

(1) Bestemmelsene i §§ 2-2 til 2-6 om eierforhold
1 finansinstitusjoner gjelder tilsvarende ved erverv av
egenkapitalbevis, unntatt i tilfelle hvor egenkapital-
bevis overfores vederlagsfritt til en finansstiftelse et-
ter reglene i §§ 2b-2 tredje ledd, 2¢c-4 forste eller an-
net ledd eller § 2c-12.

(2) Som kvalifisert eierandel regnes en eierandel
som representerer en tidel eller mer av summen av
grunnfondskapitalen og eierandelskapitalen eller av
stemmene i generalforsamlingen, eller som for gvrig
gir adgang til & uteve en vesentlig innflytelse 1 ledel-
sen av institusjonen og dennes virksomhet.

§ 2b-18 Overskudd, utbytte mv.

(1) Med overskudd menes her arets overskudd et-
ter godkjent resultatregnskap for siste regnskapsér et-
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ter at det er foretatt korrigering for overforinger til el-
ler fra fond for vurderingsforskjeller, samt for avset-
ninger til fond for urealiserte gevinster og overforin-
ger fra fond for urealiserte gevinster som tidligere er
resultatfort. Allmennaksjeloven § 3-3a gjelder tilsva-
rende.

(2) Arets overskudd tilordnes eierne av egenkapi-
talbevis og institusjonen etter forholdet mellom ei-
erandelskapitalen med tillegg av overkursfondet og
grunnfondskapitalen med tillegg av kompensasjons-
fondet.

(3) Generalforsamlingen fastsetter etter at styret
har lagt frem forslag om anvendelse av arets over-
skudd, hvor stor prosentvis del av arets samlede over-
skudd som skal disponeres som utbyttemidler for
aret. I det enkelte &r kan det ikke i noe tilfelle benyt-
tes mer til utbyttemidler enn det som er forenlig med
forsiktig og god forretningsskikk under tilberlig hen-
syn til tap som matte vaere inntruffet etter regnskaps-
arets avslutning, eller som mé paregnes a ville inn-
treffe. Arets utbyttemidler skal fordeles mellom ei-
erandelskapitalen og institusjonen etter forholdet
mellom eierandelskapitalen med tillegg av overkurs-
fondet og grunnfondskapitalen med tillegg av kom-
pensasjonsfondet.

(4) Utbyttemidler tilordnet eierandelskapitalen
etter tredje ledd, utbetales som utbytte til eierne av
egenkapitalbevis. Resten av arets overskudd tilordnet
eierandelskapital etter annet ledd, skal tilferes utjev-
ningsfondet eller utgjore annen eierandelskapital.

(5) Den del av érets overskudd som er tilordnet
institusjonen etter annet ledd, tillegges grunnfonds-
kapitalen for s& vidt vedtektene ikke inneholder be-
stemmelser om disponeringen av utbyttemidler til-
ordnet institusjonen etter tredje ledd. Det kan i ved-
tektene fastsettes at utbyttemidler kan benyttes til ga-
ver til allmennnyttige formal eller overfores til et
fond for slike gaver (gavefondet), overfores til stiftel-
se med allmennnyttig formal, eller benyttes til utbyt-
te til forsikringstakere eller andre kunder. Ved dispo-
neringen av utbyttemidler ber institusjonen legge
vekt pé at forholdet mellom grunnfondskapitalen og
eierandelskapitalen ikke endres vesentlig. Institusjo-
nen kan treffe serlig tiltak for & motvirke eller rette
pa slik endring, institusjonen kan herunder fravike
vedtektsbestemmelser om disponering av grunn-
fondskapitalens utbyttemidler, og bestemme at disse
helt eller delvis skal tillegges grunnfondskapitalen
for & motvirke tidligere endringer i eierbroken.

(6) Kredittilsynet kan, nir hensynet til institusjo-
nens soliditet tilsier det, gi palegg om at éarets over-
skudd i stedet helt eller delvis skal benyttes til a styr-
ke institusjonens soliditet. Styret skal gi melding til
Kredittilsynet dersom utbytte og gaver av arets over-
skudd samlet skal settes heoyere enn 30 prosent av
overskuddet etter resultatregnskapet. Utbytte og ga-
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ver av arets overskudd som samlet overstiger 60 pro-
sent av overskuddet etter resultatregnskapet, kan ikke
gis uten godkjenning fra Kredittilsynet.

§ 2b-19 Utjevningsfondet

(1) Midler i utjevningsfondet kan benyttes for &
opprettholde utbytte pa eierandelskapitalen.

(2) Overforinger fra fond for urealiserte gevinster
som tidligere er resultatfort, kan avsettes i utjev-
ningsfondet.

(3) Utdeling av utbytte fra utjevningsfondet kan
bare foretas nar dette er forsvarlig ut fra egenkapital-
situasjonen i institusjonen.

$ 2b-20 Underskudd

(1) Underskudd etter resultatregnskapet for siste
regnskapsér skal forst sgkes dekket ved forholdsmes-
sig overforing fra grunnfondskapitalen, herunder ga-
vefondet, og den eierandelskapitalen som overstiger
vedtektsfestet eierandelskapital, herunder utjev-
ningsfondet. | kredittforening eller gjensidig forsik-
ringsselskap kan underskudd i stedet utlignes pa
medlemmene, med mindre annet er fastsatt 1 vedtek-
tene, jf. § 2b-6 annet eller tredje ledd.

(2) Underskudd som ikke er dekket ved overfe-
ring etter forste ledd, dekkes ved forholdsmessig
overfering fra overkursfondet og kompensasjonsfon-
det, og dernest ved nedsettelse av vedtektstastsatt ei-
erandelskapital etter § 2b-22, jf. § 2b-7.

$ 2b-21 Avvikling av institusjonen

Ved avvikling av finansinstitusjonen skal den del
av eierandelskapitalen og overkursfondet som er til-
bake etter at alle kreditorer har fétt fullt oppgjer, for-
deles forholdsmessig mellom eierne av egenkapital-
bevis.

§ 2b-22 Nedsettelse av eierandelskapitalen

(1) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring treffe vedtak om & nedsette vedtekts-
fastsatt eierandelskapital helt eller delvis. Allmenn-
aksjeloven §§ 12-1 annet ledd til 12-7 gjelder tilsva-
rende, likevel slik at det belep nedsettingen gjelder
bare kan benyttes til:

a) dekning av underskudd som ikke kan dekkes pa
annen mate etter reglene i § 2b-20,

b) utdeling til eierne av egenkapitalbevis,

c) sletting av egenkapitalbevis eiet av finansinstitu-
sjonen,

d) avsetning til overkursfondet og kompensasjons-
fondet.

(2) Det kan fastsettes i vedtektene at vedtak om &
nedsette eierandelskapitalen helt eller delvis med ut-
deling til eierne av egenkapitalbevis, krever at flertal-
let i generalforsamlingen ogsa omfatter minst to tre-
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deler av de stemmer som avgis av, eller av medlem-
mer valgt av, eierne av egenkapitalbevis.

(3) Vedtak om nedsettelse av eierandelskapitalen
krever godkjennelse av Kredittilsynet etter reglene i
§ 2b-7.

$ 2b-23 Forhoyelse av eierandelskapitalen

(1) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring beslutte at eierandelskapitalen skal
forheyes ved nytegning eller ved konvertering av
grunnfondskapital til eierandelskapital. Allmennak-
sjeloven §§ 10-1 til 10-3 og 10-6 til 10-13 gjelder til-
svarende.

(2) Generalforsamlingen kan ogsé gi styret full-
makt til & utstede egenkapitalbevis. § 2b-9 annet ledd
gjelder tilsvarende.

(3) Ved forhoyelse av eierandelskapitalen har ei-
erne av egenkapitalbevis fortrinnsrett til & tegne de
nye egenkapitalbevisene i samme forhold som de fra
for eier egenkapitalbevis utstedt av institusjonen.
Dette gjelder ikke egenkapitalbevis som utstedes et-
ter § 2b-2 annet ledd, eller egenkapitalbevis som skal
tegnes eller avhendes mot vederlag som nevnt i § 2b-
3 annet ledd.

(4) Det kan fastsettes 1 vedtektene at vedtak om
forheyelse av eierandelskapitalen ved utstedelse av
nye egenkapitalbevis, herunder beslutning om kurs-
forhold eller fravikelse av eller unntak fra fortrinnrett
som nevnt i tredje ledd, og vedtak etter annet ledd om
fullmakt til styret til & utstede nye egenkapitalbevis,
krever at flertallet i generalforsamlingen ogsa omfat-
ter minst to tredeler av de stemmer som avgis av, el-
ler av medlemmer valgt av, eierne av egenkapitalbe-
vis.

(5) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring treffe vedtak om at eierandelskapita-
len skal forhayes ved fondsemisjon ved overfering
av midler som kan utdeles som utbytte til eierandels-
kapitalen eller midler i overkursfondet. Allmennak-
sjeloven §§ 10-20 tredje ledd og 10-21 til 10-23 gjel-
der tilsvarende.

(6) Vedtak om forhayelse av eierandelskapitalen
skal godkjennes av Kredittilsynet etter § 2b-9 tredje
ledd. Kredittilsynet kan i seerlige tilfelle nekte a god-
kjenne gjennomfoeringen av en kapitalforheyelse der-
som egenkapitalbevis utstedes til en kurs som klart
ma antas & avvike fra virkelige verdi.

§ 2b-24 Tegningsretter

(1) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring beslutte at institusjonen skal utstede
tegningsretter som gir eierne rett til senere 4 kreve ut-
stedt egenkapitalbevis. Vedtaket skal godkjennes av
Kredittilsynet. For institusjon som har eierandelska-
pital, gjelder § 2b-23 tredje og fjerde ledd tilsvaren-
de. Utoves slike tegningsretter, forheyes eierandels-
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kapitalen uten ny beslutning fra generalforsamlin-
gen.

(2) § 2b-12 om tegning og registrering av teg-
ningsretter gjelder tilsvarende. Det belop som betales
for tegningsrettene, fordeles etter § 2b-14. For evrig
gjelder allmennaksjeloven §§ 11-12 og 11-13 tilsva-
rende.

§ 2b-25 Ldn med rett til a kreve egenkapitalbevis
utstedt

(1) Institusjonen kan ved avtale om lan gi langi-
ver rett til & kreve utstedt egenkapitalbevis mot inn-
skudd i penger eller konvertering av lanekapital. All-
mennaksjeloven §§ 11-2 til 11-7 gjelder tilsvarende
s langt de passer.

(2) Vedtak eller fullmakt til & oppta lan etter for-
ste ledd treffes av generalforsamlingen med flertall
som for vedtektsendring. For institusjon som har ei-
erandelskapital, gjelder § 2b-23 tredje og fjerde ledd
tilsvarende. Vedtaket skal godkjennes av Kredittilsy-
net.

II1. Ovrige bestemmelser
§ 2b-26 Generalforsamling

(1) Som generalforsamling regnes i kapitlet her
og 1 kapittel 2c generalforsamling i gjensidig forsik-
ringsselskap, samt forstanderskap i sparebank og re-
presentantskap i kredittforening.

(2) Reglene om innkalling og meter i generalfor-
samlingen i allmennaksjeloven §§ 5-5 til 5-16 gjelder
tilsvarende for institusjoner som ikke er organisert i
aksjeselskaps form.

(3) Hvert medlem i generalforsamlingen har en
stemme med mindre annet folger av loven eller ved-
tektene. En beslutning krever flertall av de avgitte
stemmer. For gvrig gjelder bestemmelsene i allmenn-
aksjeloven §§ 5-2, 5-3, 5-4 forste ledd forste og annet
punktum, tredje og fjerde ledd, og 5-17 tilsvarende.

(4) Beslutning om a endre vedtektene krever til-
slutning fra minst to tredeler av de avgitte stemmene.
Det kan i vedtektene fastsettes strengere flertallskrav.

(5) Allmennaksjeloven §§ 5-21 til 5-27 gjelder
tilsvarende. Et medlem av generalforsamlingen kan
uteve den rett som tilkommer aksjeeier etter allmenn-
aksjeloven §§ 5-22 og 5-25.

(6) Kredittilsynet trer i tingrettens sted ved ut-
gvelse av myndighet som nevnt i allmennaksjeloven
1 §§ 5-8 annet ledd, 5-12 annet ledd, 5-26 og 5-27 an-
net ledd.

$ 2b-27 Overskudd i finansinstitusjon uten
eierandelskapital

(1) Arets overskudd i finansinstitusjon som ikke
er organisert i aksjeselskaps form og som ikke har ut-
stedt egenkapitalbevis, tilordnes institusjonens
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grunnfondskapital, med mindre det i vedtektene er
fastsatt at overskuddsmidler skal kunne disponeres
som utbyttemidler og benyttes til gaver til allmennyt-
tige formal eller et fond for slike gaver, til gave til en
stiftelse med allmennnyttig formal, eller til utbytte til
forsikringstakere eller andre kunder. Ved beregnin-
gen av arets overskudd gjelder § 2b-18 ferste ledd til-
svarende.

(2) Generalforsamlingen fastsetter etter at styret
har lagt frem forslag om utdeling eller annen anven-
delse av arets overskudd, hvor stor del av arets over-
skudd som skal kunne disponeres som utbyttemidler
i henhold til vedtektsbestemmelser som nevnt i forste
ledd. I det enkelte ar kan det ikke i noe tilfelle dispo-
neres mer av overskuddet til slike formal enn det som
er forenlig med forsiktig og god forretningsskikk un-
der tilberlig hensyn til tap som matte veere inntruffet
etter regnskapsarets avslutning, eller som ma pareg-
nes & ville inntreffe.

(3) Kredittilsynet kan, nar hensynet til institusjo-
nens soliditet tilsier det, gi palegg om at érets over-
skudd i stedet helt eller delvis skal benyttes til & styr-
ke institusjonens soliditet.

Kapittel 2c. Struktur- og foretaksendringer i
finansinstitusjoner som ikke er
organisert i aksjeselskaps form

1. Sammenslding og deling
$ 2c-1 Virkeomrdde

(1) Bestemmelsene i dette avsnitt gjelder sam-
menslaing og deling av finansinstitusjon som ikke er
organisert i aksjeselskaps form. Bestemmelsene gjel-
der ogsa ved sammenslding av virksomhet i en fi-
nansinstitusjon som ikke er organisert i aksjeselskaps
form, og en finansinstitusjon som er organisert etter
aksjelovgivningen.

(2) Likt med sammenslaing og deling regnes av-
hendelse og overtagelse av en stor og avgrenset del
av en finansinstitusjons virksomhet med tilherende
eiendeler og forpliktelser. Kongen avgjor i tvilstilfel-
le om avhendelsen eller overtagelsen omfatter en stor
del av virksomheten og eiendelene.

(3) Kongen kan fastsette nermere regler om sam-
menslaing og deling av finansinstitusjon som ikke er
organisert i1 aksjeselskaps form, herunder om:

a) virksomheten til finansinstitusjon opprettet som
folge av sammenslaingen eller delingen,

b) organisering og virksomhet til finansstiftelse som
opprettes ved sammenslaingen eller delingen.

§ 2¢-2 Tillatelse. Vedtekter

(1) Sammenslaing og deling av finansinstitusjon
og opprettelse av finansstiftelse etter reglene i avsnit-
tet her kan bare gjennomferes i henhold til tillatelse
gitt av Kongen. Bestemmelsene i § 3-3 annet til sy-
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vende ledd gjelder tilsvarende for seknader om tilla-
telse. Tillatelse til finansinstitusjon som stiftes i for-
bindelse med sammenslaingen eller delingen, med-
deles etter ellers gjeldende regler.

(2) I tilfelle av sammenslding som innebarer at
virksomheten i en sparebank skal overdras til en bank
organisert i aksjeselskaps form, gjelder § 2¢c-13 tredje
ledd tilsvarende.

(3) Vedtektsendringer i forbindelse med sam-
menslaingen eller delingen skal godkjennes av Kon-
gen. Det samme gjelder vedtekter for finansinstitu-
sjon eller finansstiftelse som opprettes som folge av
sammenslaing eller delingen.

§ 2¢-3 Vedtak om sammenslding eller deling

(1) Vedtak om sammensléing eller deling av fi-
nansinstitusjon som ikke er organisert i aksjeselskaps
form, treffes av generalforsamlingen med flertall
som for vedtektsendring. Det kan fastsettes i vedtek-
tene at vedtak om sammensléing eller deling av fi-
nansinstitusjon krever at flertallet i generalforsamlin-
gen ogsd omfatter minst to tredeler av de stemmer
som avgis av, eller av medlemmer valgt av, eierne av
egenkapitalbevis.

(2) Finansinstitusjoner som skal slds sammen,
skal utarbeide en felles plan for sammenslaingen. I
det enkelte foretak treffes vedtaket om sammensléing
ved at generalforsamlingen godkjenner planen. All-
mennaksjeloven §§ 13-3, 13-4, 13-6 til 13-11 og 13-
13 gjelder tilsvarende sa langt de passer for institu-
sjon som ikke er organisert i aksjeselskaps form.

(3) Ved deling av en finansinstitusjon som ikke er
organisert i aksjeselskaps form, skal det utarbeides
en delingsplan. Allmennaksjeloven §§ 14-3 til 14-5
gjelder tilsvarende sa langt de passer. Vedtak om de-
ling treffes ved at generalforsamlingen godkjenner
planen.

(4) Utkast til stiftelsesdokument med vedtekter
for foretak og finansstiftelse som skal opprettes ved
sammenslaingen eller delingen, skal fremlegges for
generalforsamlingen ved behandling av plan som
nevnt i annet eller tredje ledd. Stiftelsesdokumentene
skal angi hvem som skal vaere styremedlemmer og
revisor inntil valg er foretatt av generalforsamlingen,
og skal vedlegges épningsbalanse utarbeidet etter
regler som nevnt i allmennaksjeloven § 2-8.

(5) Kundene i finansinstitusjon som skal slés
sammen eller deles, skal uten ugrunnet opphold gis
informasjon om vedtaket og om hva dette betyr for
kundenes rettigheter og sikkerhet. Medferer vedtaket
endringer av betydning for kundene, skal det ogsa gis
opplysning om kundenes rett til 4 avslutte kundefor-
holdet.

Innst. O. nr. 102 — 2008-2009

§ 2¢-4 Opprettelse av finansstiftelse. Disponering
av utbyttemidler mv.

(1) Er det i planen for sammenslaing eller deling
etter § 2¢-3 annet eller tredje ledd fastsatt at en insti-
tusjon skal utstede egenkapitalbevis ved konverte-
ring av grunnfondskapital til eierandelskapital etter
§ 2b-2 annet ledd, skal egenkapitalbevis som ikke
skal avhendes som vederlag etter § 2b-3 annet ledd,
overfores til en finansstiftelse opprettet av institusjo-
nen. Egenkapitalbevis som en institusjon skal motta
etter tegning eller som vederlag ved overdragelse av
sin virksombhet helt eller delvis, skal overfares til en
finansstiftelse opprettet av institusjonen. Reglene i
§§ 2-2 til 2-6 gjelder ikke ved overforing av de egen-
kapitalbevis som skal overtas av finansstiftelse som
nevnt.

(2) Dersom en eller flere av de finansinstitusjoner
som deltar ved sammenslaing eller deling har eieran-
delskapital, skal planen for sammensléingen eller de-
lingen angi bytteforholdet mellom egenkapitalbevi-
sene og egenkapitalbevis som skal utstedes av den
overtagende institusjon.

(3) Nar to eller flere sparebanker slas sammen til
en sparebank uten utstedelse av egenkapitalbevis,
kan det i planen for sammenslaingen i stedet fastset-
tes at vedtektene for den sammenslatte banken skal
inneholde bestemmelser som angir hvor stor del av
utbyttemidlene i et ar etter §§ 2b-18 femte ledd eller
2b-27 annet ledd som skal disponeres til allmennytti-
ge formal innenfor de enkelte omrader hvor hver av
bankene som omfattes av sammensldingen har drevet
det vesentligste av sin virksomhet. Planen for sam-
menslding kan ogsa fastsette at den samme forde-
lingsnekkel skal legges til grunn ved disponeringen
av egenkapitalen i den sammenslatte banken dersom
denne senere besluttes avviklet.

(4) 1 tilfelle av sammenslaing som inneberer at
virksomheten i en finansinstitusjon som ikke er orga-
nisert i aksjeselskaps form, overdras til en annen fi-
nansinstitusjon organisert i aksjeselskaps form, dis-
poneres vederlaget og annen gjenvarende kapital et-
ter reglene i §§ 2c-11 eller 2¢-12.

§ 2¢-5 Meldinger til Foretaksregisteret. Kreditor-
varsel

(1) Senest én maned etter at planen for sammen-
slaing eller deling er godkjent etter § 2c-3, skal Fore-
taksregisteret gis melding om sammenslaingen eller
delingen.

(2) Bestemmelsene om kunngjering og kreditor-
varsel i allmennaksjeloven §§ 13-14 til 13-16 og 14-
7 gjelder tilsvarende.

(3) Melding om stiftelsen av foretak eller finans-
stiftelse som skal opprettes som folge av vedtak etter
§ 2¢-3, skal innen tre maneder sendes til Foretaksre-
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gisteret. Registerforeren skal kontrollere at tillatelse
er gitt, og at vedtekter er godkjent.

§ 2¢-6 Melding om ikrafttreden. Gjennomforing

(1) Nar fristen fastsatt i kreditorvarselet er utlept
og forholdet til de kreditorer som i tilfelle har frem-
satt innsigelse er avklart, skal det gis melding til
Foretaksregisteret om at sammenslaingen eller delin-
gen skal tre i kraft. Registerforeren skal kontrollere at
det er gitt tillatelse og godkjennelse av vedtekter etter
bestemmelsene i § 2¢c-2.

(2) Nar sammenslaingen og delingen er registrert
i Foretaksregisteret, trer ssmmenslaingen eller delin-
gen i kraft og kan gjennomferes. Allmennaksjeloven
§§ 13-17 til 13-19, 14-8 og 14-9 gjelder tilsvarende.

$ 2¢-7 Ugyldig sammenslaing eller deling

I tilfelle av seksmal med pastand om at en beslut-
ning om sammenslaing eller deling etter reglene i
dette avsnitt er ugyldig, gjelder allmennaksjeloven
§§ 13-20 til 13-23 og 14-10 tilsvarende. Bestemmel-
sene i § 2b-26 femte ledd gjelder tilsvarende.

11. Avvikling
$ 2¢-8 Vedtak om avvikling

(1) Vedtak om avvikling av en finansinstitusjon
som ikke er organisert i aksjeselskaps form, treffes av
generalforsamlingen med flertall som for vedtekts-
endring, med mindre annet folger av lov. Styret skal
forelegge generalforsamlingen en avviklingsplan.
Forutsetter planen opprettelse av stiftelse som nevnt
1§ 2c-12, gjelder § 2¢-3 fjerde ledd tilsvarende.

(2) Vedtaket kan ikke settes i verk uten etter tilla-
telse gitt av Kongen, som kan sette vilkar i godkjen-
nelsen. Stiftelse som nevnt i § 2¢-12 kan bare oppret-
tes 1 henhold til sarskilt tillatelse. Soknad om avvik-
ling etter forste ledd skal inneholde de opplysninger
som m4 anses 4 vaere av betydning for seknaden.

(3) Treffer Kongen vedtak om & tilbakekalle en
finansinstitusjons tillatelse, skal foretakets styre
straks iverksette avvikling.

(4) Kongen kan gi nermere regler om avvikling
etter paragrafen her.

S 2¢-9 Registrering. Kreditorvarsel

(1) Vedtak om avvikling av finansinstitusjonen
etter § 2¢-8 skal meldes til Foretaksregisteret.

(2) Foretaksregisteret skal kunngjere vedtaket
med kreditorvarsel. Allmennaksjeloven § 16-4 gjel-
der tilsvarende.

(3) § 2¢-3 femte ledd gjelder tilsvarende.

§ 2c-10 Avviklingsstyre mv.

(1) Skal en finansinstitusjon avvikle sin virksom-
het etter § 2¢c-8, oppnevner Kredittilsynet et avvik-
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lingsstyre som trer i stedet for foretakets styre og
daglig leder.

(2) For avviklingsstyret gjelder bestemmelsene i
allmennaksjeloven §§ 6-12 til 6-34 om foretakets sty-
re og daglig leder tilsvarende.

(3) Allmennaksjeloven §§ 16-5 til 16-8 gjelder
tilsvarende. Avviklingsstyret kan i samsvar med for-
sikringsvirksomhetsloven § 13-3 inngd avtale med
annet forsikringsselskap om overfering av hele for-
sikringsbestanden. For gvrig gjelder allmennaksjelo-
ven §§ 16-9 til 16-14 tilsvarende sa langt de passer
ved avvikling av finansinstitusjon som ikke er orga-
nisert i aksjeselskaps form. Kredittilsynet trer i ting-
rettens sted ved anvendelsen av aksjeloven § 16-14.

(4) Kredittilsynet kan fastsette narmere regler
for avviklingen.

§ 2c¢-11 Disponering av egenkapitalen

Ved avvikling av en finansinstitusjon som ikke er
organisert i aksjeselskaps form, skal den del av
grunnfondskapitalen som er tilbake etter at alle kre-
ditorer har fatt fullt oppgjer og eierandelskapitalen er
fordelt etter § 2b-21, disponeres som fastsatt i ved-
tektene, med mindre annet folger av § 2c-12 eller
Kongen ut fra allmenne hensyn eller ut fra hensynet
til institusjonens kunder fastsetter noe annet.

$ 2c-12 Seerlige regler for sparebanker

(1) Skal en sparebank avvikles etter at virksom-
heten er overdratt til en annen bank, skal egenkapita-
len i sparebanken etter at alle forpliktelser er dekket,
herunder forpliktelser etter planen for sammensléin-
gen, overfores til en eller flere stiftelser, 1 tilfelle i
samsvar med bestemmelser i vedtektene. Reglene om
finansstiftelser i §§ 2d-1 ferste og annet ledd, 2d-2,
2d-3, 2d-4, 2d-5 og reglene om sparebankstiftelser i
§ 2d-8 tredje ledd gjelder tilsvarende.

(2) Skal en sparebank avvikles etter at virksom-
heten er overdratt til en annen bank, og egenkapital
overfores til en eller flere stiftelser etter forste ledd,
gjelder reglene om sparebankstiftelser i §§ 2d-6 til
2d-9 for stiftelse som mottar eller er forpliktet til & er-
verve aksjer eller egenkapitalbevis i den bank som
virksomheten er overdratt til, eller det holdingselskap
som er morselskap i det finanskonsern banken inngér
I

(3) Bestemmelsene i forste ledd gjelder tilsvaren-
de dersom en sparebank avvikles i andre tilfeller.

III. Omdanning
§ 2¢-13 Tillatelse mv.

(1) Sparebank, gjensidig forsikringsselskap og
kredittforening kan omdannes til aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap etter reglene i avsnitt III.
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(2) Omdanning og opprettelse av finansstiftelse
etter reglene i avsnitt [1I kan bare foretas etter tillatel-
se gitt av Kongen. Bestemmelsene i § 3-3 annet til sy-
vende ledd gjelder tilsvarende for seknader om tilla-
telse.

(3) Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse
til omdanning av sparebank, skal det blant annet leg-
ges vekt pa at sparebanker som hovedregel ber vere
organisert som vanlig sparebank eller som sparebank
med eierandelskapital. Det skal ogsa legges vekt pa
virksomheten sparebanken har drevet i vedkommen-
de kommune og i tilfelle om eller hvordan virksom-
heten vil bli viderefort.

(4) Kongen kan fastsette nermere regler om om-
danning av finansinstitusjon nevnt i ferste ledd, her-
under om:

a) virksomheten til aksjeselskap eller allmennaksje-
selskap som stiftes ved omdanningen,

b) organisering og virksombhet til finansstiftelse som
opprettes ved omdanningen.

$ 2¢-14 Gjennomforing av omdanningen

(1) Omdanningen gjennomferes ved at finansin-
stitusjonens konsesjon, samt eiendeler og forpliktel-
ser 1 sin helhet overfores til et nystiftet aksjeselskap
eller allmennaksjeselskap. Kreditorer etter de over-
forte forpliktelser og eiere av egenkapitalbevis kan
ikke kreve utlgsning pa grunn av omdanningen eller
motsette seg omdanningen.

(2) Ved omdanningen skal det opprettes en fi-
nansstiftelse etter reglene i kapittel 2d som skal vere
eier av alle aksjene i det nye selskapet, med unntak av
aksjer som tilordnes eiere av egenkapitalbevis etter
§ 2¢-16 forste ledd. Har den finansinstitusjon som
omdannes tidligere opprettet en finansstiftelse som er
undergitt reglene i kapittel 2d, kan Kongen samtykke
i at alle aksjene i det nye selskapet, med unntak av ak-
sjer som tilordnes eiere av egenkapitalbevis etter
§ 2¢c-16 forste ledd, i stedet blir overfort til denne fi-
nansstiftelsen. Reglene 1 §§ 2-2 til 2-6 gjelder ikke
ved overforingen av de aksjer som etter vedtaket skal
overtas av finansstiftelsen og eiere av egenkapitalbe-
vis.

(3) Ved omdanning av gjensidig forsikringssel-
skap eller kredittforening kan Kongen i seerlige tilfel-
le samtykke i at aksjer som ellers skulle overferes til
finansstiftelsen, 1 stedet skal fordeles blant foretakets
kunder ut fra kundeforholdenes art, omfang og varig-
het. I omdanningsvedtaket kan det fastsettes at kun-
der med rett til aksjer under en fastsatt grense i stedet
skal gis oppgjer i1 penger. Kongen kan gi nermere
regler om fordelingen av aksjer mellom kundene.
Reglene om prospektkrav ved offentlig tilbud i verdi-
papirhandelloven kapittel 7 gjelder tilsvarende.

(4) Medlemsansvar for tap ved virksomheten i
forsikringsselskap eller kredittforening kan ogsa gjo-
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res gjeldende etter omdanningen. Nytt tilleggsansvar
kan ikke palegges etter omdanningen.

$ 2¢-15 Omdanning til morselskap i finanskonsern

(1) Omdanning etter § 2c-14 kan ogsa gjennom-
fores ved at det opprettes et aksjeselskap eller all-
mennaksjeselskap i form av et holdingselskap som
skal vaere morselskap i et nytt finanskonsern, jf. § 2a-
2 bokstav d. I sé fall skal finansinstitusjonens virk-
somhet viderefores i et nystiftet datterselskap i1 kon-
sernet.

(2) Ved omdanning etter forste ledd kan det fore-
tas fordeling av aksjene i holdingselskapet etter reg-
lene i §§ 2c-14 annet og tredje ledd og 2c-16.

(3) Reglene i §§ 2a-10 til 2a-15 gjelder for
holdingselskapet. Er omdanningen av en sparebank
gjennomfoert etter forste ledd, kan holdingselskapet
foreta salg av aksjer i den bank som videreforer virk-
somheten i sparebanken, bare dersom sparebankstif-
telsen som er opprettet ved omdanningen, har gitt
samtykke etter vedtak i generalforsamlingen med
flertall som for vedtektsendring.

§ 2¢-16 Fordeling av aksjekapital og aksjer

(1) Ved omdanning av finansinstitusjon som har
eierandelskapital, skal aksjekapitalen i det nye sel-
skapet eller morselskapet fordeles mellom finansstif-
telsen og eierne av egenkapitalbevis etter forholdet
mellom grunnfondskapitalen etter § 2b-1 annet ledd
med tillegg av kompensasjonsfondet, og eierandels-
kapitalen etter § 2b-1 tredje ledd med tillegg av over-
kursfondet.

(2) I omdanningsvedtaket kan det fastsettes at ei-
ere av egenkapitalbevis med rett til aksjer under en
fastsatt grense i stedet skal gis oppgjer i penger. Ved
fordelingen av aksjer etter forste ledd skal det i sé fall
gjores et fradrag i eierandelskapitalen tilsvarende det
belop som skal utbetales til slike eiere av egenkapi-
talbevis.

$ 2¢-17 Vedtak om omdanning

(1) Vedtak om omdanning av et finansforetak
treffes av generalforsamlingen med flertall som for
vedtektsendring, med mindre et sarskilt flertallskrav
er fastsatt for vedtak om omdanning. Det kan fastset-
tes i vedtektene at vedtak om omdanning krever at
flertallet i generalforsamlingen ogsé omfatter minst
to tredeler av de stemmer som avgis av, eller av med-
lemmer valgt av, eierne av egenkapitalbevis. For gv-
rig gjelder bestemmelsene i1 § 2b-26 tilsvarende.

(2) Styret skal forelegge generalforsamlingen en
plan for omdanningen som blant annet redegjor for
formélet med omdanningen og angir retningslinjer
for virksomheten i den omdannede finansinstitusjo-
nen. Utkast til stiftelsesdokument med vedtekter for
selskap og finansstiftelse som skal opprettes ved om-
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danningen, skal fremlegges for generalforsamlingen
ved behandling av spersmalet om omdanning. Stif-
telsesdokumentet for finansstiftelsen skal angi hvem
som skal vere styremedlemmer og revisor inntil valg
er foretatt av generalforsamlingen. Apningsbalanse
for stiftelsen utarbeidet etter reglene i allmennaksje-
loven § 2-8, skal vedlegges stiftelsesdokumentet.

(3) Generalforsamlingens vedtak skal omfatte
fordelingen av aksjer etter reglene i § 2¢c-16. Det sam-
me gjelder i tilfelle retningslinjer for fordeling av ak-
sjer mellom finansinstitusjonens kunder etter § 2c-14
tredje ledd.

S 2c-18 Vedtekter. Registrering

(1) Vedtekter for selskap og finansstiftelse opp-
rettet ved omdanningen skal vaere godkjent av Kon-
gen.

(2) Melding om omdanningsvedtaket skal innen
tre maneder sendes til Foretaksregisteret. Det samme
gjelder melding om stiftelsen av selskap og finans-
stiftelse som opprettes ved omdanningen. Registerfo-
reren skal kontrollere at tillatelse er gitt, og at vedtek-
ter er godkjent.

Kapittel 2d. Finans- og sparebankstiftelser.
1. Alminnelige regler for finansstiftelser
§ 2d-1 Opprettelse. Tillatelse mv.

(1) En finansstiftelse anses opprettet nar general-
forsamlingen har godkjent stiftelsesdokumentet med
vedtekter og truffet vedtak som nevnt i § 2b-2 annet
og tredje ledd, jf. § 2b-3 annet ledd, og §§ 2c-4 eller
2c-12, eller omdanningsvedtak etter § 2c-17. Styre-
medlemmene i finansinstitusjonen regnes som opp-
rettere.

(2) For finansstiftelser gjelder reglene om nee-
ringsstiftelser i stiftelsesloven tilsvarende sa langt de
passer safremt annet ikke er fastsatt i eller i medhold
av loven her. Kredittilsynet skal fore tilsyn med fi-
nansstiftelser og deres virksomhet etter reglene i kre-
dittilsynsloven. Utgiftene ved tilsynet utlignes etter
samme lov.

(3) Reglene om finansstiftelser i avsnitt I gjelder
for sparebankstiftelser for sa vidt ikke annet folger av
reglene i eller i medhold av §§ 2d-6 til 2d-9.

(4) Kongen kan samtykke i at en stiftelse som er
opprettet for loven tradte i kraft og som ved oppret-
telsen vederlagsfritt mottok grunnfondsbevis utstedt
ved konvertering av grunnfondskapital, jf. § 2b-2 an-
net og tredje ledd, omdannes til finansstiftelse under-
gitt reglene i kapittel 2d.

$ 2d-2 Vedtekter

(1) Vedtektene for en finansstiftelse skal minst
inneholde:
a) stiftelsens foretaksnavn,
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b) kommunen hvor stiftelsen skal ha sitt forret-
ningskontor,

c¢) stiftelsens formal og den virksomhet den skal dri-
ve,

d) stiftelsens grunnfondskapital og hvordan stiftel-
sens midler skal plasseres,

e) sammensetningen av generalforsamlingen og
valg av medlemmer, samt reglene om stemme-
rett, inhabilitet og i tilfelle det hayeste antall
stemmer som kan avgis av et medlem,

f) nar generalforsamling skal holdes, hvilke saker
som skal behandles, og flertallskrav som skal
gjelde for beslutninger,

g) antallet eller laveste eller hayeste antall av styre-
medlemmer, og regler for valg av styremedlem-
mer,

h) hvilke andre organer stiftelsen skal ha og hvilken
oppgave og myndighet disse skal ha,

i) anvendelsen av arets overskudd og dekning av
underskudd,

j) om stiftelsen skal ha adgang til & utstede egenka-
pitalbevis,

k) regler om vedtektsendringer,

1) avvikling av stiftelsen og disponering av formu-
en ved avvikling.

(2) Vedtektene og vedtektsendringer skal god-
kjennes av Kredittilsynet.

$ 2d-3 Organer

(1) Finansstiftelsen skal ha egen generalforsam-
ling som sammensettes og velges etter naermere be-
stemmelser i vedtektene. Det skal legges vekt pa at
medlemmene av generalforsamlingen samlet avspei-
ler kundestrukturen i finansinstitusjon opprettet ved
omdanningen, andre interessegrupper og samfunns-
messige interesser knyttet til stiftelsens virksomhet.

(2) Generalforsamlingen innkalles av styret. Et
medlem har rett til & fa behandlet en sak meldt skrift-
lig til styret innen én uke for motet i generalforsam-
lingen holdes. Bestemmelsene om generalforsamlin-
gen i § 2b-26 gjelder tilsvarende. Generalforsamlin-
gen velger revisor og godkjenner revisors godtgjerel-
se.

(3) Stiftelsen skal ha eget styre som er valgt av
generalforsamlingen i samsvar med de grupper som
er representert i generalforsamlingen. Stiftelsen kan
ha daglig leder tilsatt av styret. Allmennaksjeloven
§§ 6-27 til 6-34 gjelder tilsvarende.

(4) Ansatte og tillitsvalgte i stiftelsen kan ikke
vare ansatt eller tillitsvalgt i den finansinstitusjon
som har etablert stiftelsen etter reglene i § 2d-1, eller
annet selskap i samme konsern. Dette er ikke til hin-
der for at stiftelsen i samsvar med omfanget av sine
eierinteresser 1 finansinstitusjonen foreslar og far
valgt personer som skal representere stiftelsen i gene-
ralforsamlingen, styret og andre organer i finansinsti-
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tusjonen. Personer som er ansatt eller tillitsvalgt i fi-
nansstiftelser med eierandel i finansinstitusjonen kan
likevel ikke utgjore mer enn en tredel av medlemme-
ne i generalforsamlingen og styret i finansinstitusjo-
nen. Kredittilsynet kan i serlige tilfelle gjore unntak
fra dette.

§ 2d-4 Finansstiftelsens virksomhet

(1) Finansstiftelsen forvalter egenkapitalbevis el-
ler aksjer som ble tilfert stiftelsen i forbindelse med
opprettelsen og midler som mottas som utbetaling pa
egenkapitalbevis eller aksjer, herunder eierandeler
ervervet ved ombytting av slike eierandeler. Stiftel-
sen kan uteve tegningsrettigheter og tegne, kjope el-
ler selge slike egenkapitalbevis eller aksjer. For gvrig
skal stiftelsen forvalte sin kapital pa forsvarlig méte 1
samsvar med de plasseringsregler som vedtektene
fastsetter.

(2) Bestemmelsene om disponering av overskudd
og utdeling av utbyttemidler i § 2b-27 gjelder tilsva-
rende. Har stiftelsen utstedt egne egenkapitalbevis,
gjelder dette bare overskudd som er tilordnet grunn-
fondskapitalen etter § 2b-18.

(3) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring og med samtykke av Kredittilsynet
treffe vedtak om nedsetting av grunnfondskapitalen.
Bestemmelsene i allmennaksjeloven §§ 12-1 annet
ledd til 12-7 gjelder tilsvarende, likevel slik at det be-
lop nedsettingen gjelder bare kan benyttes til:

a) dekning av underskudd som ikke kan dekkes pa
annen mate, eller

b) utdeling av utbyttemidler i samsvar med bestem-
melser i vedtektene.

(4) Stiftelsen kan etter vedtak med flertall som
for vedtektsendring og med samtykke av Kredittilsy-
net utstede egenkapitalbevis etter reglene 1 §§ 2b-2
og 2b-3 for a tegne eller kjope egenkapitalbevis eller
aksjer som nevnt i ferste ledd. Bestemmelsene i
§§ 2b-7 til 2b-23 gjelder tilsvarende.

(5) Kongen kan gi naermere regler om finansstif-
telser og deres virksombhet.

$ 2d-5 Sammenslding, avvikling mv.

(1) Generalforsamlingen kan med flertall som for
vedtektsendring vedta avvikling av finansstiftelsen
eller at stiftelsen skal slas sammen med annen finans-
stiftelse. Vedtaket krever godkjennelse av Kongen.
Kongen kan beslutte at stiftelsen skal avvikles der-
som forutsetningene for dens virksomhet er vesentlig
endret.

(2) Ved avvikling skal formuen disponeres som
fastsatt i vedtektene, med mindre Kongen ut fra all-
menne hensyn eller ut fra hensynet til det omdannede
finansforetaket eller dets kunder fastsetter noe annet.
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(3) Kredittilsynet treffer vedtak om en finansstif-
telse skal vare undergitt tilsyn av Stiftelsestilsynet
etter reglene 1 stiftelsesloven dersom:

a) finansstiftelsens eierandel er mindre enn en tidel
av summen av grunnfondskapitalen og eieran-
delskapitalen eller av aksjene i finansinstitusjo-
nen eller morselskapet 1 det finanskonsern insti-
tusjonen inngér, og

b) Kredittilsynet finner at storrelsen av finansstiftel-
sens samlede eierandel ikke vil gi grunnlag for
slik innflytelse pa virksomheten i finansinstitu-
sjonen eller morselskapet at det, ut fra de hensyn
finanslovgivningen skal ivareta, er pakrevd at fi-
nansstiftelsen fortsatt er undergitt bestemmelse-
ne i dette kapittel og tilsyn av Kredittilsynet.

(4) Kongen kan gi nermere regler om sammen-
slding og avvikling av finansstiftelser.

1I. Scerlige regler for sparebankstiftelser
$ 2d-6 Sparebankstiftelser

(1) Som sparebankstiftelse regnes finansstiftelse
som er opprettet av en sparebank etter reglene i
§§ 2b-2 annet og tredje ledd, 2c-4 eller 2¢-12, eller
ved omdanningsvedtak etter § 2c-17.

(2) Sparebankstiftelser skal benytte ordet "spare-
bankstiftelse" i sitt foretaksnavn. For sparebankstif-
telser gjelder reglene i §§ 2d-1 til 2d-5 for sa vidt an-
net ikke er fastsatt i §§ 2d-7 til 2d-9.

(3) Kongen kan gi nermere regler om sparebank-
stiftelser og deres virksombhet.

$ 2d-7 Vedtekter. Generalforsamling

(1) I vedtektene for en sparebankstiftelse skal det
fastsettes at stiftelsen skal viderefore sparebanktradi-
sjonene og ha et langsiktig og stabilt formal med sitt
eierskap i sparebanken eller den omdannede banken,
eller i det holdingselskap som er morselskap i det fi-
nanskonsern banken inngar i. Tilsvarende gjelder i
forhold til eierandeler ervervet i annen bank ved om-
bytting av slike eierandeler i tilfelle av sammenslaing
av den sparebank som opprettet stiftelsen, og en an-
nen bank.

(2) Vedtektenes bestemmelser om generalfor-
samlingens sammensetning og valg av medlemmer
skal samlet avspeile kundestrukturen i den sparebank
som opprettet stiftelsen, andre interessegrupper og
samfunnsmessige interesser knyttet til sparebankstif-
telsens virksomhet.

(3) Bestemmelsene i § 2b-26 om generalforsam-
lingen gjelder tilsvarende for sparebankstiftelser. I
vedtektene kan det fastsettes strengere flertallskrav
for vedtektsendringer og grense for det antall stem-
mer et medlem kan avgi pa generalforsamlingen.
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§ 2d-8. Sparebankstiftelsers virksomhet

(1) En sparebankstiftelse kan utstede egenkapi-
talbevis etter reglene i § 2d-4 fjerde ledd. Stiftelsen
kan ogsa ta opp lan tilsvarende inntil 10 prosent av
stiftelsens egenkapital. Vedtak om opptak av lan tref-
fes av generalforsamlingen med flertall som for ved-
tektsendring.

(2) Vedtak om salg av egenkapitalbevis eller ak-
sjer tilfort sparebankstiftelsen da den ble opprettet,
treffes av generalforsamlingen med flertall som for
vedtektsendring, med mindre det i vedtektene er fast-
satt strengere flertallskrav. Det samme gjelder egen-
kapitalbevis eller aksjer ervervet ved ombytting av
slike aksjer og egenkapitalbevis i tilfelle av sammen-
slaing av finansinstitusjoner. Midler som frigjores
ved salget kan etter vedtektsendring om nedsettelse
av grunnfondskapitalen disponeres som overskudds-
midler etter tredje ledd.

(3) En sparebankstiftelse kan etter reglene i § 2b-
27 benytte arets overskudd til gaver til allmennnytti-
ge formal, serlig for & fremme utviklingen i omrader
hvor den kapital som er tilfort stiftelsen da den ble
opprettet er frembrakt, eller til avsetning til et gave-
fond med samme formal. Har stiftelsen utstedt ei-
erandelskapital, gjelder dette bare overskudd som er
tilordnet grunnfondskapitalen etter § 2b-18.

§ 2d-9 Sammenslding, avvikling mv. av sparebank-
stiftelser

(1) Bestemmelsene om avvikling og sammensla-
ing i § 2d-5 forste og annet ledd gjelder tilsvarende
for sparebankstiftelser.

(2) Bestemmelsene i § 2d-5 tredje ledd gjelder
ogsa for sparebankstiftelser, likevel slik at en spare-
bankstiftelses samlede eierandel i en bank anses ogsa
a omfatte aksjer eller egenkapitalbevis som eies av
annen sparebankstiftelse som stiftelsen har vedtekts-
festet samarbeid med.
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(3) Kongen kan gi nermere regler om sammen-
slaing og avvikling av sparebankstiftelser.

§ 2d-10 Overgangsregler

(1) Har foretaket overkursfond pa det tidspunkt
loven trer i kraft, skal midlene i overkursfondet reg-
nes som overkursfond i forhold til § 2b-1 fjerde ledd.

(2) Forskrift 7. februar 2001 nr. 108 om grunn-
fondsbevis i sparebanker, kredittforeninger og gjen-
sidige forsikringsselskaper § 25 skal fortsatt gjelde
for grunnfondsbeviskapital som en finansinstitusjon
har péd det tidspunkt loven trer i kraft, med mindre
vedtak om fusjon er truffet av generalforsamlingen
med et flertall som kreves ved vedtektsendring og
som ogsa omfatter minst to tredeler av de stemmer
som avgis av, eller pa vegne av, grunnfondsbevisei-
erne.

§ 3-6 annet ledd forste punktum skal lyde:

Er foretaket organisert pa annen mate enn som
aksjeselskap eller allmennaksjeselskap, gjelder reg-
lene i kapittel 2c.

I

I lov 10. juni 2005 nr. 44 om forsikringsselska-
per, pensjonsforetak og deres virksomhet mv.
(forsikringsvirksomhetsloven) gjeres folgende end-
ring:

§ 4-2 oppheves.

v
lkrafttredelse og overgangsregler

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. De
enkelte bestemmelser kan settes i kraft til ulik tid.
Kongen kan fastsette overgangsregler.

Oslo, i finanskomiteen, den 4. juni 2009

Reidar Sandal

leder

AIf E. Jakobsen

ordferer
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