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Innstilling fra energi- og miljokomiteen om lov
om endringer i lov 29. november 1996 nr. 72 om
petroleumsvirksomhet

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Olje- og energidepartementet foreslar i proposi-
sjonen endringer i lov 29. november 1996 nr. 72. om
petroleumsvirksomhet (petroleumsloven).

Apning av omrider og tildeling av undersokelses-
tillatelse, § 2-1

Departementet foreslar en endring i bestemmel-
sen som skal tydeliggjore i loven at et omrdde ma
veaere apnet for petroleumsvirksomhet for det kan til-
deles undersokelsestillatelse etter § 2-1. Loven vil
saledes reflektere at etter dpning i henhold til lovens
§ 3-1, kan departementet tildele juridisk person tilla-
telse til undersogkelse etter petroleum i begrensede
omrader av havbunnen eller dens undergrunn.

Sterrelse pa omradet som beholdes etter § 3-9

En rettighetshaver til en utvinningstillatelse etter
§ 3-9 har rett til forlengelse av utvinningstillatelsen,
forutsatt at arbeidsforpliktelsen og vilkar for evrig i
utvinningstillatelsen er oppfylt.

Departementet foreslar en endring som innebze-
rer at bestemmelsens ordlyd avspeiler dagens praksis
ved tildeling av utvinningstillatelser.

Andres bruk av innretninger, § 4-8

Petroleumsloven § 4-8 legger til rette for at en
som driver petroleumsvirksomhet og som har behov
for & bruke andres innretninger, kan oppna slik bruk.

Dette kan bade gjelde bruk av andres innretninger pa
et felt, rorledninger eller landanlegg. Bade i modne
og umodne omrader vil muligheten for slik bruk ofte
vaere helt avgjerende for at petroleumsvirksomheten
skal kunne gjennomferes pa en effektiv og god mate.
Bestemmelsen her er derfor meget sentral i det retts-
lige rammeverket for petroleumsvirksomhet pa, og i
tilknytning til, norsk kontinentalsokkel.

Det foreslas at i tillegg til & omfatte innretninger
som eies av en rettighetshaver, skal bestemmelsen
ogséa omfatte innretninger som en rettighetshaver dis-
ponerer til egen bruk.

Det foreslas videre at avtale om bruk av innret-
ninger skal forelegges departementet til godkjennelse
med mindre departementet bestemmer noe annet.

Det legges opp til et system der departementet
kun far avtalene om bruk til orientering, dersom de
kommersielle partene selv kommer til enighet. Pa
samme mate som for avtaler som departementet har
godkjent, ser departementet behov for senere & kunne
gripe inn og endre inngatte avtaler som departemen-
tet ikke har godkjent, for a sikre at prosjekter blir
gjennomfort ut fra hensynet til god ressursforvalt-
ning og til at eieren av innretningen gis en rimelig
fortjeneste.

Selv om departementet har godkjent avtaler der
det ogsa forutsettes godkjennelse av senere endrin-
ger, vil departementet kunne bestemme at slike en-
dringsavtaler kun skal tas til orientering. Departe-
mentet legger til grunn at en senere endringsadgang
vil veere den samme som ved en godkjennelse.

Det foreslas videre i proposisjonen at departe-
mentet kan bestemme at innretninger kan brukes av
andre i forbindelse med transport og lagring av CO,.
Departementet viser til at en helhetlig regulering av
transport og lagring av CO, i undersjoiske geologis-
ke formasjoner pé kontinentalsokkelen for tiden er
under utarbeidelse. Regjeringen tar sikte pa a regule-



re denne virksomheten i forskrifter under forurens-
ningsloven og kontinentalsokkelloven. Den foreslat-
te endring i petroleumsloven vil séledes kun vare en
del av en helhetlig regulering for & legge til rette for
slik virksomhet pa norsk kontinentalsokkel. Bade
den foreslatte endring og arbeidet med utarbeidelsen
av den evrige nasjonale regulering, vil ta hgyde for
direktivet om geologisk lagring av CO, som er under
behandling i EU.

Departementet viser til at dette ikke vil medfore
at behandling, transport og lagring anses som petro-
leumsvirksomhet. Ansvaret for den lagrede CO, i un-
dergrunnen vil siledes ikke folge av petroleumslo-
ven, men reguleres av kommende regelverk om
transport og lagring av CO, i undersjoiske geologis-
ke formasjoner pa kontinentalsokkelen. Det legges til
grunn at virksomhet knyttet til transport og lagring av
CO, vil veere betinget av tillatelse gitt iht. slikt regel-
verk. Ansvaret for denne virksomheten vil paligge
innehaveren av slik tillatelse. I den grad det inngas
avtale om bruk av petroleumsinnretninger i tilknyt-
ning til lagring av CO,, forutsettes det at ansvarsfor-
hold knyttet til slike tjenester avklares mellom avta-
lepartene. Tilsvarende legger departementet til grunn
at utfordringer knyttet til at CO,-virksomheten kan
tenkes & ha et lengre tidsperspektiv enn den opprin-
nelige petroleumsvirksomheten, vil kunne lgses avta-
lemessig mellom partene.

Ansvar for avslutningsforpliktelser, § 5-3

Det vises til at norsk petroleumsvirksomhet i stor
grad har vert dominert av rettighetshavere med solid
finansiell styrke. Etter hvert som ressursene pa kon-
tinentalsokkelen modnes har man sett at det er behov
for et bredere akteorbilde, det inneberer at ogsa sel-
skaper med svakere finansiell styrke etablerer seg.
Olje- og energidepartementet har vurdert de utfor-
dringer en gkt andel av finansielt mindre sterke akte-
rer pa norsk kontinentalsokkel forer med seg i for-
hold til & mete kommende avslutningsforpliktelser pa
felt.

Naér petroleumsvirksomheten oppherer, skal det
tas stilling til hva som skal skje med innretningene.
Rettighetshaverne skal derfor fremlegge en avslut-
ningsplan, og departementet skal fatte vedtak om dis-
ponering i henhold til petroleumsloven. Kostnadene
knyttet til gjennomfering av disponeringsvedtaket
kan veare betydelige.

Rettighetshaverne 1 en utvinningstillatelse er
prinsipalt proratarisk, subsidizrt solidarisk ansvarli-
ge for rettighetshavergruppens forpliktelser. Kombi-
nasjonen av mindre solide selskaper og solidaransva-
ret kan imidlertid sla uheldig ut. Dersom et solid sel-
skap 1 gruppen selger sine andeler til et mindre solid
selskap, aker sannsynligheten for at gvrige rettighets-
havere ma dekke en sterre del av forpliktelsene enn
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deres andel i tillatelsen tilsier. Dermed blir gvrige ret-
tighetshavere eksponert for gkt risiko.

Det foreslas i proposisjonen at selskaper som har
vert rettighetshavere i tillatelser der det finnes inn-
retninger, ogsa etter overdragelsen forblir subsidieert
okonomisk ansvarlige for den del av kostnaden ved
gjennomforingen av et fremtidig disponeringsvedtak
som knytter seg til den overdratte andel. Departe-
mentet mener det er naturlig at dette prinsippet kom-
mer til uttrykk i tilknytning til de ovrige bestemmel-
sene om vedtak om disponering i loven (§ 5-3). Dette
vil ogsa klargjere hjemmelsgrunnlaget for dette an-
svaret.

Disponeringskostnadene for de gjenvarende ret-
tighetshavere vil vaere fradragsberettigede eller frem-
forbare i trdd med de alminnelige skatteregler for
virksomheten. Staten vil séledes bare den vesentlig-
ste del av disponeringskostnadene. Tilsvarende vil
kostnadene knyttet til garantistillelse som méa forven-
tes etablert mellom partene som folge av et slikt vil-
kar, i stor grad belastes staten. Departementet fore-
slar at det subsidiere ansvaret for tidligere rettighets-
haver skal begrenses til den fremtidige netto dispone-
ringskostnad etter fradrag for skatteverdien av kost-
nadene.

Forslaget om & begrense det subsidiare ansvaret
til "etter skatt"-kostnaden av disponeringen, bygger
pa en forutsetning om at det ikke gis skattemessig
fradrag for utbetaling knyttet til det subsidiere fjer-
ningsansvaret. Tilsvarende forutsettes at mottatt opp-
gjor iht. dette ansvaret ikke anses som skattepliktig
inntekt. En slik skattemessig behandling av oppgjeret
knyttet til det subsidieere ansvaret inneberer en end-
ring 1 petroleumsskatteloven, som departementet leg-
ger til grunn vil bli vurdert og fremmet i lopet av va-
ren 2009. Utover dette innebarer ikke endringen
noen serskilt skattemessig behandling av kostnadene
knyttet til gjennomfering av disponeringsvedtaket.

Krav om sporing av fartey som samler inn
seismiske data, § 10-18

Departementet viser til at seismisk datainnsam-
ling er en grunnleggende aktivitet i forbindelse med
petroleumsvirksomhet og foregar i alle faser av virk-
somheten. Den kan foregé i apnede omrader der det
enda ikke er tildelt utvinningstillatelser, og i omrader
der det er tildelt utvinningstillatelser. Det mé legges
til grunn at man har et oppdatert regelverk som sikrer
en fortsatt god sameksistens mellom de forskjellige
interesser i havomradene.

Sporing av seismikkskip, slik det er pa fiskefar-
toy, vil gjere det mulig & rekonstruere bevegelser pa
havet i ettertid og a avklare pastander om hendelser.
Kystvakten vil kunne folge bevegelser i sann tid for
derved & avverge eller gripe inn i hendelser. Departe-
mentet legger til grunn at muligheten for & kunne re-
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konstruere hendelser og konfliktsituasjoner, vil kun-
ne bidra til & redusere konfliktnivaet i forbindelse
med innsamling av seismiske data.

Fartey som driver innsamling av seismiske data
kan vere registrert under norsk eller utenlandsk
flagg. Det er behov for & sikre et klart hjemmels-
grunnlag for et myndighetspalegg om bruk av spo-
ringsutstyr i forhold til alle de fartey som deltar i un-
dersgkelsesvirksomhet pa norsk sokkel, herunder
grunnundersekelser som omfatter seismiske under-
sokelser.

Departementet viser til at det skal stilles krav til
sporing av seismiske fartoy, og det foreslas et nytt
ledd i petroleumsloven § 10-18, der departementet
gis hjemmel til & palegge fartoy som foretar innsam-
ling av seismiske data, eller annen undersekelses-
virksomhet, & bruke sporingsutstyr.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ann-Kristin Engstad, As-
mund Kristoffersen, Marianne
Marthinsen, Tore Nordtun, Torny Pe-
dersen og Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Torbjern  Andersen,
Tord Lien og Ketil Solvik-Olsen, fra
Hoyre, Peter Skovholt Gitmark og Ivar
Kristiansen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Inga Marte Thorkildsen, fra
Kristelig Folkeparti, Line Henriette
Holten Hjemdal, fra Senterpartiet, Er-
ling Sande, og fra Venstre, lederen
Gunnar Kvassheim, viser til at petroleumsnze-
ringen er en viktig naring for Norge. Det er viktig
med langsiktige, robuste og forutsigbare rammebe-
tingelser.

Komiteen er positiv til de endringer som fore-
slds av Regjeringen, og anser dem som forbedringer
og presisering av eksisterende lovverk.

Komiteen vil spesielt bemerke at det er onske-
lig og viktig at investeringer i infrastruktur pa norsk
sokkel utnyttes optimalt. Komiteen er derfor posi-
tiv til at man bedre legger til rette for at akterene har
mulighet til & bruke andres innretninger der det er
hensiktsmessig for alle parter og fremmer god res-
sursforvaltning.

Komiteen er positiv til at man legger opp til en
infrastruktur for transport av CO,. Komiteen me-
ner man i arbeidet mé ha lange perspektiver pa infra-
strukturbehovet for slik transport, og at man tar i be-
traktning bdde industriens og energibransjens "CO,-
produksjon" pa kort og lang sikt.

Komiteen viser til at kostnader ved fjerning av
innrettingene pa norsk sokkel kan vare svart store,
og at det er viktig & ha klare rammer for hvem som

skal ta disse kostnadene. Komiteen viser til at slik
kostnadsfordeling kan vere svaert komplisert, med
mange ulike selskaper og overdragelser av eierskap
gjennom prosjektenes levetid. Komiteen mener
Regjeringen har funnet en god balanse for det ansvar
og de forpliktelser man palegger de ulike akterene.
Komiteen har ogsd merket seg at oljeindustrien
har oppfattet olje- og energidepartementet som svaert
ryddige og konstruktive i denne prosessen.

Komiteen viser til at det tidvis har vert kon-
flikter rundt innsamling av seismisk data. Komite-
en vil understreke at konfliktnivaet ved denne virk-
somheten ber sekes minimert, og at det pdlegger et
spesielt ansvar for offentlige organer som kjoper
seismiske tjenester. Komiteen er i utgangspunktet
positivt innstilt til at man kan gjennomfere sporing
av seismikkskip, og tror det vil bidra til & redusere
konflikten mellom ulike grupper i forbindelse med
seismikkinnsamling.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om endringer i lov 29. november 1996 nr. 72 om
petroleumsvirksomhet

I

I lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleums-
virksomhet gjores folgende endringer:

§ 2-1 forste ledd skal lyde:

Etter apning av et omrdde i henhold til § 3-1 kan
departementet tildele juridisk person tillatelse til un-
dersgkelse etter petroleum i begrensede omrader av
havbunnen eller i dens undergrunn. Undersegkelses-
tillatelse kan ogsa tildeles fysisk person hjemmeho-
rende i en EQS-stat.

§ 3-9 tredje ledd skal lyde:

Kongen skal ved tildeling fastsette hvor stor del
av omradet for utvinningstillatelsen rettighetshaver
kan kreve forlengelse for etter annet ledd. Departe-
mentet kan etter seknad samtykke i at rettighetshaver
beholder mer enn det omradet som er fastsatt ved til-
deling etter bestemmelsen her.

§ 4-8 forste ledd forste punktum skal lyde:

Departementet kan bestemme at innretninger
som omfattes av §§ 4-2 og 4-3 og som eies eller bru-
kes av rettighetshaver, kan brukes av andre hvis hen-
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synet til rasjonell drift eller ssmfunnsmessige hensyn
tilsier det, og departementet finner at slik bruk ikke er
til urimelig fortrengsel for rettighetshavers eget be-
hov eller for en som allerede er sikret rett til bruk.

§ 4-8 annet ledd skal lyde:

Avtale om bruk av innretninger som omfattes av
§ 4-2 og § 4-3, skal forelegges departementet til god-
kjennelse med mindre departementet bestemmer noe
annet. Departementet kan ved godkjennelse av avtale
etter forste punktum eller hvis det ikke oppnas enig-
het om slik avtale innen rimelig tid, samt ved palegg
etter forste ledd, fastsette tariffer og andre vilkar eller
senere endre de vilkarene som er blitt avzalt, godkjent
eller fastsatt, for a sikre at prosjekter blir gjennomfert
ut fra hensynet til ressursforvaltning og at eieren av
innretningen gis en rimelig fortjeneste blant annet ut
fra investering og risiko.

§ 4-8 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet kan, pa tilsvarende vilkar som
nevnt i forste ledd forste punktum, bestemme at inn-
retninger kan brukes av andre i forbindelse med be-
handling, transport og lagring av CO,. Annet ledd

gjelder tilsvarende.

§ 4-9 fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan fastsette at lov 10. februar 1967 om
behandlingsmaten i forvaltningssaker ikke skal gjel-
de for den som har et scerlig operatoransvar etter for-
ste ledd.

§ 5-3 nytt tredje ledd skal lyde:

Dersom en tillatelse eller andel i tillatelse over-
dras, jf. § 10-12 forste ledd, skal den overdragende
rettighetshaver veere subsidicert okonomisk ansvarlig
overfor de ovrige rettighetshavere for kostnadene
ved gjennomforingen av vedtak om disponering. Den
overdragende rettighetshaver skal ogsa veere subsi-
dicert ansvarlig overfor staten dersom utgifter knyttet
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til departementets vedtak om tiltak jf. sjette ledd ikke
dekkes av rettighetshaver eller annen ansvarlig. Det
okonomiske ansvar etter forste og annet punktum be-
regnes pa grunnlag av storrelsen pa den overdratte
andel og fremmes mot overdragende rettighetshaver
etter fradrag for skatteverdien av kostnadene som
padras ved gjennomforingen av disponeringsvedta-
ket. Den overdragende rettighetshavers forpliktelser
bestar ved senere overdragelser av andelen eller de-
ler av denne, likevel slik at krav forst skal rettes mot
det selskap som sist overdro andelen. Det okonomis-
ke ansvaret er begrenset til kostnader knyttet til inn-
retninger, herunder bronner, som eksisterte pa over-
dragelsestidspunktet.

§ 5-3 tredje, fjerde, femte og sjette ledd blir hhv. nytt
fierde, femte, sjette og syvende ledd.

§ 9-5 annet og tredje ledd oppheves.

§ 10-1 nytt tredje og fjerde ledd skal lyde:

Nar det foreligger scerlige grunner, kan departe-
mentet paby at petroleumsvirksomheten stanses i
nodvendig utstrekning eller sette scerlige vilkar for
Jortsettelse.

Nar vedtak som nevnt i tredje ledd er begrunnet i
forhold som ikke skyldes rettighetshaver, kan depar-
tementet etter soknad forlenge det tidsrom som tilla-
telsen gjelder for og i rimelig utstrekning lempe pa de
forpliktelser som pahviler rettighetshaver.

§ 10-18 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift gi palegg om at far-
toy som driver undersokelse etter petroleum skal ha
om bord og bruke utstyr som overvaker og rapporte-
rer aktiviteten til fartoyet, som for eksempel satelitt-
sporingsutstyr og ferdskriver.

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 4. juni 2009

Gunnar Kvassheim
leder

Ketil Solvik-Olsen

ordferer



