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Innstilling fra justiskomiteen om lov om endrin-
gar i menneskerettsloven mv. (inkorporering av
kvinnediskrimineringskonvensjonen)

Til Odelstinget

1. SAMANDRAG
1.1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Departementet foreslar i proposisjonen at FNs in-
ternasjonale konvensjon 18. desember 1979 om av-
skaffing av alle former for diskriminering av kvinner
(kvinnediskrimineringskonvensjonen) med tilleggs-
protokoll blir teken inn i menneskerettsloven.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget

D4 Noreg ratifiserte kvinnediskrimineringskon-
vensjonen i 1981, blei det ikkje gjort lovendringar.
Ein gjekk ut fra at norsk lov allereie oppfylte alle kra-
va i konvensjonen, og konvensjonen blei derfor ikkje
aktivt innarbeidd i lovverket.

Utvalet som utarbeidde forslag til menneskeretts-
loven, vurderte om kvinnediskrimineringskonven-
sjonen burde inkorporerast, men konkluderte med at
dette ikkje burde gjerast pa det tidspunktet. Regjerin-
ga var einig med utvalet og fleirtalet av heyringsin-
stansane, som meinte at ein burde avgrense seg til &
inkorporere dei tre sdkalla hovudkonvensjonane (den
europeiske menneskerettskonvensjonen, den interna-
sjonale konvensjonen om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettar og den internasjonale konvensjonen
om sivile og politiske rettar) med protokollar.

Under handsaminga i Stortinget meinte fleirtalet
i justiskomiteen at ogsd FNs barnekonvensjon og
kvinnediskrimineringskonvensjonen burde inkorpo-
rerast i menneskerettsloven. Fleirtalet gjorde likevel
ikkje framlegg om 4 foye desse to konvensjonane til

lista over konvensjonane i lovforslaget, men bad re-
gjeringa komme tilbake med forslag om inkorpore-
ring.

1.3 Kort oversikt over kvinnediskriminerings-
konvensjonen

Kvinnediskrimineringskonvensjonen med til-
leggsprotokoll blei i 2005 inkorporert i norsk lov
gjennom likestillingsloven. Konvensjonen gjeld der-
for som norsk lov. Samtidig blei det gjort visse lov-
endringar for & tilpasse norsk lov til konvensjonen,
blant anna ei endring i ekteskapsloven og diskrimine-
ringsombudsloven.

Dei materielle foresegnene i kvinnediskrimine-
ringskonvensjonen er i stor grad utforma som hand-
lingsplikter for statane, der statane skal setje inn "alle
nedvendige tiltak" for 4 avskaffe diskriminering av
kvinner pa ulike omrade.

1.4 Gjeldande rett

Kvinnediskrimineringskonvensjonen er inkorpo-
rert i norsk lov gjennom likestillingsloven § 1 b, som
blei vedteken ved lov 10. juni 2005 nr. 38.

Konvensjonen har dermed status som norsk lov,
men er ikkje gitt forrang framfor anna lovgiving.
Dette inneber at konvensjonsferesegnene som gir
rettar og plikter for private, kan gjerast gjeldande for
domstolane, men at ein eventuell motstrid med anna
lovgiving ma leysast ut frd alminnelege tolkingsprin-
sipp. I trad med presumsjonsprinsippet vil domstola-
ne strekkje seg langt for & tolke norsk lov i samsvar
med dei skyldnadene som folgjer av kvinnediskrimi-
neringskonvensjonen, men i den grad det ikkje er
mogleg a tolke bort motstrid, vil denne matte loysast
ved hjelp av dei gjeldande prinsippa for a loyse regel-
konfliktar, slik at for eksempel den mest spesielle el-
ler den seinast vedtekne regelen gar fore.



Likestillings- og diskrimineringsombodet er gitt i
oppgave a fere tilsyn med at norsk rett og forvalt-
ningspraksis samsvarer med dei skyldnadene Noreg
har etter kvinnediskrimineringskonvensjonen. An-
svaret for a folgje med pa om norsk rett og forvalt-
ningspraksis er i samsvar med kvinnediskrimine-
ringskonvensjonen vil blant anna kunne innebere at
ombodet rapporterer eventuelle avvik til departemen-
tet. Det er likevel departementa som har det overord-
na ansvaret for at desse konvensjonane blir folgde
opp nasjonalt og internasjonalt, og som har ansvaret
for a rapportere til FN.

1.5 Konsekvensar av inkorporering med forrang

Kvinnediskrimineringskonvensjonen er allereie
ein del av norsk rett som folgje av inkorporeringa i li-
kestillingsloven. Spersmalet om inkorporering i
menneskerettsloven er derfor berre eit spersmal om
kvinnediskrimineringskonvensjonen ber fi forrang
framfor anna lovgiving etter menneskerettslova, og
kva konsekvensar dette kan fore med seg.

Nér departementet gar inn for & innlemme kvin-
nediskrimineringskonvensjonen i menneskerettslo-
ven, er dette fordi konvensjonen har ein heilt sentral
plass blant menneskerettskonvensjonane. Konven-
sjonen gjeld om lag halve befolkninga péa jorda og
kan pa mange sett samanliknast med barnekonven-
sjonen.

Heyringa har bekrefta at ei inkorporering av
kvinnediskrimineringskonvensjonen i menneske-
rettsloven reiser spersmél om inkorporering av andre
konvensjonar. Departementet har kome til at verken
dei konvensjonane som hegyringsinstansane nemner,
eller andre konvensjonar ber takast inn i menneske-
rettsloven fordi dei andre konvensjonane er av meir
spesiell karakter.

Departementet held fast pa at inkorporering av
kvinnediskrimineringskonvensjonen 1 menneske-
rettslova ikkje vil innebere noka endring av kompe-
tansen til Likestillings- og diskrimineringsombodet
og Likestillings- og diskrimineringsnemnda.

Departementet gjekk i hoyringsnotatet gjennom
konvensjonen artikkel for artikkel med sikte pa a av-
dekkje om og eventuelt pa kva mate forrangsforeseg-
na i menneskerettsloven § 3 kan tenkjast & fa inn-
verknad pa forholdet mellom konvensjonsferesegne-
ne og anna lovgiving. Siktemalet var ikkje a gi ei full-
stendig framstilling av korleis statens plikter etter
konvensjonane er folgde opp i norsk rett. Departe-
mentet tok atterhald om at det erfaringsmessig kan
vere vanskeleg & foreseie situasjonar der dei aktuelle
konvensjonsfaresegnene kan fa innverknad ved a —
om dei har forrang — setje til side ei noverande eller
framtidig norsk lovfoeresegn.

Departementet viser generelt til at utgreiingane i
forekant av inkorporeringa av kvinnediskrimine-
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ringskonvensjonen i likestillingsloven konkluderte
gjennomgaande med at det ikkje ligg fore motstrid
mellom konvensjonen og norsk lov. Mange av dei
meir konkrete foresegnene i konvensjonen er oppfyl-
te ved rotfesta norske lovreglar som det er vanskeleg
a forestelle seg kan bli endra slik at dei kjem i strid
med konvensjonen. Motstrid mellom kvinnediskri-
mineringskonvensjonen og norsk lov har ikkje vore
tema i nokon saker for norske domstolar s langt. Li-
kestillingsombodet og Likestillingsnemnda har ved
ein del heve brukt konvensjonen som eit moment i
fortolkinga av likestillingslova. Kommentarane fra
kvinnediskrimineringskomiteen til Noregs periodis-
ke rapportar gir ikkje grunnlag for 4 tru at det er mot-
strid mellom kvinnediskrimineringskonvensjonen og
norsk lov. Det gjer heller ikkje ein gjennomgang av
dei sakene mot andre land som hittil har vore reali-
tetshandsama etter individklageordninga i kvinnedis-
krimineringskonvensjonen.

1.6 Ber kvinnediskrimineringskonvensjonen
inkorporerast i menneskerettslova?

Departementet gjekk etter ei avveging av ulike
omsyn i hgyringsnotatet inn for & innlemme kvinne-
diskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven
og la serleg vekt pa at inkorporering med forrang vil
sende eit sterkt signal bade nasjonalt og internasjo-
nalt om kor viktig det er & styrkje og sikre kvinners
rettar og likestilling som verdi. Departementet la et-
ter dette til grunn at det ikkje er serleg sannsynleg at
andre norske lover vil bli sette til side dersom kvin-
nediskrimineringskonvensjonen blir innlemma i
menneskerettsloven.

Hoyringa har styrka departementet si vurdering
av at kvinnediskrimineringskonvensjonen ber inn-
lemmast i menneskerettsloven.

Departementet meiner vidare at balansen mellom
Stortinget og domstolane ikkje blir endra i vesentleg
grad. Departementet legg til grunn at norsk lov er i
samsvar med krava i konvensjonen, noko som ogsa
taler for at maktforskyvinga fra storting til domstolar
i praksis vil ha lite & seie. Departementet reknar og
med at norske domstolar vil leggje stor vekt pa lovgi-
varen si tolking av konvensjonen og forholdet til
annan lov, sé& lenge dei norske lovferesegnene byg-
gjer pa ei forsvarleg tolking av konvensjonen. Dette
gjeld sarleg dersom det dreier seg om konvensjons-
foresegner som er vage, eller dersom lovferesegna
byggjer pa verdiprioriteringar, og lovgivaren har vur-
dert forholdet til konvensjonen og lagt til grunn at det
ikkje ligg fore motstrid.

Inkorporering av sentrale menneskerettskonven-
sjonar medverkar i stor grad til & styrkje rettsstillinga
til enkeltmenneske overfor styresmaktene og gir den
enkelte eit sterkare vern mot overgrep. Dette er
grunnleggjande prinsipp i ein moderne rettsstat og i
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demokratiet. Kvinnediskrimineringskonvensjonen er
i dag inkorporert i likestillingsloven. Ved & inkludere
kvinnediskrimineringskonvensjonen i menneske-
rettsloven med forrang sikrar ein at likestilling og
forbodet mot diskriminering av kvinner vil vere eit
sentralt omsyn i lovgivingsarbeid og forvaltning ogsa
i framtida.

1.7 Okonomiske og administrative
konsekvensar

Noreg er folkerettsleg forplikta til & oppfylle FNs
kvinnediskrimineringskonvensjon, og konvensjonen
er allereie inkorporert i norsk lov gjennom likestil-
lingsloven. Det mé leggjast til grunn at norsk lovgi-
ving er i samsvar med krava i konvensjonen. Inkor-
porasjon gjennom menneskerettsloven med forrang
framfor annan norsk lov medferer venteleg ikkje
nokre storre gkonomiske eller administrative konse-
kvensar. Eventuelle meirutgifter vil uansett bli dekte
innanfor dei ordinare budsjettrammene.

2. MERKNADER FRA FAMILIE- OG
KULTURKOMITEEN

Komiteens utkast til innstilling ble, i henhold til
Stortingets vedtak, 2. juni 2009 oversendt familie- og
kulturkomiteen til uttalelse som hadde felgende
merknad i brev av 4. juni 20009 til justiskomiteen:

"Komiteens medlemer fra Kristeleg Folkeparti
og Venstre stotter innlemming av kvinnediskrimine-
ringskonvensjonen i menneskerettsloven, og viser til
at inkorporering med forrang vil sende eit sterkt sig-
nal bade nasjonalt og internasjonalt om kor viktig det
er a styrkje og sikre kvinners rettar og likestilling
som verdi. Desse medlemer legger srleg vekt pa at
ved & inkludere kvinnediskrimineringskonvensjonen
i menneskerettsloven med forrang, sikrar ein at like-
stilling og forbodet mot diskriminering av kvinner vil
vere eit sentralt omsyn i lovgivingsarbeid og forvalt-
ning ogsa i framtida.

Senterpartiet slutter seg til flertallets merknader i
innstillingen. Nar det gjelder de ovrige partier, viser
diss% til de respektive partiers merknader i innstillin-
gen.

3. MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, leiaren Anne Marit Bjernfla-
ten, Thomas Breen, Ingrid Hegge og
Hilde Magnusson Lydvo, frd Fram-
stegs partiet, Jan Arild Ellingsen, Sol-
veig Horne og Thore A. Nistad, fra
Hogre, Elisabeth Aspaker og André
Oktay Dahl, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Akhtar Chaudhry, viser til forsla-
get fra Regjeringen som vil innebare at kvinnediskri-
mineringskonvensjonen inkorporeres i menneske-

rettsloven slik at konvensjonen far forrang fremfor
annen lovgivning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Sosialistisk
Venstreparti, ser dette som en viktig milepel i
arbeidet med & likestille kjennene, og viser til at in-
korporeringen av konvensjonen vil styrke og sikre
kvinners rettigheter. Flertallet er av den forme-
ning at Norge bekrefter sin status som foregangsland
innen likestilling med dette vedtaket.

Flertallet viser til at inkorporering av sentrale
menneskerettskonvensjoner i stor grad medvirker til
a styrke rettsstillingen til enkeltmennesket overfor
myndighetene og gir den enkelte et sterkere vern mot
overgrep. Dette er grunnleggende prinsipper i en mo-
derne rettsstat og i demokratiet. Kvinnediskrimine-
ringskonvensjonen er i dag inkorporert i likestillings-
loven. Flertallet er derfor opptatt av at ved & in-
kludere kvinnediskrimineringskonvensjonen i men-
neskerettsloven med forrang, sikrer en at likestilling
og forbudet mot diskriminering av kvinner vil vere
et sentralt hensyn i lovgivingsarbeid og forvaltning
ogsa i framtiden.

Flertallet viser til at siden 2005 har konven-
sjonen hatt stilling som norsk lov gjennom inkorpo-
rering 1 likestillingsloven. Nar kvinnediskrimine-
ringskonvensjonen tas inn i menneskerettsloven, be-
tyr det at konvensjonen fér forrang fremfor annen
lovgivning. Flertallet understreker at konvensjo-
nen med andre ord skal ga foran annen norsk lov hvis
reglene strider mot hverandre.

Flertallet er av den oppfatning at ved & gi
konvensjonen forrang sender Norge et sterkt signal
bade nasjonalt og i det internasjonale samfunnet om
hvor viktig det er a styrke og sikre kvinners rettighe-
ter.

Flertallet viser til at kvinnediskriminerings-
konvensjonen i dag er ratifisert av 185 stater. Det gjor
konvensjonen til en av menneskerettskonvensjonene
med aller storst oppslutning. Statene har etter kon-
vensjonen plikt til & avskaffe diskriminering av kvin-
ner pa ulike omrader. Konvensjonen inneholder
grunnleggende verdier som ikke skal matte vike i
mote med nasjonale regler. Flertallet understre-
ker at kvinnediskrimineringskonvensjonen stér i en
serstilling blant menneskerettskonvensjonene og ber
derfor ogsa ha en serstilling i var nasjonale rett. Det
far den gjennom menneskerettsloven og forrangsre-
gelen der.

Flertallet viser til at Justisdepartementet i for-
bindelse med arbeidet med lovforslaget har sett naer-
mere pa forholdet mellom konvensjonen og var na-
sjonale lovgivning. Departementet mener norsk rett
er i samsvar med konvensjonen allerede i dag. Fler-
tallet mener at rettighetene i konvensjonen dessu-
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ten mé veies opp mot andre sentrale menneskerettig-
heter som ytringsfrihet og religionsfrihet. Rettslig
sett innebaerer derfor ikke forslaget noen stor end-
ring. Derimot er den symbolske betydningen langt
starre, noe flertallet vil understreke.

Flertallet har ogsa merket seg at inkorpore-
ring av kvinnediskrimineringskonvensjonen i men-
neskerettslovgivningen ikke vil innebaere en endring
av kompetansen til Likestillings- og diskriminerings-
ombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemn-
da.

Flertallet viser for ovrig til odelstingsproposi-
sjonen nar det gjelder inkorporering av framtidige
konvensjoner i menneskerettsloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at kvinnediskriminerings-
konvensjonen allerede i dag er en del av norsk rett
som folge av inkorporeringen i likestillingsloven.
Disse medlemmer vil ogsa minne om at det har
blitt gjort visse lovendringer for & tilpasse norsk lov
til konvensjonen. Disse medlemmer mener der-
for at Regjeringens forslag om & gi konvensjonen for-
rang fremfor norsk lov kun er et meningslest stunt fra
Regjeringen, og viser til at departementet selv uttryk-
ker veldig klart at slik forrang ikke vil veere noe annet
enn a sende et signal bade nasjonalt og internasjonalt
om at norske myndigheter vil oppfylle konvensjone-
ne sine. Disse medlemmer vil pdpeke at verken
Danmark, Island eller Sverige har eller har planer om
a inkorporere kvinnediskrimineringskonvensjonen,
og selv om Finland har inkorporert konvensjonen,
har den ikke blitt gitt forrang fremfor finsk lov.

Disse medlemmer mener veldig fa kvinner
i Norge foler seg undertrykte og at den type under-
trykking som skjer i det norske samfunn, er krimi-
nell. Det hjelper ikke med kvinnekonvensjonen for &
bekjempe vold mot kvinner. Da er det straffeforfol-
ging som gjelder, og det ma gjores innenfor det eksis-
terende lovverk. Disse medlemmer vil under-
streke at en ikke skal akseptere noen form for kvinne-
undertrykking. Et demokratisk samfunn skal aldri
godta at kvinner betraktes som mindreverdige og har
feerre rettigheter enn menn. Disse medlemmer
kan ikke akseptere hijabpabud, tvangsgifte, forvent-
ninger om feminin underkastelse, kjennslemlestelse,
kvinnelig taleforbud, barneekteskap, rituell voldtekt
eller noen som helst bruk av vold mot kvinner. Som
samfunn skal en aldri akseptere at religion eller kul-
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tur legitimerer at kvinner ikke gis samme muligheter,
friheter og rettigheter som menn til & foreta individu-
elle valg og leve det livet den enkelte onsker seg.

Disse medlemmer mener det ikke vil bidra
til & beskytte likestillingspolitikken om man inkorpo-
rerer kvinnediskrimineringskonvensjonen i menne-
skerettsloven. Det vil heller ikke gi noen gkt bevisst-
het om likestillingsspersmalet eller styrke kvinners
rettigheter slik disse medlemmer ser det.

Disse medlemmer vil vise til at en inkorpo-
rering i menneskerettsloven ikke vil medfere noen
endringer i forhold til dagens lovgivning siden kvin-
ners rettigheter allerede er godt ivaretatt. Disse
medlemmer vil ogséd papeke at en av hovedinn-
vendingene mot den foreslatte innlemmingen er at
dette vil innebeere en maktforskyvning fra lovgiver til
rettsapparatet. Disse medlemmer mener forsla-
get om inkorporering i menneskerettsloven kun er et
populistisk symbolforslag som disse medlem-
mer vil ga imot.

4. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
proposisjonen og rér Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringar i menneskerettsloven mv.
(inkorporering av kvinnediskriminerings-
konvensjonen)
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Ilov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av mennes-
kerettighetenes stilling i norsk rett skal § 2 nytt nr. 5
lyde:

5. De forente nasjoners internasjonale konvensjon
18. desember 1979 om avskaffelse av alle former
for diskriminering av kvinner med tilleggsproto-
koll 6. oktober 1999.

I

Ilov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom
kjennene blir § 1 b oppheva.

11
Loven gjeld fra den tid Kongen fastset.

Oslo, 1 justiskomiteen, den 5. juni 2009

Anne Marit Bjernflaten
leiar og ordforar



