Innst. S. nr. 6.

(1998-99)

Innstilling fra justiskomiteen om kriminalomsorgen og om forslag fra stortings-
representantene Jan Johnsen, Annelise Hgegh og Ivar Kristiansen om
redusert bruk av varetektsfengsling i Norge.

St.meld. nr. 27 (1997-98) og
Dokumentnr. 8:92 (1997-98).

Til Stortinget.

1. HOVEDPUNKTER redskap er utarbeidelse av en framtidsplan og at dom-
felte far en kontaktperson blant de ansatte.
Soningsalternativene bgr som i dag veere lukket
anstalt, apen soning, frigangshjem og hybelhus. Det
foreslas opprettet sikkerhetsavdelinger for & mgte et
Wardere kriminalitetsmiljg og ressursavdelinger for
ihnsatte med spesielle atferds- eller fungeringsvanske-

tori ﬁ kal b : ligheter. Departementet foreslar videre at domfelte
gringen av strafien skal veere pabegynt Innen treq,m or fynnet egnet til & delta i progresjonssoning, ber

maneder etter at dommen er rettskraftig, og at reakslcf(unne fullbyrde straffen utenfor fengselsanstalt i en

nene skal gjennomfgres uten ny kriminalitet e”erovergangsfase frem mot pravelgslatelse.

annen svikt. Den starste utfordringen for kriminalom-— |~ a|dingen draftes spersmal knyttet til kvinners
sorgen er a bidra til a redusere tilbakefallet til k”mma'soningssituasjon, barns situasjon nar en eller begge

litet etter endt soning. foreldre soner i fengsel, utlendingers soningssituasjon
) o . . og innsatte med psykiske lidelser. Departementet
1.2 Verdier, prinsipper, hovedmal og resultatmal  mener at forholdene for disse szerskilte gruppene kan
| kapittel 3 redegjgres for det verdimessige og printgses innen dagens anstaltstruktur og organisering.
sipielle grunnlaget for den framtidige kriminalomsor- Prgvelgslatelse p& 2/3 tid foreslas opprettholdt som
gen. Deretter gjengis visjonen og virksomhetsideemovedregel. Det foreslas ogsa at alle i utgangspunktet
som skal prege etatens utvikling og veere bestemmendkal ha tilsyn i inntil tre maneder. Det skal vurderes om

1.1 Trekk ved kriminalomsorgen

I meldingen gis innledningsvis i kap. 2 et kort tilba-
keblikk pa kriminalomsorgens historie. Dagens hoved

Kriminalomsorgen har som resultatmal at gjennom

for valg av mal og virkemidler. fengselsdirektgren skal f& myndighet til & beslutte
) _ ) gjeninnsetting ved brudd pa seervilkarene for prgvelgs-
1.3 Valg av straffereaksjon og gjennomfgring latelsen.
av straffen Samfunnsstraffene er samfunnstjeneste, betinget dom

I 1997 ble det foretatt 11 170 nyinnsettelser i fengmed tilsyn og betinget dom med promilleprogram. |
selsvesenet. Av disse var 861 kvinner. 3 605 vat997 ble det avsluttet 679 samfunnsdommer. Av disse
innsatte i varetekt. Gjennomsnittsbelegget var 2 80Ale 77 pst. avsluttet etter endt tid og uten brudd. Det ble
hvorav 168 var kvinner. De fleste fengselsdommene egtablert 972 tilsyn i tilknytning til betinget dom, og man
korte, giennomsnittlig soningstid var ca. 80 - 90 dagefikk 182 dommer med promilleprogram.

Dagens fengselsstraff foreslas med enkelte endringerDet foreslas at samfunnstjenesten beholdes som i
opprettholdt som sdkalt basissoning. For innsatte somag, men med mulighet for retten til & fastsette at dom-
er motivert, foreslar departementet at man utvikler effielte i tilegg til arbeidsplikten m& gjennomfare et til-
sakalt progresjonssoning med fokus pa systematiskynsprogram. Departementet foreslar videre at man
kvalifisering og muligheter for gradvis «utslusing» vurderer & skjerpe reglene om betinget dom med tilsyn
mot apnere og mer krevende soningsregimer. Viktigeg utvider bruken av strukturerte tilsynsprogram. Det
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foreslas ogsa a vurdere en forsgksordning med tilsynille gke med 1 400-1 500 dommer i de naermeste tre

med elektronisk kontroll. til fem &r. Varetektsvolumet viser en gkning fra 1996 til
Deter viktig at brudd pé& vilkar knyttet til samfunns-1997. Justisdepartementets beregninger tilsier at full-

straffen fgrer til en rask reaksjon, om ngdvendig vedyrdingsbehovet vil kreve mellom 3 100 og 3 300

omgjaring til et strengere straffealternativ. Departefengselsplasser.

mentet foreslar & vurdere en ordning med korttids- Fengselsvesenet har mange sma anstalter som er

fengsling i inntil syv dager, og at beslutningsmyndig-uforholdsmessig kostbare. En utvidelse av kapasiteten

heten for & reagere pa brudd pa vilkarene overfgres fitagr i seerlig grad skje i gstlandsomradet. Fullbyrdings-

domstolene til kriminalomsorgen, med klageadgang tibehovet kan ogsé ivaretas ved flere dpne fengselsplas-

forhgrsretten. ser, fullbyrding utenfor fengsel og bruk av samfunns-
Fengselsvesenet skal til enhver tid kunne stille titraffer.

radighet det antall varetektsplasser som politi og pata-

lemyndighet har behov for. Fengselsvesenet skal alle-1.6 Kriminalomsorgens organisatoriske struktur

rede under varetektsperioden starte oppfaglgingen avFengselsvesenet er i dag inndelt i 43 driftsenheter

den enkelte innsatte med tanke pa en individuelt tilretfordelt p& fem sentralanstalter og fire fengselsdistrik-

telagt soning. ter. Kriminalomsorg i frihet omfatter 21 hovedkonto-
rer, etti hvert fylke, bortsett fra i Oslo hvor deter tre. |
1.4 Fullbyrdingens innhold tilegg kommer en rekke underkontorer og fire hybel-

| tillegg til selve gjennomfaringen av straffen erhus.
arbeid, skolegang, fritidsaktiviteter og ulike tiltak og Kriminalomsorgen har to nivaer for ledelse og admi-
programmer kriminalomsorgens virkemidler for &nistrasjon: Den sentrale ledelse i Kriminalomsorgsav-
forebygge nye straffbare handlinger. Departementet vilelingen/Fengselsstyret og den lokale ledelsen ved
fortsatt bygge pa, utvide og utvikle de eksisterende virdriftsenhetene.
kemidlene. Det vil bli lagt seerlig vekt pa & bygge ut Departementet foreslar at man oppretter seks regio-
programvirksomheten (pavirkningsprogrammene). nerbestdende av de anstaltene og friomsorgskontorene
De straffe- og sikringsdgmte er en uensartet gruppgom ligger innenfor regionens grenser med en felles
og undersgkelser om tilbakefall gir ikke entydigeregionsledelse.Regionalledelsen skal ha enbredadmi-
resultater om hva som skal til for & forhindre at demistrativ og klientfaglig sammensetning og kompe-
domfelte begar ny kriminalitet. tanse. | tillegg til det faglige drifts- og utviklingsansva-
Kriminalomsorgen ma bli mer mal- og resultatorien-ret for straffegjennomfaringen vil de regionale leddene
tert og utvikle et bedre faglig innhold i soningen. Brukbli tillagt viktige ad ministrative fellesoppgaver. Depar-
av ulike virkemidler m& dessuten i stgrre grad baserggmentet vil komme tilbake med forslag om lovendrin-
pa individuelle vurderinger. ger som gjer det mulig & legge flere farstegangsavgja-
Departementet gar p& denne bakgrunn inn for éelser i enkeltsaker ti de enkelte anstaltene og
utvikle eksisterende tiltak som arbeid, undervisning friomsorgskontorene slik at klagesakene gar til det
fritidstiltak og religigs virksomhet og skape enkelteregionale leddet. | tillegg vil departementet foresla at
nye. Pavirkningsprogrammene, som f.eks. kontraktsde avgjarelser som i dag treffes av Fengselsstyret som
soning, livsmestringsprogram, volds- og sedelighetstgrsteinstans legges til de regionale leddene med Feng-
grupper og tiltak mot promillekjgring har en eksplisittselsstyret som klageorgan. Den skisserte organisa-
kriminalitetsforebyggende malsetting. Tilsatte somsjonsformen medfgrer inntil videre ingen endringer i
skal veere kontaktperson for de innsatte ma bl.a. hden sentrale ledelsen.
oppleering i metodisk arbeid, veilederrollen og arbeid Det ma legges til rette for at ulike forvaltningsorga-
med framtidsplaner. Departementet ser det som viktigier kan yte sine lovbestemte tjenester til kriminalom-
etter en tid & evaluere nye tiltak som iverksettes for &orgens klientell. Denne maten & organisere forvalt-

se om gnskede mal er nadd. ningssamarbeidet p& blir kalt importmodellen, og
omfatter arbeids markedsetaten, helsetjenesten, tjenes-
1.5 Kriminalomsorgens kapasitetsutfordringer ter etter lov om sosiale tjenester, undervisning og de

Det er grunn til & forvente en fortsatt gkning i antalireligigse tjenestene.
tilsynsoppdrag for friomsorgen. | tillegg @nsker depar- Ordningen forutsetter et lgpende samarbeid pa tvers
tementet a legge forholdene til rette for at samfunnsav forvaltningsomrddene. Som en supplerende ordning
straffer kan anvendes i et stgrre omfang enni dag. Dekan det iblant veere ngdvendig & kjgpe tjenester fra
som man beslutter & utvide pregveordningen medktuelle myndigheter eller andre som har relevante til-
promilleprogram knyttet til betinget dom, vil det kreve bud.
pkte ressurser. Friomsorgen kan ikke motta flere opp-
gaver uten at den tilfares flere stillinger. 1.7 @konomiske og administrative konsekvenser
Fengselsvesenet har i dag 2 899 plasser, hvorav 900Forslaget om ny organisasjonsstruktur vil ikke med-
apne. Uten vesentlige endringer i de faktorene sorfigre vesentlige gkonomiske konsekvenser utover kost-
pavirker domsvolumet antas fullbyrdingsbehovet anader til lokalisering av regionene.



Innst. S. nr. 6 - 1998-99 7

Departementet gnsker & komme tilbake til mer preubetinget fengselsstraff i ulike offentige eller private
sise beregninger av de gkonomiske konsekvensene hehandlingsinstitusjoner eller hybelhus iht. fengselslo-
et gkt kapasitetsbehov i de arlige budsjettforslagene.ven § 12.

Forslaget om & opprette sikkerhetsavdelinger vil Nar det gjelder varetekt skal pagrepne overfares fra
kreve investeringer i utstyr og en hgyere bemanningolitiarrest til fengsel etter at kiennelse om varetekt er
nar de er operative. Etablering av ressursavdelinger vilvsagt og innen 24 timer.
kreve noe gkning i arealer, en hgyere bemanning ogFriomsorgen utfgrer personundersgkelser, adminis-
muligens ogsa utgifter til ombygging. Forslagene ontrerer samfunnstjeneste og tilsyn, driver hybelhus og
utvikling av programvirksomheten farer til et behovyter bistand til innsatte i fengsler uten egen sosialtje-
for gkt bemanning og midler til evaluering. En tettereneste. Etaten ferer kontroll med at szervilkar palagt av
oppfalging i friomsorgen forsterker behovet fordomstol, patalemyndighet eller fengselsmyndighet blir
bemanningsgkning. overholdt. Tilsynsfgrerne, det vil si friomsorgens fast
tilsatte personell og over 450 frivillige medarbeidere,
har som oppgave dels a bistd, dels & kontrollere dom-
felte. Innholdet av tilsynet varierer etter hvilke tiltak

2. TREKK VED KRIMINALOMSORGEN som antas ngdvendige. Dersom lovbryteren alvorlig

2.1 Innledning eller gjentatt bryter vilkaret om tilsyn, eller forutset-

Fra 1700-tallet og fram til den endelige avskaffelseningene for samfunnsteneste, kan det fgre til at straf-
av legemsstraffen i 1814 ble frihetsstraff stadig mefen gjgres ubetinget.
vanlig. Fram til den annen verdenskrig isolerte man i Sikring er en strafferettslig saerreaksjon som retten
stor grad fangene gjennom eneromsbehandlingd@mmer p& grunn av fare for gjentagelse av alvorlige
Dagens fengselslov av 1958 bygger p& atisolasjon hatraffbare handlinger. Sikring er formelt sett ikke
mange negative Virkninger samtidig som loven gér inﬁtraﬂ:. Reaksjonen kan utholdes i Sikringsanstalt (IIa
for at innsatte skal ha fellesskap p& dagtid, og gigller Bredtveit), i fengsel, i psykiatrisk sykehus eller i
meningsfylt sysselsetting. frihet.

Framidten av 1800-tallet vokste det fram private for- Stortinget har vedtatt at sikring skal erstattes med
eninger som hjalp lgslatte fanger med & skaffe se@ye strafferettslige seerreaksjoner. Lovbrytere som er
arbeid og som ga gkonomisk bistand. Dette var grunrittilregnelige skal etter dette i utgangspunktet ikke
laget for det tilsynet som senere ble lovfestet for betinkunne idemmes fengsel. Straffedgmte som er tilregne-
get domte, pataleunnlatte og pravelgslatte. Pa femtitdige, men farlige, skal kunne idgmmes forvaring, som
let ble understattelsesarbeidet redusert, samtidig sofial utholdes i fengsel. Tidspunktet foriverksettelse av
de lovhjemlede oppgavene i friomsorgen gkte. | 1980e nye seerreaksjonene er ikke bestemt, og de praktiske
overtok staten virksomheten, og enhetene skiftet nav@dndringene for fengselsvesenet som falge av lovforsla-
til kriminalomsorg i frihet og ble underlagt Justisde-get er ennd ikke ferdig utredet.
partementet. Bade statistikk og erfaring forteller at mesteparten av

kriminaliteten begds av tidligere straffedgmte perso-
2.2 Dagens situasjon ner. Tilbakefallet gker med hvor mange straffereaksjo-

Den sentrale ledelsen for kriminalomsorgen opptrefer lovbryteren har padratt seg tidligere. Menn begér
bdde som departementsavdeling og som selvstendigtere ny kriminalitet enn kvinner. Blant de som begar
mynd|ghet med betegne|sen Fengse|sstyret_ Detfdy kriminalitet har imidlertid andelen kvinner gkt mer
innebaerer at avgjerelser dels fattes p& statsradefgn andelen menn de siste drene. Generelt sett begér
vegne etter fullmakt, og dels selvstendig pd ege¢nge lovbrytere oftere ny kriminalitet enn eldre. Tilba-
ansvar. kefallshyppigheten varierer ogsd med lovbruddets art.

Det er et mal at innsatte skal pébegynne soningeﬁtﬂrst andel tilbakefall finner man blant narkotika- og
innen 3 maneder etter at dom er avsagt, og sone m¥énningsforbrytere. Beregninger fra Statistisk sentral-
utgangspu nkti en framtidsp|an fasﬂagt ved soningengyré viser at forskjellene i tilbakefallsprosenten mer
begynnelse. Det er en stor utfordring for kriminalom-skyldtes de straffedes bakgrunn enn den type reaksjon
sorgen & bidra til & redusere tilbakefallet til kriminalitetde ble mgtt med.
etter endt fullbyrdelse.

Det er en viktig oppgave for fengselsvesenet a fore-
bygge og begrense skadelige eller uheldige virkninger 3. VERDIEORC’;PRRE";LSJILE)I_Z\E_I_R'\}lELOVEDMAL
som matte forarsakes eller forsterkes av anstaltopphol-
det. Dette sgkes gjort ved at de innsatte sa langt det emDet verdimessige grunnlaget for den framtidige kri-
mulig beskjeftiges med skolegang, arbeid og fritidsminalomsorg er falgende:
sysler. Innsatte kan skaffe seg mer meningsfull og mal-
rettet fullbyrding ved &inngé en avtale med fengselet Strafferettslige reaksjoner skal gjennomfgres pa en
om & sone i en avdeling eller et fengsel hvor rusmiddel- for samfunnet betryggende maéte.
misbruk ikke forekommer, sakalt kontraktsoning.— Domfelte skal vaere beskyttet mot overgrep og vil-
Domfelte kan ogsa etter sgknad i spesielle tilfeller sone karlighet.
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Fullbyrdingen skal bygge pa individuelle behov og Straffen skal ha som formal & motvirke samfunns-
forutsetninger og statte domfeltes vilje til & brytemessige uakseptable handlinger og bidra til & opprett-
med kriminaliteten. holde lovlydighet og en hgy moralsk standard. Den
— Straffelovgivning, rettspraksis og fullbyrding byg- skal tjene til skrekk og advarsel og beskytte befolknin-

ger p& humanitet, rettssikkerhet og likebehandlinggen mot nye lovbrudd. Straffen skal gjenspeile lov-
— Offentligheten skal sikres innsyn og informasjon. bruddets grovhet og gjerningsmannens skyld, samtidig
— Domfelte skal sikres de rettigheter alle borgere hasom kravet om rettferdighet, forutberegnelighet, klar-

etter lovgivningen innen de rammer straffullbyr- het og humanitet tilgodeses.

dingen setter. Som samfunnets straffegjennomfaringsapparat er
— Domfelte skal ikke palegges andre begrensningedet viktig at kriminalomsorgen tar hensyn til samfun-
eller fullbyrde under strengere forhold enn det sormets sikkerhet og samtidig begrenser mulige skade-

falger av sanksjonen. virkninger for den enkelt&Co miteenlegger vekt pa
— Domfelte skal sikres en tilfredsstillende fullbyr- at kriminalomsorgen i sitt arbeid med domfelte retter
dingsstandard. sgkelyset mot de individualpreventive virkningene av
— Kriminalomsorgen skal stimulere domfeltes vilje straffen og sgrger for et innhold i soningshverdagen
tilansvar for eget liv. som kan bidra til at risikoen for ny kriminalitet blir
— Dagliglivet i fengslene skal preges av aktivt sam4avest mulig. Fullbyrdingen skal bygge péa individuelle
virke mellom tilsatte og innsatte. behov og forutseminger, der domfeltes vilje til & bryte

— Kriminalomsorgens administrative og organisato-med kriminaliteten og til & ta ansvar for eget liv skal
riske ordninger skal sikre en optimal ressursanvenstgttes.
delse.
Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene
Komiteens merknader fra Fremskrittspartiet, statter de verdier, prinsipper,
hovedmal og resultatmal som meldingen legger til
grunn.

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Marie
Nistad, Jan Petter Rasmussen og Ane . .
Sofie Temmeras, fra Fremskrittspartiet, Komiteens medlemmer fra Fremskritts-

i ‘<_partiet og Hgyremener at systematiske undersg-
Jorn L. Stang og Jan Simonsen, fra Kris-j o 0 qon effekt ulike tiltak har for flbakefall til ny
telig Folkeparti, Finn Kristian Marthin-

sen og Ase Wislgff Nilssen, fra Hoyre, kriminglitet, bar ta; | bruk som et.resultatmél ved
lederen Kristin Krohn Devold og Bjgrn utformingen av kr|m|nalomsorgerD|s§e medo-
Hernaes, og fra Senterpartiet, Tor Nymo |emmermener atdetbar vaere et avgjgrende mal for
viser til Budsjett-innst. S. nr. 4 (1997-98), der enknmmglom_so_rgen at VIrksomheten ska_l prove a med-
Nirke til attidligere dgmte endrer sitt kriminelle hand-
lingsmanster. Dette er nevnt som et hovedmal, men det
er ikke angitt som en resultatindikatDrisse med-
lemmeranmoder Regjeringen om & legge inn tilba-

«Komiteen viser til at fengselsvesenet og friomsorkefall som ett av de kriteriene som skal méales for avur-
gen gjennomfarer de straffereaksjoner som besluttagere ulike soningsalternativer.

av patalemyndigheten eller idgmmes av domstolene. pjsse medle m me viser til at selve straffeele-

Det er et hovedmal at disse reaksjonene gjennomfar 3 ey ; ;
straks de er rettskraftige. Komiteen vil understrekjﬁenth ma synliggjeres ved straffegjennomfaringen

viktigheten av dette milet, da en rask reaksjon kafpl_’ a styrke de allmennpreventive sidene ved ;traffen.
virke forebyggende p& ny kriminalitet. Straffereak-Disse medlemmesavner en redegjerelse i mel-
sjonene skal gjennomfgres pa en human mate, og sikebngen om hvordan man tenker seg kommunisert til

den enkeltes rettssikkerhet og likebehandlir:jg- Samtis amfunnet hvordan straffegiennomfgringen fungerer,
dig ma risikoen for ramninger, svikt og brudd under

soning reduseres til et minimum. Et annet hovedm éﬁ;“kat det kan virke avskre_kkend}eisse mediem-

for kriminalomsorgen er & legge forholdene til rette form e rmener at det er avgjgrende for den allmennpre-
at lovbryteren skal kunne gjgre en egen innsats for wentive effekten at det synliggjgres at en person blir
endre sitt kriminelle handlingsmanster. Det innebeeregtsatt for et onde p& grunn av den straffbare handling.
bl.a. at det utarbeides individuelle sonings- og tllsynsD isse medlemme vil understreke at selv om

planer og at den domfelte motiveres til atferdsendring; o . -
Den domfelte m& i stgrst mulig grad ta ansvar for ofehabiliteringselementet i straffen er en viktig del, bar
kriminalitetsfritt liv og integrering i samfunnet.» ikke dette fremstd som det tilneermet eneste vesentlige

trekk ved en straffereaksjobisse medlemmer
Komiteen er tilfreds med at disse synspunktermener at det bgr utformes strategier for a synliggjare
vektlegges av Regjeringeni St.meld. nr. 27 (1997-98).de avskrekkende virkningene ved kriminalomsorgen.
Komitee nmerker seg at temaet for stortingsmel- pijsse medlem me vil ogsd papeke at i enkelte
dingen i utgangspunktet er giennomfgring av de straftilfeller ma straffen fungere som et middel for samfun-
ferettslige reaksjoner som blir idgmt av domstol. net til & beskytte seg. Dette skal ikke veere hovedfor-

enstemmig komité ber om & fa seg forelagt en ege
stortingsmelding om kriminalomsorgeR.omiteen
uttaler falgende om hovedmal for kriminalomsorgen:
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malet med straff, men i enkelte tilfeller er det nadvensere seg» for & komme videre i progresjonen. Progre-
dig. sjonssoning vil normaltinnebaere en trinnvis utslusing
til &pnere soning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- En slik straffegjennomfgringsform vil bare kunne
partietminner om at en av hensiktene med straffereemfatte en del av de innsatte. En stor andel vil derfor
aksjoner er at den innsatte skal fale at straffen er ubegsa i fremtiden fullbyrde straffen etter dagens ordi-
hagelig, slik at han mister lysten til & begd nyenaere soningssystem, sakalt basissoning. Departemen-
straffbare handlinger som kan fare til en ny periode tet vil, vesentlig av ressurshensyn, forelgpig ga inn for
fengselDisse medlemme vil derfor advare mot at de som har en dom pa mindre enn 74 dager ikke ber
a gjgre fengslene til s behagelige steder & sone délta i ordningen. Videre vil sikkerhetsvurderinger,
denne avskrekkende virkningen forsvinner. Noen fderunder sviktfare, kunne veere til hinder for delta-
maneder i et fengsel med de fleste bekvemmelighetédelse. Kravet til motivasjon, samtykke og egnethet vil
vil neppe virke saerlig skremmende p& unge lovbrytere@@gsd begrense deltakerantallet. Det vil veere et gjen-

nomsnitt pd rundt 600 innsatte som kan omfattes av
ordningen. Alle innsatte skal imidlertid kunne delta i
pavirkningsprogram og andre fagopplegg forutsatt at

4. STRAFFEREAKSJONER OG GIJENNOM- ¢t ressursmessig er mulig,

FORING AV STRAFF

4.1 Innledning Komiteens merknader

Kapittelet gir en oversikt over dagens straffereaksjo- Komiteenviser til at samfunnets bruk av straffhar
ner og fullbyrdingsformer, og det fremmes forslag tiimange formé&l. Hensynet til kortvarig samfunnsbeskyt-
endringer. Sentralt star forslagene om progresjonssdelse vil matte veies mot tittak som pa lengre sikt mot-
ning, korttidsfengsling, straffullbyrding utenfor feng- virker kriminalitet. Denne avveiningen ma foretas av
sel og endringer i lgslatelsessystemet. Deretter blgavel domstolene som kriminalomsorgen.

giennomfgringen av samfunnsstraffer dreftet. Til slutt Komiteen understreker at mangfoldet blant de
vurderes gjennomfgringen av varetekt. innsatte krever en differensiert straffegjennomfaring,

med saklig begrunnet forskjellsbehandling innsatte
4.2 Straffereaksjoner, straffens forméal og hoved-  imellom. Hovedutfordringen er slik komiteen ser det &
utfordringer i straffegijennomfgringen strukturere og malrette en straffegjennomfaring som
Det er i utgangspunktet soningstidens lengde soriptalt sett gir bedre tilrettelegging for en kriminalitets-
avgjgr hvilken type anstalt den domfelte skal startéri tilveerelse.
straffegjennomfgringen i. Ubetingede dommer gjen- Komiteen er enig i at det, for & tirettelegge for
nomfgres i lukkede anstalter, og/eller dpne anstaltebedre innhold i straffegjennomfaringen for de straffe-
samt frigangshjem og hybelhus. Med samfunnsstraffedgmte som er motivert og som gnsker & ta ansvar for
menes samfunnstjeneste, betinget dom med promillsin egen kriminelle situasjon, bar etableres en ordning
program, betinget dom med tilsyn eller tilsyn ved pr@med progresjonssoning. En slik soningsform bgr kjen-
velgslatelse. netegnes ved en gradvis utslusing fra lukket til pnere
Straff har mange formal, bl.a. motvirke uakseptableéoning. Komiteen viser til at departementet mener
handlinger, tjene til skrekk og advarsel og beskytteleltakerantalleti progresjonssoningen av flere grunner
folk mot lovbrudd. Det skal veere forholdmessighetvil veere begrenset, og at det for soning under 74 dager
mellom forbrytelsen og straffen. Hensynet til kortvarigvil veaere vanskelig & delta i progresjonssoning.
samfunnsbeskyttelse vil mtte veies mot tiltak som pEomiteen er enig i at det mé stilles krav til den
lengre sikt motvirker kriminalitet. Likebehandling ma enkeltes motivasjon, samtykke og egnethet for & bli
veies mot individuelt tilpassede tiltak, og bistand mé& mfattet av progresjonssoningen. Dette ma veere klare
balanseres mot kontroll, restriksjoner og tvang. forutsetninger for at den enkelte skal kunne omfattes
Mangfoldet blant de innsatte krever en differensierav slik soning. Videre erkomiteen enig i at det ma
straffegjennomfgring. Hovedutfordringen er & fa til enforetas sikkerhetsvurderinger for & avgjere sonings-
bedre tilrettelegging for en kriminalitetsfri tilvaerelse.form for den enkelte. Komite en vil understreke at
Kjernen i dette er at virkemidlene under soningen m&rudd pé forutsetninger for deltakelse i progresjonsso-
brukes systematisk og malrettet for & pavirke domfelningen, ma reageres pa. Reaksjonen i slike tilfeller kan
tes adferd. veere tilbakefgring til basissoning for kortere eller len-
For a tilrettelegge for bedre innhold i straffegjen-gre perioder. Komite en er enig med departementet i
nomfaringen for de straffedemte som er motivert ogt ordninger med framtidsplaner, kontaktperson og
som vil ta ansvar for sin egen kriminelle situasjon utviklingen av pavirkningsprogrammer er forutsetnin-
gnsker departementet & etablere en ordning med prger for & etablere progresjonssoning.
gresjonssoning. Progresjonssoning gjennomfares medKomiteen er enig i at den andel innsatte som for
stgrre systematikk og gir domfelte starre valgmuligheframtiden ikke omfattes av progresjonssoningen, skal
ter, men stiller ogsa vesentlig sterre krav. Systemdullbyrde straffen etter dagens ordinzere soningssys-
baserer seg pa at den domfelte blant annet m& «kvalifiem, basissoningen. Komiteen mener at malet om
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rehabilitering tilsier at flest mulig individuelt bar praves seerlig hayt sikkerhetsniva. | dag er det et forholdsvis
for egnethet for progresjonssoningen, og at alle innsattée antall innsatte dette dreier seg om, og en realistisk
bar delta i pavirkningsprogram og andre fagopplegg. strategier a spre disse i allerede eksisterende anstalter.
Komiteen viser videre til at det er neer sammenNye fengsler bygges slik at det kan etableres hgyrisi-
heng mellom hvor hurtig et lovbrudd oppklares ogkoavdelinger ved behov. Departementet foreslar at det
straffes, og den allmennpreventive og forebyggendeanenfor hver kriminalomsorgsregion skal veere feng-
effekt straffen har. selsavdelinger somii lgpet av kort tid skal kunne endre
regime fra et normalt til et ekstra hayt sikkerhetsniva.
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene Regjeringen foreslo varen 1992 & opprette et eget
fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at man harfengsel, den sakalte spesialanstalten for innsatte med
som hovedregel atingen skal sone under strengere fostore atferdsavvik. | St.prp. nr. 1 (1996-97) foreslo
hold enn det som er sikkerhets- og kontrollmessig neddepartementet i stedet & vurdere etablering av szerlige
vendig. avdelinger, sdkalte ressursavdelinger, med en annen
Flertallet viser videre til at fullbyrding av straff organisering, feerre innsatte, stgrre arealer og starre
skal skje straks dommen er rettskraftig nér ikke annegtersonaltetthet enn i fengselsvesenet for gvrig. Forma-
er saerskilt bestemt. Kriminalomsorgen har hittil hatiet med ressursavdelingene er bedre a ivareta de szer-
som resultatmal at det ikke skal veere rettskraftigdige behovene hos de darligst fungerende innsatte,
dommer som er eldre enn 3 mnd. fgr soning iverksetf.eks. innsatte med psykiske problemer og forvarings-
tes. Regjeringen har i St.prp. nr. 1 (1998-99) foreslattigmte. Departementet vil komme tilbake til innholdet
at straffereaksjoner skal iverksettes straks og senest toforvaringsstraffen i ikrafttredelsesproposisjonen til
maneder etter at dommen er rettskraftig. Flertall etde nylig vedtatte lovendringene om utilregnelighet og
erenig i dette. Godt samarbeid og god kommunikasjos eerreaksjoner. | farste omgang tas det sikte pa & gjen-
mellom politi og kriminalomsorg med hensyn til full- nomfare et forprosjekt med henblikk p& & etablere en
byrdingen kan bidra til at dette maletnas i enda st@mreessursavdeling ved Trondheim kretsfengsel, men

grad enn idag. departementet mener at man bogr etablere flere slike
ressursavdelinger.
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- 11993 ble muligheten for dpen soning utvidet. Inn-

partiet og Hgyre mener at et resultatma om asatte som ikke har lengre straffetid enn seks maneder
giennomferingen av straffen skal vaere pabegynt inneskal som hovedregel innsettes i dpen anstalt. Innsatte
to maneder etter at dommen er rettskraftig er uakseptan ed fengselsstraff over tre ar skal som regel ikke over-
belt, og viser til at det finnes eksempler pa at en straftgres til apen soning far de har utholdt en betydelig del
fedgmt har begéatt ny og alvorlig kriminalitet i lapet avav straffen. | 1997 var det 69 reamninger (unnvikelser)
den tiden vedkommende har ventet pa innkalling tifra apen anstalt, mens 16 innsatte ramte fra lukket
soning. Det er ogsé en alvorlig belastning for ofrene @anstalt. Det er primaert korttidssonere som rgmmer.
risikere & treffe den straffedemte pa gaten i dagenBpne plasser koster i gjennomsnitt ca. kr 610 pr. dggn,
etter at rettskraftig dom er avsagt. Etter disse me dmens den tilsvarende kostnad for en lukket plass er kr
lemmers mening skal soning pabegynnes straké 010. Bade i Sverige og Danmark er utgangspunktet
dommen er rettskraftig. at de innsatte skal sone i &pen anstalt. Apen soning er
et hensiktsmessig virkemiddel for & forberede overgan-
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- 9entilfrinet, og departementet gnsker at domfelte med
partiet fremmer fglgende forslag: dommer pa inntil to ar ber kunne vurderes for direkte
innsettelse i apen anstalt
«Stortinget ber Regjeringen utarbeide et regelverk Nar detgjelder overfaring fra lukket til &pen soning,
som sikrer at soning av straff starter umiddelbart ette@’ dagens ordning at alle innsatte med gjenveerende
aten dom er rettskraftig.» soningstid pa fire maneder vurderes overfart. Departe-
mentet vurderer & endre dette. Utgangspunktet bgr
Komiteens medlemmer fra Hoyre fremmerVveere at alle som starter soningen i en lukket anstalt
folgende forslag: skal kunne kvalifisere seg for & sone i en dpen anstalt.
Det har veert stilt spgrsmal ved om de som er dgmt for

«Storﬁnget ber Regjeringen fremme rege'endringegkonomisk kiminalitet eller VOlgS' Og Sedelighets-

som sikrer at soning av idemt straff som hovedregell@mte ber veere utelukket fra a sone i apen anstalt.

starter umiddelbart etter aten dom er rettskraftig.» Departementet er kommet til at generelle begrensninger
basert pa lovbruddskategori (som gjaldt fgr 1993) ikke

ber gjeninnfares. Soning i apen anstalt kan imidlertid
4.3 Spesielt om enkelte ulike soningsalternativ bare skje nar det er sikkerhetsmessig forsvarlig. Innsatte
Deler av det kriminelle miljget internasjonalt og som ikke mater etter innkallintd soning i &pen anstalt,
nasjonalt blir stadig hardere. Enkelte innsatte har tileller mgter beruset, bgr innsettes i lukket anstalt.
knytning til organiserte kriminelle grupper. Det kan En spesiell gruppe apne anstalter er frigangshjem-
derfor oppstd situasjoner som krever at det raskt méene. Fengselsvesenet disponerer i dag 44 faste fri-
stilles til radighet varetekts- og soningsplasser medjangsplasser. Anstaltenes erfaring med frigang er gode
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og departementet finner fglgelig ikke grunn til inn-en egen sak til Stortinget vil komme tilbake til innhol-
stramninger, men garinn for generelt bedre oppfalginget i og konsekvensene for kriminalomsorgen nar det
av innsatte pa frigang. gjelder forvaringsstraffenKk omite en viser i denne
Friomsorgen har fire hybelhus med til sammen 54ammenheng til Innst. O. nr. 34 (1996-97) om lov om
plasser. De fleste som bor der er innsatte som sonendringer i straffeloven m.v. (strafferettslige utilregne-
etter fengselsloven § 12 (dvs. pga. behandlingsbehow)ghetsregler og seerreaksjoner).
Beboerne skal veere i arbeid eller ga pa skole. Departe-K omiteen viser til at bruk av isolasjon benyttes
mentet mener hybelhusene bar fa starre betydning vared varetektskjennelse med ilagte restriksjoner, ved
utviklingen av differensierte strafferettslige reaksjonerenerom som refselsesform og ved tvangstiltak som sik-
Fengselslovutvalget foreslo i NOU 1988:37 at markerhetscelle/sikkerhetsseng.omiteen henviser til
etablerte «straffullbyrdelse utenfor anstalt» som et egatine merknader under pkt. 4.9 og pkt. 4.10 vedrgrende
fullbyrdelsesalternativ. Departementet mener at domvaretekt.
felte som har deltatt i progresjonssoning, bgr kunne Departementet opplyser i brev til komiteen, jf.
fulbyrde siste delen av straffen utenfor fengsel i ervedlegg 2, at enerom som refselsesform er registrert i
overgangsfase mot pravelgslatelse. Slik soning m#& 091 tilfeller i 1996 hvor gjennomsnittstiden var 9
bygge pa individuelt utformede tilsynsprogram ogdager for alle. Tiltaket ble anvendt overfor 10 pst. av
klare vilkédr med hgyt kontrollnivd. Som ved frigang alle innsatte dette aret.omite en ser ngdvendighe-
ma innsatte veere i arbeid eller undervisning. Domfeltéen av isolasjon som refselsesform, men samtidig vil
vil kunne palegges et totalforbud mot rusmidler, ogkomiteen papeke at bruk av enerom innebaerer en
deltakelse i ulike pavirkningsprogrammer. | tilfeller pakjenning for den enkelte og kan medfgre helsemes-
hvor det er nadvendig med et hayere kontrollniva, visige belastninger med langvarig psykiske skader som
man vurdere & bruke tilsyn med elektronisk kontrollresultat.
Forslaget krever endring av fengselsloven. Detvurde- Kom iteenber departementet ha spesiell oppmerk-
res ogsa a endre fengselsloven til en kriminalomsorgsomhet rundt disse forhold, og vurdere bruken og
lov som omfatter bade fengselsvesen og friomsorg. omfanget av enerom som refselsesform ogsa iforhold
til anvendelse av alternative refselsesformer som ute-
Komiteens merknader lukkelse fra aktivitetstilbud, perimisjonsnekt etc.
Komiteen merker seg at trekk ved kriminelle mil- Komiteenforutsetter at det gis offentlig tilgjenge-
j@er kan fare til situasjoner som krever at det raskt mige arlige oversikter over bruken av isolasjon.
stilles til radighet varetekts- og soningsplasser med Komiteenstatter departementet i at domfelte som
seerlig hgyt sikkerhetsniv& o mite en statter depar- ledd i en progresjonsrettet soning bar ga mot en stadig
tementets forslag om at det innenfor hver kriminalommer normalisert tilveerelse. Domfelte som er funnet
sorgsregion skal vaere fengselsavdelinger som i lgpefgnet til & delta i slik progresjonssoning, og som gjen-
av kort tid skal kunne endre regime fra et normalt til enom soningstiden har etterlevd forutsetningene, bgar
ekstra hgyt sikkerhetsniva. kunne fullbyrde siste del av straffen utenfor fengsel
Komiteen er tilfreds med at det er skjedd en for-eller institusjon i en overgangsfase mot lgslatelse. Slik
bedring av tilbudet for innsatte med store atferdsavviksoning mé& bygge pa individuelt utformet tilsynspro-
bade innen fengselsvesenet og psykiatrien, men forgsram og klare vilkar. Den enkelte ma fa oppfelging fra
satt vil det veere ngdvendig & styrke arbeidet overfokriminalomsorgen, og kontrollnivaet ma veere hayt.
innsatte med f.eks. psykiske problemgbomiteen Brudd pa vilkar ma fare til raske sanksjoner.
viser til Budsjett-innst. S. nr. 4 (1996-97), der en Komiteenfremmer fglgende forslag:
enstemmig komité uttaler at:

«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for

«Komiteen stgtter departementets gnske om en StyéTortinget om fullbyrding utenfor anstalt, herunder

ket differensiering av fen%selsvesenets soningstilbu X . o . o
og vurdering nar det gjelder etablering av saerlig orslag til lovfesting av nar slik fullbyrding kan pa-

avdelinger med en annen orgar]iserin_g og starre persbegynnes.»
naltetthet, sakalte ressursavdelinger i enkelte anstalter,
for & ivareta de seerskilte behov hos de darligst funge-

rende innsatte » Komiteenser atendel av de forslag om tiltak som

fremsettes i meldingen, krever en gjennomgang av lov-
Komiteen er positiv til etablering av ressursavde-verket.K omiteenviser til at departementet vurderer
linger, og stetter en gjennomfering av forprosjekt med endre fengselsloven til en kriminalomsorgslov som
henblikk pa & etablere en ressursavdeling ved Trondrmfatter bade fengselsvesen og friomsorg.
heim kretsfengsel. Erfaringer fra dette forprosjektet Komiteen er enig i en slik endring, og fremmer
ma sa langt det er relevant brukes for & etablere slikglgende forslag:
ressursavdelinger ogsa ved landsfengslene lla og Ber-
gen, og eventuelt ogsa ved andre anstalter. «Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
Nar det gjelder saerreaksjonssystemet og de forvandre fengselsloven til en kriminalomsorgslov som
ringsdgmte, merkékomite enseg at departementeti omfatter bade fengselsvesen og friomsorg.»
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Komiteen viser til departementets drgftelse av  Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
bruk av apne anstalter som eget soningsalternativ oga rtietmener at antall remninger er pa et for hgyt
som ledd i en systematisk progresjon for domfelte. niva, og viser til en artikkel i Aftenposten hvor det

fremgar at norske fanger i 1995 var pa rgmmen i til

Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene sammen 2 150 dager. 23 av de rgmte fangene i 1995
fra Fremskrittspartiet, er enig i at man bgr ha sonsatt inne for alvorlige voldsforbrytelser. 6 av fangene
utgangspunkt at alle som starter soningen i en lukketom rgmte i 1995 ble registrert for nye kriminelle
anstalt, skal kunne kvalifisere seg for & sone i apehandlinger.
anstalt.Flertall et vil understreke at det ma foretas Disse medlemmemener at det er ngdvendig &
individuelle vurderinger i forhold til den enkelte straf- innfgre nye ordninger som reduserer fangenes gnsker
fedemtes motivasjon og egnethet samt hensynet til silem & remme. | dag betraktes rgmninger som disipli-
kerhet ndr &pen soning vurderes, enten det gjelder vaterbrudd og ikke som lovbrudd. Konsekvensene av &
direkte innsettelse, eller ved overfgring fra lukket tilremme fra apen soning er tilbakefgring til lukket avde-
apen soning Flertallet vil videre understreke at ling. Fanger som remmer fra lukkede avdelinger far
vurderingen ma innebaere begrensninger slik at krimipermisjonskarantene, vanligvis ca. 1/2 ar, og risikerer
nelle gjengangere ikke far anledning til & misbrukederetter & fa en streng vurdering av permisjonssgkna-
ordningen til fortsatt kriminell virksomhet. Det ma dene fordi det foretas en risikoanalyse. Fanger som
etterflertallets mening veere en lav toleranse for reammer kort tid fer Igslatelse, vanligvis opp til 1/2 ar
brudd pa forutsetningene for dpen soning. far lgslatelser, far tillegg i soningstiden, vanligvis pa 7-

Flertallet viser til at svikttallene med hensyn til 8 dagerDisse medlemmeer av den oppfatning
frigang er lave. Frigang synes som et godt virkemidde&t disse reaksjonene er alt for liberale, og at det bgr
for Abedre domfeltes tilpasningsevne og styrke disipliapnes adgang for helt andre reaksjonsformer. Rg@mning
nen og utholdenheten. fra fengsel bgr vurderes som lovbrudd og ikke som

disiplineerbrudd. Dersom fangene vet at det vil fa

Et annet flertal] alle unntatt medlemmene fra alvorlige konsekvenser hvis de rgammer vil det med-
Fremskrittspartiet og Hgyre, mener at bruken av frivirke til & redusere motivasjonen for rgmninger.
gang bar gkes, og sesi sammenheng med progresjorsisse medlemmervil derfor be Regjeringen
soningen og utviklingen av differensierte strafferettsfremme nadvendige lovforslag slik at det gis lovhjem-
lige reaksjoner. Samtidig ma oppfelgingen avmelfor betydelige tilleggsstraffer for fanger som rgm-
frigjengere generelt sett bli tettere, noe som ogsa viher fra norske fengsler. Tilleggsstraffen kan utmales i
gke sikkerhetenDette flertalletber departemen- form av at hele eller deler av den allerede sonede straf-
tet vurdere behovet for en gkning i antall plasser veden mé& sones pa nytt, eller ved en tilleggssoning utmalt
frigangshjem og hybelhus. i prosent av den opprinnelig idemte straffen. Tilleggs-

D ette flertalletvil som departementet framheve straffen som konsekvens av ramning kan enten idem-
at sviktstatistikken for &pen soning viser sveert lavenes i sammenheng med straffeutmalingen for de kri-
tall, at det er fa disiplineerbrudd ved bruk av apneminelle handlingene, eller i form av en egen rettssak.
soningsalternativer og at apne plasser er biligere enBegrepet «ramning» kan defineres i forskrifter til
lukkede plasser. Apen soning er et hensiktsmessig viloven som eksempelvis & ta seg ut av fengselet ulovlig
kemiddel for & forberede til overgangen til frihet. Detog/eller ikke komme tilbake til institusjonen etter en
bar overveies om tidspunktet for nar innsatte skal vurfastlagt tid etter at fangene skulle ha veert tilbake etter
deres for overfaring til pen anstalt kan fremskyndespermisjon i henhold til permisjonsreglementet.
forhold til dagens ordning der vurderingen skjer ved Disse medlemmervil pdpeke at ogsd gkt
fire maneders gjenstdende soningsticette fler- bemanning, skjerpede sikkerhetsrutiner, og strengere
tallet statter departementeti at generelle begrensninsurdering av permisjonsadganger kan bidra til & redu-
ger basert pa lovbruddskategori ikke ber gjeninnfgressere risikoen for remninger.
samt i at domfelte med dommer pa inntil to &r ber Disse medlemmear uenige i at domfelte med
kunne vurderes for direkte innsettelse i apen anstalt. dommer pa inntil to ar bar kunne vurderes for direkte

Dette flertalletviser for gvrig til oversikt over innsettelse i dpen anstalt. Ettéisse medlem-
svikt ved fremstillinger og permisjoner, og over rgam-m e rsvurdering bgr &pen soning bare brukes iforbin-
ninger og unnvikelseDette flertallethar seerlig delse med sveert korte dommer, og som utslusing, men
merket seg at antallet remninger fra lukket anstalt eda bare for en kort periode i avslutningen av den
lavt. Videre harde tte flertalle tmerket seg atinn- sonede dommen. Frigangsordning hvor fangene plas-
satte som gjennom en utslusing er overfgrt for & songeres i egne frigangshjem eller hybelhus bgar ikke
slutten av en lengre dom star bare for liten andel abenyttes som en del avdommen, men som et tilbud til
rgmningene. Dette tyder pa at fengselsvesenet foretappfelging etter endt soning.
gode sikkerhets- og egnethetsvurderinger,dag te Disse medlemmefremmer falgende forslag:
fle rtalle tvil understreke hovedmalet om at remnin-
ger, svikt og brudd under fullbyrdingen minimaliseres.
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«Stortinget ber Regjeringen fremme ngdvendigéremstar som et tilbud til den innsatte. Departementet
lovforslag slik at det blir gitt lovhjemmel for & idemme mener at alle innsatte som prgvelgslates pa 2/3 tid bar
betydelige tilleggsstraffer for fanger som rgmmer frahatilsyn i inntil 3 maneder. Dette innebaerer en viktig
fengsel enten ved & ta seg ut av fengselsinstitusjon elleg omfattende endring i forhold til dagens praksis.
ved & unnlate & vende tilbake til fastlagt tid etter permiGjeninnsettelse kan etter dagens ordning bare besluttes
sjon.» av domstolen. Tidligere 1& kompetansen hos Fengsels-

styret. Departementet vil vurdere om avgjgrelsesmyn-

Komiteens medlemmer fra Hgyter mer- digheten til a gjeninnsette ved brudd pa seervikarene
ket seg at innsatte som gjennom utslusing er overfaltar flyttes tilbake til fengselsdirektgren for & fa en ras-
for & sone slutten av en lengre dom i pen anstalt stéere behandling. Behandlingen av brudd pa grunnvil-
bare for en liten andel remninger. Dette tyder pa akaret om ikke & begd ny kriminalitet ma fortsatt ligge
fengselsvesenet foretar gode sikkerhets- og egnethetses domstolen.
vurderinger. Ettedisse medlem m ereoppfatning
er dette ikke etargument for en utvidelse av ordningen, Komiteens merknader

men for a viderefgre dagens praksis. Komiteens flertall,alle unntatt medlemmene

fra Fremskrittspartiet, peker p& at det ma foretas en
4.4 Lgslatelse fra fengsel C . .
individuell vurdering av om prgvelgslatelse skal inn-

Etter dagens praksis lgslates tiInaerEnet alle innsat(mgesi hvor domfelte kan palegges ett eller flere saer-

o

pa 2/3 tid med mindre de soner dom pa under 74 daggfikar. Det ma sikres veiledende retningslinjer for inn-

eller venter en snarlig dom for nye forhold. Tidligstey, g|qet av den lokale vurdering ved pravelgslatelse for
Igslatelse kan finne sted etter avsonet 1/2 tid. Dette kred- tilgodese forutsigharhet og ensartet grunnlag for

verspesu_alleogmeget 'Fungtve|ende grunner.UFIendme-VGntue” nektelse. Erfaringer har vist at den farste
ger som ikke er skandinaver og som skal utvises fr

fiden etter Igslatelsen er den mest kritiske. For & mot-

landet, kan lgslates midt mellom 1/2 og 2/3 tid, det Vil ke ny kriminalitet er det et serskilt behov for opp-
si ved 7/12 tid. Fengselsloven 8§ 45 apner ogsa for %Iging og kontroll i denne perioderklertallet

innsatte kan lgslates kort tid fgr han ellers skulle Irasla\ﬂser til Innst. S. nr. 192 (1991-92), der en enstemmig
tes nar saerlige grunner tilsier det. komité uttaler at '

Prgvelgslatelse innvilges alltid med vilkar om at den
domfelte ikke begér ny kriminalitet i en pravetid. Pra- «Komiteen mener det i &rene fremover er riktig &
vetiden er normalt mellom seks méaneder og tre ar ogatse pa & bygge ut ordningen med tilsynsprogrammer.

kan aldri overstige fem &r. Domfelte kan palegges e’géﬁ n%U rggpggv%gdeTiflgryrggtrgEr%% n];%rng | E‘Fegmr?;?e
eller flere sarvilkar ved pravelgslatelsen, f.eks. tisy lle Igslatelser fra lukket anstalt, ikke bare de som lgs-

av_friomsorgen. Den normale tilsynstiden er sek§aies pa prove selv om det vil veere hovedtyngden av de
maneder. | praksis har den innsattes syn pa tilsynedomfelte.»

med enkelte f& unntak, i mange ar veert avgjarende for
spgrsmalet om ileggelse av tilsyn. Det er imidlertid n& Flertallet viser til at Stortinget gjentatte ganger
fra departementets side presisert at domfeltes egdvar gitt uttrykk for at brudd pa tilsynsordningen ma f&
mening skal tillegges mindre vekt og at det sentraléonsekvenser for domfelte. | tilsynsperioden ma det
element i vurderingen skal veere faren for nye lovveere en lavtoleranse for brudd. Trusselen om gjeninn-
brudd. Domfelte som er dgmt for alvorlige forhold ogsettelse til soning av resttiden mé veere redikrtal -
som lgslates med lang resttid, bar som hovedregelileget er enig i at departementet bgr vurdere & overfare
ges tilsyn ved prgvelgslatelsen. Friomsorgen har i varkompetansen til & beslutte gjeninnsettelse ved brudd pa
erende grad meldt brudd p4 tilsynet ved provelgslesaervilkdrene fra domstolen til kriminalomsorgen.
telse og det reageres sjelden pd tilsynsunndragelselertallet mener dette er ngdvendig for & effektivi-
Departementet mener at innsatsen pa dette omradsgre reaksjoner pa brudd pé seervilkar, slik at reaksjo-
skal forsterkes. nene kan tjene sin hensikt.

Fengselslovutvalget foreslo i NOU 1988:37 at prg-
velgslatelsesinstituttet skulle oppheves mot tilsva- Et annet flertall alle unntatt medlemmene fra
rende reduksjon i straffutméalingen ved domsavsigelFremskrittspartiet og Hgyre, er enig i at hovedregelen
sen. Departementet mener imidlertid at hovedregelefortsatt bor veere provelgslatelse ved 2/3 tid, der lgs-
fortsatt bar veere pragvelgslatelse ved 2/3 tid, og at prdatelsesperioden skal veere en integrert del av fullbyr-
vesituasjonen ma veere reell. Prgvelgslatelse bgr ikkbingen av fengselsstraffen.
finne sted hvis domfelte er anmeldt for nye straffbare Dette flertalleter enig med departementet i at
forhold som ikke er pAdgmt eller hvis man antar at ealle innsatte som pravelgslates pa 2/3 tid skal ha tilsyn
provelgslatelse kan innebaere en for stor sikkerhetsri-inntil tre manederDette flertall etmener imid-
siko. lertid atindividuelle hensyn kan tilsi starre fleksibilitet

Friomsorgsutvalget foreslo i NOU 1993:32 at tisynenn det departementet legger opp til, og ber departe-
ved pravelgslatelse pa 2/3 tid burde avvikles. Utvalgementet vurdere muligheten for at det i seerlige tilfeller
begrunnet dette med at vilk&ret om tilsyn nsermesiegges tilsyn lenger enn tre maneder. Tilsynstiden skal
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primaert brukes til & etablere den ngdvendige kontakt Komiteens merknader
med andre myn_d|g heter som skolevesen, arbeidsmar-k o miteen mener det m& legges til rette for starre
kedsetat og sosialkontor. grad av fleksibilitet, og stgtter departementets forslag

til endring av fengselsloven § 12, slik at opphold i
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- behandlingsinstitusjon e.l. kan finne sted uten den
partietmener at ordningen med provelgslatelser bepegrensning som ligger i dagens formulering om at
oppheves, uten at det ma fare til at det idemmes migette ma gjelde for resten av soningstidgm.m i-
dere straffereaksjoner. Ordningen med prgvelgslatelse enmener videre at fengselsloven mé endres slik at
etter 2/3-soning virker kun til & «kaste bldr i @ynenesppphold pa hybelhus for siste del av fulbyrdelsen kan
p& opinionen, som vil f& et inntrykk av at det i Norgefinne sted der sikkerhetsvurderinger gjgr det ubetenke-
idemmes strengere straffer enn det reelt sett gjglig og domfelte anses egnet.
Disse medlemmeerenigiatdet borveere entil- | Budsjett-innst. S. nr. 4 (1997-98) papeker komiteen
synsperiode etter at en person er |gslatt fra fengseleit bruk av § 12 i fengselsloven er et viktig virkemiddel
administrert av friomsorgen, men denne perioden m@forsgket pa & forhindre tilbakefall til ny kriminalitet.
starte etter endt soning, og kan gjerne veere pa en leporutsatt motivasjon og faglig gode behandlingsopp-
gre periode enn 3 maneder. legg vilkomitee nunderstreke at § 12-soning ikke
Disse medlemmefremmer fglgende forslag:  ma4 hindres av nedprioritering i anstaltene eller ved ulik
praksisi finansiering fra fylkeskommunene.
«Stortinget ber Regjeringen sarge for a fierne adgan-
gen til & slippe fanger lgs pa preve for dommen er full-4.6 Szerskilte temaer knyttet til giennomfgring av
fart i sin helhet.» fengselsstraff
) o ) _ Kvinners soningssituasjon
«Stortinget ber Regjeringen innfgre en ordning med pet grtre kvinnefengsler i Norge: Totalt er det avsatt
en fast tilsynsperiode pa minst 3 maneder for fangef 45 faste plasser til kvinnesoning. Kvinner har ikke
som har sonet mer enn 1 maneds fengselsstraff.»  fy|it ut fatt et likeverdig soningstilbud som menn. Der-
) som kvinnene skal fd bedre muligheter til differensiert
Komiteens medlemmer fra Hgyrmenerat g,ning er detbehov for flere utslusingsplasser. Depar-
hovedregelen bgr veere at man skal sone tiden fullt Uementet gar derfor inn for & ke antallet slike plasser.
Provelgslatelse etter 2/3 tid ber brukes som paskjgn-| 4o senere &rene har flere mindre, lukkede anstalter
nelse i spesielle tilfeller. Det er_mening slgst & Opprett‘apnetfor & ta imot kvinner uten at det har veert oppret-
holde et system som ikke er i samsvar med n0rMak; e gne kvinneavdelinger. Dette har fungert bra og bgr
spraklig terminologi. Komiteen har tidligere gitt kynne viderefgres og utvides, ogsa for de &pne anstal-
uttrykk for at idemte straffer er for lave, og bar gkesiene pagens regelverk girrom for & ta hensyn til kvin-

spesielt for volds- og sedelighetsforbrytelser samfqrs sarlige behov, og det foresls ingen ytterligere
giengangere. Det blir derfor en motstrid dersom Maerregler for kvinnelige domssonere.

opprettholder en slik generell straffereduksjpris se
m edlem m erstatter en utvidelse av tilsynet etter 18s-k omiteens merknader
latelse fra fengsel, administrert av friomsorgen. Komiteens flertall ale unntatt medlemmene
Disse medlemmetremmer fglgende forslag:  fra Fremskrittspartiet, har som utgangspunkt at alle
) . . domfelte skal ha samme muligheter og rammer under
«Stortinget ber oRggJermgen fremme nﬂ_dvendlg%traffegjennomfgringen. Regionene ma ha tilnarmet
regelendringer for a sikre at hovedregelen blir at straffikeverdige soningstilbud. Dette innebaerer at det ma
skal sones fullt ut, og at provelgslatelse etter 2/3 tid, 1o pade apne og lukkede plasser for kvinner i samt-
bare brukes som paskjgnnelse i spesielle tilfeller.» lige regionerFlertallet vi understreke at kvinne-
) _ lige innsatte ma fa samme mulighet som menn nar det
4.5 Forslag til endring av fengselsloven § 12 gjeldertilbud om differensiert soning, og stetter depar-
Fengselsloven § 12 bestemmer at innsatte kan ovelementet i & gke antallet utslusingsplasseertalle t
fares til hybelhus, kursted, behandlingsinstitusjon medtiller seg positiv til en viderefgring og utvidelse av
videre hvis det finnes hensiktsmessig pa grunn av inmanstalter der kvinner og menn soner sammen, der dette
sattes helbred, sinnstilstand, arbeidsevne, tilpasninggirettelegges p& kvinners premissgfertall et Vil
evne eller andre seerlige grunner. samtidig understreke at den enkelte kvinnelige dom-

Departementet foreslar a endre bestemmelsen slik fflte ma kunne reservere seg mot & sone sammen med
opphold i behandlingsinstitusjon eller lignende kanmenn.

finne sted uten den begrensning at oppholdet skal

gjelde for den resterende soningstid. Detvurderesogsd Barns situasjon nar en eller begge foreldre

a foresla at opphold pa hybelhus for siste del av full- soner ifengsel

byrdelsen kan finne sted der dette finnes hensiktsmes-ytgangspunktet for relasjonen mellom barn og forel-

sig og sikkerhetsgrunner ikke taler imot. dre i fengsel mé& vaere barnas behov for og rett til god
foreldrekontakt. De skjgnnsmessige reglenei fengsels-
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lov og -reglement gir utstrakt mulighet til & ta hensynmedfgre et hayt konfliktniva, kreve betydelige ressur-
til barns situasjon nar en eller begge foreldrene eser og hgy bemanning. Dagens reglement og praksis
fengslet. girfengselsmyndighetene vid adgang til & fgre effektiv
Det harveert reist spgrsmal om muligheten for et egdtontroll med de innsatte, og disse virkemidlene antas a
soningsalternativ for foreldre og sma barn.Det erimidveere tilstrekkelige. En begrensning av virkemidlene,
lertid f& innsatte som vil ha behov for en spesiell enhdtor eksempel ved at overfaring til annet fengsel ikke
for foreldre/barn-soning, og erfaringer fra utlandetkunne finne sted, vil kunne medfgre gkte problemer.
viser ogsa at et slikt tilbud ofte ikke ivaretar barnaDepartementet viser videre til at etablering av en egen
behov og interesser pa en tilfredsstillende mate. Depaanstalt for utenlandske statsborgere vil kunne stride
tementet vil derfor ikke anbefale et slikt soningsaltermot FNs rasediskrimineringskonvensjon artikkel 2. En
nativ. Behovet kan dekkes ved soning i mgdrehjenaktiv styring av et anstaltmiljg som er preget av mange
eller lignende i medhold av fengselsloven § 12, elleutlendinger forutsetter imidlertid en noe annen kompe-
ved aktiv bruk av progresjonsordningen. Departementanse enn styring av et tradisjonelt norsk anstaltmiljga.
tet vil heller ikke anbefale at det etableres andre sser-Departementet mener at en egen anstalt for utenland-

ordninger for innsatte med barn. ske innsatte som skal utvises ikke er hensiktsmessig.
_ Negativ kontakt mellom nordmenn og utlendinger kan
Komiteens merknader begrenses ved en fleksibel bruk av dagens virkemidler,

Komiteen er enig i at det ikke etableres et egetog ved at de tilsatte gker sin innsats i fangemiljget.
soningsalternativ for foreldre og barn, men at man meBepartementet vil legge forholdene til rette for fami-
utgangspunkt i barnas behov for og rettigheter til godiebesgk fra hjemlandet. Man tar sikte p& a bygge opp
foreldrekontakt legger til rette for soning i medhold avkompetanse pa kulturforstaelse og sprak. Det er en pri-
fengselsloven § 12 eller ved aktiv bruk av progresjoneritert oppgave a rekruttere kvalifiserte tjenestemenn
ssoning. Ved praktiseringen av de alminnelige reglemed annen kulturell bakgrunn.
om fullbyrdingen ma kontakten mellom innsatte og
deres barn vektlegges, bade nar det gjelder bes gk, tefeomiteens merknader
fontid, permisjoner og soningsavbrudd. Komiteen viser til at antall utenlandske fanger i

norske fengsler viser en jevn gkning fra ar til ar.
Utlendingers soningssituasjon

Antall utenlandske fanger i norske fengsler viseren Komiteens flertall alle unntatt medlemmene
jevn gkning. Med utenlandske innsatte menes hdra Fremskrittspartiet og Hayre, mener det er en utfor-
domfelte uten norsk statsborgerskap, og uten eller litedring for kriminalomsorgen a legge forholdene til rette
tilkknytning til Norge. Disse skal ordinaernt utvises vedfor at fullbyrdingen ikke blir mer inngripende enn det
lgslatelse. Utlendingene utgjer i dag ca. 14 pst. av desom er ngdvendig for & giennomfgre straffen og hindre
totale fangebefolkning. unndragelseFlertallet er enig i at en egen anstalt

De fleste utenlandske statsborgere er innsatt i feng$er utenlandske innsatte som skal utvises ikke er hen-
ler i gstlandsomradet. Ullersmo landsfengsel star i egsiktsmessig. | likhet med nordmenn ma det ogsa fore-
seerstiling ved at ca. 70 pst. av de narkotikafengsledias individuelle vurderinger av utlendinger nar det
pa Ullersmo er utlendinger. Av de 347 utenlandske@jelder soningstiloud. Effektiv kontroll av innsatte og
statsborgere som sonet i norske fengsler ijanuar 1998egativ kontakt mellom nordmenn og utlendinger kan
var 67 pst. dgmt for narkotikaforbrytelser. best skje ved en fleksibel bruk av dagens virkemidler,

Lov om overfgring av domfelte apner for at norskeog ved at de tilsatte gker sin innsats i fangemiljget. For-
rettsavgjagrelser kan fullbyrdes i utlandet og utenlandholdene ma legges til rette for familiebesgk fra hjem-
ske rettsavgjgrelser fullbyrdes i Norge. Vilkar for over-landet. Blant annet séfe rtallet behovet for & gjgre
faring av domfelte er blant annet at den domfelte seldagens besgksordning mer fleksibel, slik at innsatte
samtykker i overfgringen og at de straffbare handlinkan motta besgk av noe lengre varighet over feerre
gene ogsa er straffbare i fulloyrdingslandet. dager. Kompetansen pa kulturforstdelse og sprak ber

Sviktfarevurderinger fgrer ofte til at utlendinger ikkebygges opp. Etteflertalle ts mening bar rekrutte-
kan gis permisjon, frigang eller fremstillinger, ogring av kvalifiserte tjenestemenn med annen kulturell
manglende tilknytning til Norge medfgrer at mangebakgrunn prioriteres, ogsa ved opptak til Kriminalom-
utlendinger sjelden far besgk. Sprékproblemer fgrer tdorgens utdanningssenter.
en mer isolert og belastende soningssituasjon, og det
gis noe undervisning i norsk og engelsk til langtids- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
dgmte utlendinger. partiet og Hayreremmer fglgende forslag:

Spgrsmalet om & opprette et eget fengsel eller en
egen fengselsavdeling for utenlandske innsatte som «Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om eta-
skal utvises etter soning, har veert reist ved flere anledlering av egne fengselsavdelingerfengsel for uten-
ninger. Et eget fengsel med restriktivt soningsregiméandske statsborgere som skal utvises etter endt
vil imidlertid med stor grad av sannsynlighet kunnesoning.»
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts- @ komme tilbake til spgrsmalet om adgangen til
partiet viser til at antall utenlandske statsborgere itvangsmedisinering i fengsel.

norske fengsler har gkt fra164 til 322 i lgpet av de siste Opprettelse og utbygging av de regionale og fylkes-
ti &rene. | ferste halvar av 1998 var 15 pst. av fangenlkeommunale sikkerhetsavdelingene har fart til at det er
i norske fengsler utlendinger. Ved Ullersmo landsfengblitt noe lettere & fa innlagt pasienter fra fengselsvese-
selvar 38 pst. av de innsatte utenlandske statsborgeraeét. Til tross for denne utbyggingen ma innsatte som er
1995. Antallet var doblet siden 1987. Det har fart tilaktivt psykotiske i perioder oppholde seg i fengsel
store problemer, blant annet i form av etniske konflik-utover en rimelig ventetid pa noen dager. Fengselsve-
ter der ulike fangegrupper gar til angrep pa hverandresenet har verken lokaler eller personalressurser til &
Da justiskomiteen i 1995 besgkte Ullersmo landsfenghandtere denne type problemer pa en tilfredsstillende
sel tok fengselsdirektgren til orde for & skille norskemate.
fanger fra de utenlandske fangene enten gjennom egneEnkelte av problemene vil kunne finne sin Igsning
avdelinger eller ved & bygge et nytt fengsel beregnet pdar det nye sserreaksjonssystemet iverksettes. Da vil
de utenlandske fangenB.isse medlemmeviser fengselsvesenet ikke lenger ha ansvar for de som var
til at Fremskrittspartiet flere ganger har lagt frem for-utilregnelige i gjerningsayeblikket. Forslaget om res-
slag om bygging av et slikt fengsel beregnet pd dsursavdelinger kan ogsa veere et virkemiddel i denne
utenlandske fangene som skal utvises etter endtammenhengen.
soning, og mener fortsatt at det bgr bygges et slikt Dagens fengselsreglement gir hjemmel for & reagere
fengsel. De innsatte i et slikt spesialfengsel bar holdepd ugnsket atferd med isolasjon, sakalt eneromsbe-
i denne lukkede anstalten inntil den dagen de skal sehandling. Dette vil kunne ha uheldig innvirkning pa
des ut av landet. De har intet behov for en utslusing tipersoner med psykiske lidelser, og bruken av slike til-
det norske samfunnet gjennom overfgring til apertak vil bli vurdert neermere.
anstalt. En slik lgsning vil fjerne den muligheten det i Etter Stortingets vedtakelse av nye utilregnelighets-
dag er til & knytte kontakter mellom kriminelle fra nar-regler er det bare de sterkt utviklingshemmede som er
kotikkaeksporterende land og fanger fra mottakerlandatnntatt fra plassering i fengselsanstalt. Fengselsvese-
Norge, noe som lett farer til planlegging av nye inn-net mé derfor veere forberedt pa at flere psykisk utvik-
farsler av narkotika der de utenlandske fangene soringshemmede kan bli plassert i fengsel. Selv om disse
skal utvises star for leveransene og de norske fangeneag utgjer et lite antall innsatte representerer de store
for mottakingen og videresalget. utfordringer. Uklarheter i betalingsansvaret mellom
etater og forvaltningsnivaer representerer et betydelig
Komiteens medlemmer fra Hgymeenerat problem, og Justisdepartementet vil ta initiativ til en
utlendinger i norske fengsler i likhet med nordmennbedre regulering av ansvarsforholdene.
skal ha en individuell vurdering av soningstilbudet.
Herunder vil det trengs kompetanse i kulturforstielsé& omiteens merknader
og sprakDisse medlemmewiser til at det er et Komiteen erkjenner at forholdene for psykisk
behov for & kunne isolere enkelte typer kriminelle,syke innsatte har vaert et tilbakevendende problem for
f.eks. personer med bakgrunn fra internasjonal krimifengselsvesenet. Tilbudet til innsatte som er aktivt psy-
nalitet som skal utvises etter endt soning, fraandre farkotiske er heller ikke i dag tilfredsstillende, selv om
ger.Disse medlemmeviser til at Hgyre tidligere opprettelse og utbygging av de regionale og fylkes-
har foreslatt at det opprettes egne fengsler eller avdé&ommunale sikkerhetsavdelingene har fart til at det er
linger fordisseD isse medlem m efegistrererder- blitt noe lettere & fa innlagt pasienter fra fengselsvese-
for med tilfredshet at det skal opprettes egne avdelinnet. Enkelte av problemene kan finne sin lgsning nar
ger i hver region for & sikre mulighet for en separeringlet nye seerreaksjonssystemet iverksettes, og forslaget
av fangegrupper, megisse medlemmeeger fort- om ressursavdelinger kan ogsé avhjelpe behovene.
satt av den oppfatning at det kan veere behov for atdetK o miteener enig i at Sosial- og helsedepartemen-
kan veere spesielle avdelinger for de som skal utvisedet fortsatt bgr ha det overordnede ansvar for fengsels-
helsetjenestenK omite en merker seg at departe-
Innsatte med psykiske lidelser mentet pd et senere tidspunkt vil vurdere & komme
Forholdene for psykisk syke innsatte har veert et tiltilbake til spgrsma om adgangen til tvangsmedisine-
bakevendende problem for fengselsvesenet. Probleing ifengselK o mitee nmeneratdepartementet bar
mene har delvis vaen et resultat av lang ventetid pa inrira en spesiell oppmerksomhet i forhold til bruk av ene-
leggelse i psykiatrisk sykehus og tidlig utskriving rom for innsatte med psykiske lidelser.
tilbake til anstalten, og delvis et resultat av at selve
soningsmiljget har en ekstra tyngende virkning. Justis- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
departementet gar inn for & opprettholde dagens orgra rtieter av den oppfatning at personer som er psy-
ning med at Sosial- og helsedepartementet har dé&btiske ikke bgr sitte i en vanlig fengselscelle. Det
overordnede ansvar for fengselshelsetjenesten. gjelder enten det er en straffedgmt fange som blir psy-
Det erikke tillatt & tvangsmedisinere innsatte i fengskotisk under fengselsoppholdet, eller det er en person
lene. Departementet vil pa et senere tidspunkt vurdergom var psykotisk i gjerningsgyeblikket og derfor ikke
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er ansett & vaere strafferettslig tilregnelig. Samtidigi@dvendiggjer tiltakD isse medlem m evil derfor
menerdisse medlemmeat slike personer, som be justisministeren ta et initiativ overfor helseministe-
ansees for & veere farlige for sine omgivelser, ikke karen for & kartlegge denne problemstillingen og finne
ga fritt p& gatenDisse medlemmeviser i denne egnede tilbud til denne gruppen.
forbindelsen til at Stortinget i 1997 vedtok en ny lov
om behandlingen av personer som begar alvorlige 4.7 Gjennomfgring av samfunnsstraffer
voldshandlinger, deriblant drap, men som ikke kan Departementet mener at det er behov for & gke
demmes til fengselsstraff fordi de var utilregnelige ianvendelsen av dagens samfunnsstraffer og & utprgve
gjerningsgyeblikket. Ifglge denne loven, som enndye reaksjoner. Nye samfunnsstraffer antas & kunne
ikke er tradt i kraft, skal disse personene kunne dgmerstatte kortere ubetingede fengselsstraffer, og anven-
mes til psykiatrisk behandling innen det psykiatriskedes i grenseomrddet mellom betinget og ubetinget
helsevern i fylkeskommunene. Det heter i loven at defengselsstraff. Departementet vil vurdere & utrede
som blir overfert til tvungent psykiatrisk helsevernspgrsmalet om korttidsfengsling ved alvorlige brudd.
skal ha dggnopphold i en institusjon de fgrste tre
ukene. Deretter skal den faglig ansvarlige bestemme 4.7.1 Samfunnsteneste
hvordan den videre oppfalgingen skal forepdsse Malgruppen for samfunnstjenesten er fgrst og fremst
me dlem mermener at denne ordningen ikke er godvinningskriminelle med flere straffereaksjoner bak
nok. Risikoen vil veere tilstede for at pasienter sendeseg. Som hovedregel skal samfunnstjenesten veere et
ut av institusjonene for tidlig, fordi institusjonene eralternativ til ubetinget fengsel og idemmes for hand-
hardt presset til & ta imot nye pasienter og derfor vilinger som ellers ville medfart fengsel i inntil ett ar. Det
fgle behov for & frigjere institusjonsplasser. kan idgmmes inntil 360 timer samfunnstjeneste. Det
For aredusere presset pa fylkeskommunene, og forégges til grunn at 20-30 timer samfunnstjeneste tilsva-
sikre samfunnet et bedre vern mot farlige voldsutrer 1 maneds fengsel.
agvere, mener derfodisse medlemmeat det bar Det har fra flere hold vaert hevdet at samfunnstjenes-
bygges en statlig behandlingsinstitusjon som er rgmten etter dagens ordning, i for liten grad oppleves som
ningsfri og derfor ma veere av fengselsliknende karakiyngende for domfelte. Departementet har vurdert
ter, der personer, som fordi de er strafferettslig utilreghvordan en eventuell forsterkning av det straffende
nelige er dgmt til psykiatrisk behandling, kan plassereslement kan gjennomfgares.
og holdes inntil de er helt friske. Dersom de etter frisk- Samfunnstjeneste kan i dag kombineres med bot og
meldingen fortsatt ansees som livsfarlige for samfuni saerlige tilfeller inntil 30 dagers ubetinget fengsel.
net kan de sendes til forvaring i et fengsel. En slik stabepartementet vil ikke foresld noen endringer i adgan-
lig behandlingsinstitusjon bar ogsa brukes tilgen til & idemme fengsel i kombinasjon med sam-
behandling av de fangene som blir psykotiske mens di@nnstjeneste, idet dagens ordning synes a fungere
soner i fengsel. Etter behandlingen kan disse fangereensiktsmessig.
returneres til sine fengsler for & sone resten av sineDepartementet har videre vurdert om man bar gke
dommer.Disse medlemmeviser til at et system antallettimersom utmales pr. uke. Dette kan imidlertid
som dette er godt utbygd i Nederland, med flere instibli praktisk vanskelig for personeri fullt arbeid. Mulig-
tusjoner for fanger som er psykotiske eller har alvorheten for bare 8 intensivere tienesten for de arbeidsle-
lige karakteravvik. dige, anbefales ikke ut fra likebehandlingshensyn. Det
Disse medlemmefremmer fglgende forslag:  foreslas imidlertid at retten, ved id@mmelse av en sam-
funnstjenestedom, kan bestemme at domfelte i tillegg
«Det bygges en statlig behandlingsinstitusjon aypalegges a giennomfare et tilsynsprogram. Muligheten
fengselsliknende karakter for behandling av persondior & fere kontroll med de samfunnstjenestedgmte i
som pa grunn av strafferettslig utilregnelighet i stedegjennomferingsperioden vil bli forsterket.
for fengselsstraff blir dgmt til psykiatrisk behandling, Friomsorgen skal finne avtjeningsplasser hvor dom-
og for fanger som blir psykotiske mens de soner i fengfelte kan utfgre samfunnsnyttig arbeid som ikke ville
sel» blitt gjort av lgnnet arbeidskraft. Dette ser ut til & fun-
gere godt i praksis. Enkelte steder har man forsgkt & la
Komiteens medlemmer fra Hoyndsertil domfelte g& inn i arbeidsgrupper sammen med andre
at det er et problem at enkelte personer med spesiellemfelte under kontinuerlig kontroll av en arbeidsle-
psykiske problemer faller utenfor kriteriene for psyki-der. Erfaringene med dette er sa langt gode, og depar-
atrisk behandling, f.eks. kan en person vaere kjent strafementet antar at en utvidelse av antallet grupper kan
ferettslig utilregnelig samtidig som det ikke finnes etbidra til & redusere antallet som bryter vilkarene for tje-
psykiatrisk behandlingstilbbudisse medlemmer nesten.
vil understreke at det er spesielt viktig at disse perso- Andelen domfelte som bryter vilkérene for sam-
nene far et egnettilbud. Det er ikke akseptabelt at meriunnstjenesten har sunket fra over 30 pst. i prgveperio-
nesker med problemer blir «kasteballer» mellomden til 23 pst. i 1997. Departementet vil vurdere de
helse- og justisvesen. Dessuten er det flere av persmuligheter som finnes for a fa andelen som bryter vil-
nene som utgjer en risiko for naermiljg og familie somkarene ytterligere ned. Bruk av tisynsprogrammer og
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gkt satsing pa sosial oppfalging i giennomfaringstiderenkelte domfelte tettere oppfalging fra friomsorgen.

er de viktigste elementene i sa mate. Flertalle tviser til de gode erfaringene man har med
arbeidsgrupper, og statter en utvidelse av antallet grup-
Komiteens merknader per.

Komiteens flertall alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser il Innst. S. nr. Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
192 (1991-92), der en enstemmig komité uttaler at partieter av den oppfatningen at samfunnsteneste
kan ha en positiv effekt dersom en forbryter far anled-
«Komiteen vil understreke at samfunnstjeneste mﬁing til & gjere opp for seg i form av samfunnsnyttig

bygges uttil & bli et reelt og benyttet alternativ i sonin ; : ;
av straff padgmt etter en begatt kriminell handling.» garbe|d_, ogmener d_erfor_at ensik ordmng kan benyttes
som tilleggsstraff i forbindelse med betingede dom-

Flertalleter tilfreds med at samfunnsstraffen naMmer. som forgvrig bare bgr gis unntaksvis for de minst

Som fengselsstraffen skal samfunnsstraffen bekjempf@rmer for heerverk. Forutsetningen ma da veere at den
kriminalitet. E lertallet viser videre til at samfunns- straffedgmte ma arbeide full tid, og ikke bare noen fa

straffene i dag omfatter tilsyn med betinget dgmte, herimer daglig. o
under promilleprogram, og samfunnstjeneste. Disse medlemmerkonstaterer imidlertid at
Flertallet mener at selve innholdet i samfunns-Samfunnstjenesteordningen i dag kun kan benyttes
straffen og reaksjoner p& brudd pa vilkarene m& tyde3OM €rstatning for ubetinget fengsel, og da pa en slik
liggjgres og forsterkes. Under slike forutsetninger stgtMate at et fengselsdagn byttes ut med en times daglig
terflertallet departementet i at det er behov for éarbe|d_. | praksis mnebaer_er derfor (_ernlngen med sam-
gke anvendelsen av dagens samfunnsstraffer og fgnnstjeneste en betydelig redusering av straffebyrden_.
utprave nye reaksjoner der det er sikkerhetsmessig foramfunnstjeneste benyttes dessuten ofte selv for kri-
svarlig, og straffereaksjonen ikke stgter mot derminelle med langt kriminelt rulleblad for alvorlige for-
alminnelige rettsoppfatningen. @kt bruk av samfunnsPrytelser som grovttyveri, og i enkelte tiffeller ogsa for
straffer gir domstolene og kriminalomsorgen bredP€rSOner som har utgvet vold. Selv om samfunnstje-
adgang til differensiering og individuell tilpasning. En Nestordningen er billigere a giennomfgre enn soning i
forutsetning for gjennomfering av samfunnsstrafferlukket anstalt, mener derfarisse medlemmeat
mA& veere at friomsorgen kontrollerer at den domfelt&l€nne ordningen bgr opphere i sinnaveerende form, og
giennomfarer straffen i trdd med vilkirene og at deventuelt erstattes med en ordning som kun gjelder
reageres dersom vilkar ikke blir fulgt. Vilkar som set-SOM erstatning for betingede dommer og under ingen
tes ma veere tydelige, slik at det ikke kan oppsta tvil onpmstendighet for kriminelle giengangere eller for per-
det foreligger brudd. soner som er dgmt for voldsutgvelse, sedelighetskri-
Flertalleter av den oppfatning at det bar leggesminalitet eller n.arl{otikakriminaliteu)isse med-
starre vekt p& individuelle soningsprogram, og finnelemmer er enig i at det for de personene som
det viktig & satse pa tilsynsprogrammer og sosial opgd2mmes samfunnstjeneste bar palegges ettilsynspro-
falging i gjennomfaringstiden for & fa andelen somdf@m.Disse me dlemmenwil for gvrig papeke at
bryter vilkar ytterligere ned. Brudd pa vilkar ma reage-det skonomiske regnestykket for samfunnstjenesten
res pa. slik den gjennomfgres i dag blir helt ann(_arl_edes.néllr
Flertalletviser til at retten kan palegge domfelte Ma@n régner inn kostnadene ved den fremtald|ge okr|m|—_
& utfgre et bestemt antall timer ulgnnet, samfunnsnyfl@liteten som den domfelte kan komme til a bega fordi
tig arbeid i fritiden over en bestemt periode - Sams_amfunngt IkketI|Stl‘ekke|.Ig.tId|Ig i hans_ forbryoterkar—
funnstjeneste. riere ga signaler om at kriminelle handlinger far nega-
Flertalleter enig i atdagens ordning der fengsel itive konsekvenser.
seerlige tilfeller kan idemmes i kombinasjon med sam- Disse medlem mefremmer falgende forslag:

funnstjeneste, synes a fungere hensiktsmessig, og gar . o ) o

derfor ikke inn for endringer herElertallet er «StortlngetberR_eg]erlnge_n endre retnmgshnjene for
videre enig i at det straffende element i samfunnsstrafe'uk av samfunnsfgeneste slik at samfunnstjeneste bare
fen ma forsterkes og klargjereslertallet statter kan_bruke_s som al_ternatlv til betingede dommer, og
departementet i at retten skal kunne palegge domfelfdri for kriminelle gjengangere, eller for personer som
& gjennomfare et tilsynsprogram, der muligheten for £' dﬂmt fo_r _volo_lsbruk, sedelighetskriminalitet eller
fare kontroll med de samfunnstjenestedemte i gjendarkotikakriminalitet.»

nomfaringsperioden blir forsterket. Tilsynsprogram-

met tillegges den naveerende timerammen, og friom- Komiteens medlemmer fra H gyreigtterat
sorgen fastsetter det naermere innhold i dedet skal vaere et vidt spekter av straffealternativer, og
tilsynsprogram den enkelte skal gjennomfare. En sliknener det er riktig & opprettholde samfunnsstraffer
endring vil innebeere en forsterkning av straffeelemensom alternativDisse medlemmerer enig med
tetved samfunnstenesten ved at frinetsbegrensningekpmiteens flertall i at det straffende element i sam-
blir mer omfattende, samtidig med at det kan gi derfunnsstraffen og reaksjoner pa brudd pé vilkérene mé
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tydeliggjeres og forsterkes, og stgtter i likhet med fler- Tilsyn med elektronisk kontroll innebeerer at straff
tallet forslaget om at en domfelt som er idemt samfullbyrdes utenfor anstalt med hjelp av et elektronisk
funnstjeneste ogsa skal kunne palegges tilsynsprograovervakingssystem. Elektronisk kontroll benyttes bl.a.
som tillegges den navaerende timerammen. i England, USA og i Sverige. Den elektroniske kon-
Disse medle mmewil imidlertid understreke at trollen i Sverige har i stor grad blitt kombinert med
en gkning i bruk av samfunnsstrafferikke ma innebzerelike alkohol-, rus- eller kriminalitetsrelaterte pavirk-
at man far et generelt lavere straffeutmalingsniva ennriingsprogrammer. Resultatene fra preveordningen
dag. Samfunnstjeneste bgr hovedsakelig reserveres foiser at over 90 pst. av de domfelte har fullfgrt uten
farstegangskriminelle eller for lovbrudd som i dag norbrudd. | England og Wales administreres et prgvepro-
malt farer til en betinget dom, og ikke brukes som ersjekt med elektronisk kontroll av private selskaper.
gjentatt reaksjon. Dersom ordningen skulle innfgres i Norge, vil man
Disse medle mmewiser tilOtprp. nr. 72 (1989- som i Sverige, ha bestemmelser om at domfelte bare
90) der det fremgédr at samfunnstjeneste ikke beskal kunne forlate sin bolig til fastsatte tider og for
anvendes for alvorlige narkotikasaker, ulike typemestemte formal. Alvorlige eller gjentatte brudd vil
voldsforbrytelser og sedelighetskriminalitet. Det hetekunne medfgre at domfelte ma fullbyrde resten av
i proposisjonen bl.a.: straffen i fengsel. Soningsformen forutsetter at straffe-
dgmte har et sted & bo. Det vil veere opp til kriminalom-
«Hensynet il den alminnelige lovlydighettilsier (...) sorgen & bistd domfelte med & skaffe et egnet sonings-

at sedelighetskriminalitet ikke bgr avgjgres ved samg ; 2
funnstjeneste. | trad med rettsgraksis under prgve sted. Denne soningsformen skal bygge pa et samtykke

erl- : A e
oden med samfunnstjeneste bar saker som om%ttéﬁ‘ domfelte. Altemativet er soning i fengsel. Krimi-
flere voldshandlinger, gjentagelsestilfelle, uprovosermalomsorgen bgr vurdere tiltaltes egnethet for denne
eller grov vold ?gruppevold, rasistisk motivert vold, fullbyrdingsformen, planlegge innholdet, administrere

EIT]i”e&ﬂO'd’ tVO ' mott ?fldre, 3arge{ni5htarf‘d””9)lgjennomf;aringen og falge opp kontrollen.
ehandles strengt og straffes med ubetinget fengsels- - -
straff. (...) Alvorlig narkotikakriminalitet bar ogsa i sin _ Departementet vil vurdere en forsgksordning med

alminnelighet falle utenfor anvendelsesomrédet fofilsyn med elektronisk kontroll.
samfunnstjenesten.» _
Komiteens merknader

Disse medlemmervil derfor at bruk av sam- it e e nmerker seg at departementet antar at det
funnstjeneste skal avgrenses mot denne typen Krimg, pehov for & vurdere en skjerping av reglene om
nelle. betinget dom med tilsyrK omite en statter departe-

Disse medlemme mener at det er misforhold o, gntet j at tilsynsprogram ber lovfestes som et see rvil-
nar det gjelder de fengselsdggn som erstattes megd, \oq betinget dom.

arbeidstimer. Ordningen kan oppfattes som en reduk- Komiteen viser til at det ved gjennomfgring av

sjon av straffenivaet slik den eri da@isse med- giraff skal tas hensyn til samfunnets sikkerhet, samti-

lem merviser til tidligere forslag fra Hoyre om atdet ig meq at skadevirkningene for den enkelte straffe-
totale timeantallet utvides, og at fengselsdggnene skglymte skal begrenses mest mulig.

erstattes av flere timer enn dagens ordning.

Disse medlemmefremmer fglgende forslag: Komiteens flertall alle unntatt medlemmene

fra Hoyre, viser videre til at forsgk med elektronisk
kontroll som er igangsattiflere land, bl.a. Sverige, kan
synes & ivareta disse prinsipper p& en god mate. Den
K enske friomsorgen legger stor vekt p& innholdet i
r"ﬂjllbyrdingen, der den elektroniske kontrollen i stor
grad kombineres med pavirkningsprogrammer. | til-
. legg til den kontrollen som fglger av deltakelse i pro-
4.7.2 Nye straffereaksjoner gramvirksomheten utferer fiomsorgen hjemmebes gk,
For & gi domstolene flere reaksjoner & velge mellonmolder kontakt med arbeidsplassen og foretar kontroll
og samtidig redusere behovet for fengselsplassemot rusmisbruk. Slik oppfalging og kontroll ivaretar
mener departementet at det ber overveies & innfare nyeavet til sikkerhet og innebaerer en fglbar begrensning
straffereaksjoner. av friheten, samtidig med at domfelte kan fortsette sin
Departementet antar at det er behov for & vurdere aftdanning eller yrkesaktivitet og ivareta sine gkono-
skjerping av reglene om betinget dom med tilsyn. Tilmiske og sosiale forpliktelseF |e rtalleter enig i at
synsprogram vil i hovedsak anvendes i skjeeringspunkget bar vurderes & &pne for en slik preveordning. Sam-
tet mellom betinget og ubetinget fengsel. Departemenidig serf|ertall et at ordningen kan fa en sosial slag-
tet mener det vil veere riktig & lovfeste tilsynsprogramsige, da soningsformen forutsetter at straffed smte har
som et szervikar til betinget dom. Friomsorgsutvalgekt sted & bo. Kriminalomsorgen kan imidlertid ha som
foreslo & gi friomsorgen kompetanse til & oppheve egppgave & bistd domfelte med & skaffe et egnet
eller flere saervilkar. Departementet slutter seg ikke tisoningssted. Soningsformen mé& bygge pa et samtykke
dette. fra domfelte og medlemmer av dennes husstand.

«Stortinget ber Regjeringen endre retningslinjene fo
bruk av samfunnstjeneste slik at samfunnstjeneste
hovedsak brukes som alternativ for fgrstegangsdgm
eller ved betingede dommer, og aldri for personer dg
for volds- eller sedelighetskriminalitet.»
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Videre bgr kriminalomsorgen f& ansvar for & vurderedagens system mgtes med muntlig eller skriftlig advar-
tiltaltes egnethet for denne fullbyrdingsformen, plan-sel. Dersom bruddet er alvorlig eller gjentatt, kan straf-
legge innholdet, administrere gjennomfaringen ogfen helt eller delvis omgjares til en ubetinget fengsels-

falge opp kontrollen. straff. Ved samfunnstjeneste skal friomsorgen melde

P& denne bakgrunn fremmer annet flertall fra til pdtalemyndigheten om ny kriminalitet, og som
alle unntatt Fremskrittspartiet og Hayre, falgende forhovedregel suspendere domfelte fra den videre gjen-
slag: nomfgringen.

Ved betingede dommer og pataleunnlatelser apner

«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for Storstraffeloven § 54 nr. 1 for bruk av «mellomreaksjoner
tinget om en forsgksordning med tilsyn med elektronar domfeltes forhold gir grunn til det». Disse bestar av
nisk kontroll.» at man opphever, endrer eller setter nye vilkar eller at

man forlenger prgvetiden.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- Detergrunn til a tro at friomsorgen i en del tilfeller
partiet vurderer hjiemmesoning som erstatning forunnlater & melde brudd til patalemyndigheten. Dette
opphold i et fengsel som en reduksjon av straffebyrkan skyldes at patalemyndigheten sjelden bringer
den, og dermed en liberalisering som ikke kan aksepsaken inn for retten med pastand om omgjering. En av
teres. En husarrest, som hjemmesoning i praksis vérsakene til at dagens system ikke fungerer etter forut-
veere, vil imidlertid veere en skjerpelse av straffebyrdersetningene, er trolig at reaksjonsalternativene som lig-
dersom den kommer til erstatning for betingede domger mellom advarsel og omgjgring til ubetinget feng-
mer, og bar kunne utprgves pa et slikt grunnlag, ogelsstraff er for darlig utbygget. Departementet vil
under forutsetning av at betingede dommer bare idgnkomme tilbake til forslag om flere reaksjonsalternati-
mes for den aller mildeste formen for kriminalitet, iver, f.eks. irettesettelse, innskjerping av vilkar, og
motsetning til i dag hvor betingede straffer er den vaniverksettelse av hvilende vilkar i forbindelse med lov-
ligste reaksjonsformen for grovt tyveri og innbrudd.festingen av tilsynsprogram.

Dersom en domfelt ikke aksepterertilbud om hjemme- Dagens adgang til & oppheve eller forlenge tilsynet,
soning, bgr konsekvensen bli soning i fengselsinstituif. straffeloven § 54 nr. 1, bagr avvikles. Fastsettelse av
sjon. tilsyn bar i fremtiden ha en strafferettslig begrunnelse,

Disse medlemmefremmer fglgende forslag:  og tilsynstidens lengde bgr sees i forhold til det lov-

bruddet som er begétt. Departementet vil komme til-

«Stortinget ber Regjeringen starte en forsgksordningake med en naermere utredning av spgrsmalet.
med husarrest/hjemmesoning, kontrollert med elektro- Bruken av det sterkeste virkemiddelet - omgjgring
niske apparater, som alternativ til betingede straffer.»til soning av ubetinget fengselsstraff - bagr begrenses

til de alvorligste bruddtilfellene. Departementet vil

Komiteens medlemmer fra Hgyrensker vurdere & innfere et nytt institutt: Korttidsfengsling.
gkt straffeutmaling for alvorlige forbrytelser som vold, En slik reaksjon medfarer opphold i fengseli inntil en
sedelighet og drap samt for kriminelle gjengangeraike, med adgang til forlengelse. Et tilsvarende forslag
innenfor vinning.Disse medlemmeser hemme- ble fremmetilnnst. O. nr. 85 (1980-81), men fikk ikke
soning som en mild straffereaksjon, som ikke bgr bruflertall i Stortinget. Departementet ser i dag fordeler
kes som reaksjon for lovbrudd som nevnt. ved forslaget og peker bl.a. pa at man oppnar a mar-

Disse medlemmeser flere betenkeligheter ved kere alvoret ved brudd pa bestemmelsene, samtidig
a gjare en families bolig om til fengsel, og peker paA dsom uheldige virkninger av lengre tids soning kan
store ulikhetene i straffereaksjon som faglger av ulikunngas.
boligstandard. Erfaring fra de senere &rene viser at domstolshe-

Disse medle mmevi likevel ikke motsette seg handling av bruddsakene tar uhensiktsmessig lang tid.
at det gjennomferes en begrenset prgveordning fdet alternativ kan veere & legge kompetansen til a
hjemmesoning ved mindre alvorlige lovbrudd og far-beslutte iverksetting av de minst inngripende reaksjo-
stegangsforbrytelser. Prgveordningen ma evalueresniene til kriminalomsorgen. Kompetansen til & beslutte
Stortinget fer soningsformen kan innfares som permakorttidsfengsling bgr ogsa vurderes lagt til kriminal-
nent ordning. omsorgen.

Disse medlemmefremmer fglgende forslag: Tidligere 1& adgangen til & beslutte gjeninnsettelse

ved brudd patilsyn ved prevelgslatelse hos Fengsels-

«Stortinget ber Regjeringen starte en forsgksordningtyret. Ved lovendring i 1981 ble kompetansen overfgrt
med hjemmesoning under elektronisk kontroll hovedil domstolen. Departementet antar at avgjgrelsesmyn-
sakelig begrenset til fgrstegangsdgmte som ikke edigheten pé dette omradet bar vurderes flyttet tilbake

dgmt for volds- eller sedelighetskriminalitet.» til kriminalomsorgen. Beslutning om innsettelse i
fengsel ved brudd pa gjennomfgring av samfunnsstraff
4.8 Brudd pa vilkarene ved samfunnsstraffer ber ogsa vurderes overfart til kriminalomsorgen, med

Brudd p& forutsetningene under gjennomfgringen atlageadgang til forharsretten.
et tilsyn eller en dom pa samfunnstjeneste kan etter
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Komiteens merknader Komiteens medlemmer fra Hgymenerat
Komiteen viser til tidligere dreftelse vedrarende 0mgjaring til soning krever et kvalifisert brudd eller
samfunnsstraffer, der komiteen er enig i at selve inngjentatte brudd pa vilkaren@isse medlemmer
holdet i samfunnsstraffer og reaksjoner pa brudd pBeker ogsa pd at alle brudd bgr ha en reaksjon fra til-
vilkar ma tydeliggjares og forsterkes. synsapparatet.

Komiteens flertall alle unntatt medlemmene 4.9 Varetekt
fra Fremskrittspartiet, mener at brudd p&vilkdrma rea- | 1997 satt det i gjennomsnitt ca. 606 innsatte i vare-
geres pa, men ser at reaksjonsalternativene som liggetkt i norske fengsler. Dette utgjer nesten en fierdedel
mellom advarsel og omgjgring til ubetinget fengselsav det totale antallet innsatte. Gjennomsnittlig sittetid
straff er fordarlig utbyggefrlertalletmerker seg at var 60 dager. En samlet oversikt over utviklingen i
departementet vil komme tilbake til forslag om flerepruk av varetekt er visti meldingens kap. 6 om kapasi-
reaksjonsalternativer, samt med en neermere utredningt. Varetektsinnsatte behandles som regel p4 samme
av spersmal knyttet til fastsettelse av tilspnertal- mate som domsinnsatte nar det gjelder det interne liv i
let erenig i at fastsettelse av tilsyn bar ha en straffeanstalten. De kan imidlertid ikke gis frigang, permisjo-
rettslig begrunnelse, og at tilsynstidens lengde bgr seter eller lignende, eller oppholde seg utenfor fengse-
i forhold til det lovbruddet som er begatt. lets lukkede omrade uten saerskilt tilsyn.

Flertallet merker seg videre at departementet vil pen tidligere administrative regel om at opphold
vurdere & gke bruken av samfunnsstraffer og fullbyrinntil 5 degn i politiarrest kunne aksepteres, er opphe-
ding utenfor fengsel, og viser til merknadene undeyet. Varetektsfengslede skal nd overfares til fengsels-
pkt. 4.7.Flertalletviser videre til Innst. S. nr. 192 plass innen 24 timer etter at fengslingskjennelse er
(1991-92), der en enstemmig komité uttaler at avsagt. Dette kan innebeere at fengselsdirektarene ma

trappe ned noe p& andelen domsinnsatte i lukkede

e ek B B e, SR aarenasler, men vil pa kort skt neppe fore il oppbygging
' av nye domsrestanser.

saken bringes inn for retten med sikte p& sonin . . .
anstalt.» J P g Det har veert drgftet om det vil vaere hensiktsmessig

& opprette egne varetektsfengsler i neerheten av politi-
Flertallet ser at en utvidelse i forhold til dagens kamrene. Dette ville imidlertid veere en lite ressursef-
bruk av samfunnstjeneste skaper behov for et spektéektiv ordning. Faglig sett kan det ogsa reises innven-
av sanksjonerFlertallet mener det er behov for dinger motrene varetektsanstalter.
reaksjoner pa vilkarsbrudd som er i en mellomstilling For de fleste vil varetektsfengsling veere en betydelig
mellom soning av ubetinget fengselsstraff og advarsehelastning, og politi og kriminalomsorg ma derfor ha
og er enig i forslag om flere restriktive virkemidler kapasitet og rutiner som kan mgte behovet for bistand

f.eks. innskjerping av vilkar. for & begrense skadevirkningene av fengslingen. Man
Flertallet stotter ogsd departementet i vurderineriferd med a vurdere om det er behov for en helseun-
gen omkring korttidsfengslingFlertalletvil i til-  dersgkelse ved alle innsettelser.

legg understreke at domstolene ma tydeliggjgre at Europarddets torturovervakningskomité har bl.a.
korttidsfengsel kan veere en reaksjon pa vilkarsbruddanbefalt at det lages sentrale retningslinjer for hvordan
og at eventuell klage p& vedtak om korttidsfengsel méengslene skal handtere de belastningene den enkelte
behandles av forhgrsretten. varetektsinnsatte far. Dette er fulgt opp ved retnings-
Flertalletfremmer falgende forslag: linjer som skal styre gkt bruk av ressurser over mot
varetektsinnsatte. De som gnsker det bar fa tilgang til
«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for Storkriminalomsorgens faglige opplegg.
tinget vedrgrende korttidsfengsling som reaksjon ved Straks etter innsettelse i varetekt skal det gjennomfg-
brudd pa vilkar knyttet til samfunnsstraffer.» res en samtale som tar sikte pa a fange opp de akutte
problemer som matte ha oppstatt som falge av fengs-
Et annet flertall alle unntatt medlemmene fra lingen. Gjennom ulike introduksjonstiltak kartlegges
Fremskrittspartiet og Hegyre, er enig med departememulighet til & starte fremtidsplanleggingen. Justisde-
tet i at omgjering til soning av ubetinget fengselsstrafpartementet vil fglge utviklingen ngye og vurdere om
bar begrenses til de alvorligste bruddtilfellene. ytterligere tiltak er ngdvendig n&r man far mer erfa-
rings materiale.
Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at ethvert brudd pa vilk&rene for sam- Komiteens merknader
funnsstraffer bagrfare til soning i lukket fengselsanstalt. Komiteen understreker at temaet i denne forbin-
Disse medlemmefremmer fglgende forslag: delse er de oppgaver som bergrer kriminalomsorgen,
slik at spgrsmal vedrgrende bruken av restriksjoner
«Stortinget ber Regjeringen innfgre retningslinjerikke bergres i denne omgangomiteen viser til at
som sgrger for at ethvert brudd pa vilkarene for samvaretekt ikke er en strafferettslig reaksjon, men et straf-
funnsstraff automatisk medfgrer soning i lukketfeprosessuelt tvangsmiddel.
anstalt.»
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Komitee nser den administrative utfordring som mange lange varetektsoppholdene samt hvordan ven-
ligger i at kriminalomsorgen ma balansere politietstetiden kan kortes ned.»
behov for varetekt opp mot mélsettingen om at krimi-
nalomsorgen skal ha en hgy kapasitetsutnyttelse, og at begrunnelsen for forslaget vises det bl.a. til at bru-
det ikke skal bygge seg opp en ny soning#em i- ken av varetektsfengsling er gkende i Norge. Til
te ener tilfreds med at reglene for opphold i politiar- enhver tid sitter neermere 600 personer i varetekt.
rest er endreti samsvar med de normer som er anbefétgen andre nordiske land bruker s& mye og lang vare-
av Europarddets torturovervakningskomité og Sivil-tektsfengsling som Norge. Arsakene til denne situasjo-
ombudsmannen. nen er trolig kapasitetsproblemer innen politietaten,
Komitee n viser til at varetekt er et inngripende fengselsvesenet og domstolene, samt at forsvarsadvo-
virkemiddel overfor personer som ikke har fatt skyld-kater ikke har tid til & stille til fastsatt tid.
spgrsmalet avgjort av domstolen. Det ma veere en sen-En viktig arsak til lange varetektsperioder er innfg-
tral utfordring for politi og kriminalomsorg & ha kapa- ringen av to-instansreformen. Malet ma vaere a korte
sitet og rutiner som kan mgte behovet for bistand tihed ventetiden mellom 1. og 2. instans. Det frie forsva-
handtering av praktiske tiltak for abegrense skadevirkrervalget er en annen medvirkende arsak til ventetiden.
ningene av fengslingen, noe som ogsa stiller krav tiDette fordi enkelte populeere advokater har s& mange
bemanningskapasiteteR.omiteen viser til at Euro- oppdrag at ventetiden blir lang. Domstolene har
parddets torturovervadkningskomité etter sitt besgk adgang til & avskjeere bruk av advokater som ikke kan
1993 anbefalte at man har lege eller sykepleier tilstedgtille, men bruken av denne muligheten varierer.
nar varetektsinnsatte ankommer anstalt@omi-
te en merker seg at norske myndigheter som en opp- Komiteens merknader
fglging av torturovervakningskomiteens anbefaling er Komiteen viser til at Dokument nr. 8:92 (1997-

i ferd med & vurdere om det er behov for en helseurB8) tar utgangspunkt i statistiske opplysninger fra
dersgkelse ved innsettelse. 1996. Justisdepartementet opplyser at antall nyinnset-
Komitee ner tilfreds med at anbefalingen tortur- telser i varetekt gkte med 9 pst. fra 1996 til 1997, dvs.
overvakningskomiteen kom med etter besgket i 199&n gkning pa ca. 300. Samtidig gikk den gjennomsnitt-
er fulgt opp ved retningslinjer gitt i rundskriv, og vil lige sittetideni varetekt ned fra 64,4 dageri 1996til 60

understreke Fengselsstyrets ansvar for tilsyn og kordageri1997.
troll med at disse retningslinjer blir fulgt i praksis. En viktig arsak til de lange varetektsfengslingene er
Komiteen mener at varetektsinnsatte bgr behandleinnfaringen av to-instansordningen. Nar man tar i
pa samme mate som domsinnsatte nar det gjelder deétraktning at en del varetektsfengslede na sitter lenger
interne liv i anstalten, med de begrensninger som mévaretekt som fglge av denne ordningen, viser den
gjelde nar innsatte er undergitt brev- og besgksrestrikgjennomsnittlige reduksjon av varetektstiden fra 1996
sjoner. For varetektsinnsatte med restriksjoner er detl 1997 at utviklingen for gvrig er positiv.
viktig & holde fast ved at gjennomfaringen av varetekts- Komiteen peker pa at to-instansordningen ogsa
oppholdet ikke ma gjares mer restriktivt enn ngdvenhar medfart en merkbar gkning av bade patalemyndig-
dig, og belastningen for den enkelte innsatte méetenes og domstolenes arbeidsbymemiteen
begrenses sa langt som mulig. Kriminalomsorgen méiser til brev fra justisministeren til komiteen, datert
legge til rette for at ogsa varetektsinnsatte kan fa til28. mai 1998, jf. vedlegg 1, der det fremgar at Justisde-
gang til kriminalomsorgens opplegg.omiteenser partementet eri gang med et arbeid som vil innebeere
det som positivt at det skal gjennomfgres en samtalen delvis evaluering av denne siden av to-instansord-
med den varetektsfengslede straks etter innsettelse foingen, og at det er nedsatt en arbeidsgruppe med
& fange opp akutte problemer og ivareta den innsatteepresentanter fra bl. a. den hgyere patalemyndighet.
informasjonsbehovK omitee n ser det videre som Gruppen skal karilegge arbeidssituasjonen og ressurs-
positivt at mulighetene for & starte med framtidsplanbrukeni statsadvokatembetene med seerlig tanke pa to-
leggingen allerede i varetektsperioden kartlegges gjerninstansreformen og senere eventuelt vurdere a iverk-
nom introduksjonstiltak. sette tiltak. Arbeidsgruppen tar sikte pa & avslutte pro-
sjektet innen utlgpet av dette aret,kagmiteen for-
4.10 Dokument nr. 8:92 (1997-98) - forslag fra stor- utsetter at Stortinget blir orientert pa en egnet mate.
tingsrepresentantene Jan Johnsen, Annelise Hgegh Komiteen er ogsd kjent med at det pagar ulike
og Ivar Kristiansen om redusert bruk av varetekts-  arbeider i Justisdepartementet som omfatter proble-
fengsling i Norge mene knyttet til varetektsfengsling.

Stortingsrepresentantene Jan Johnsen, AnneliseKomiteen finner det pd denne bakgrunn hensikts-
Hgegh og Ivar Kristiansen har i Dokument nr. 8:92messig & vurdere resultatet av dette arbeidet far en tar
(1997-98) fremsatt falgende forslag: konkret stilling til forslaget fremsatt i Dokument nr.

8:92 (1997-98).

«Stortinget ber Regjeringen gjennomga bruken av Komiteen fremmer fglgende forslag:

varetektsfengsling i Norge, og utrede arsakene ti de
«Dokument nr. 8:92 (1997-98) avvises.»
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5. FULLBYRDINGENS INNHOLD Komiteens merknader

5.1 Mé&lsetting og virkemidler Komiteen fremhever viktigheten av a utarbeide

Kriminalomsorgens primaere oppgave er & sgrge f0|£d|V|dueIIe soningsplaner med tiltak som kan hjelpe

at straffereaksjonen blir gjennomfart innenfor de gjel- e m nsaottz tlldar;?rlet IOVlyd'?enI“('/ ??t rmei‘ttfﬁlr(il;n‘c’iﬁrens
dende rettslige rammene, uten at domfelte begar nysge g pa de domieltes eget ansvar 1or s . elle
andlingsmgnster og vilje til eget ansvar for a endre sin

straffbare handlinger eller unndrar seg fuIIbyrdinger{;I . o . .
ved & rgmme fra fengselet eller utebli fra tilsynet. riminelle adferd. For a forebygge stadige tilbakefall

Arbeid, skolegang, fritidsaktiviteter og ulike tiltak og t',ltr kfrfm:malrl;et i:negerlr(]o rglltemevn I?at Id(t)n?felteo rr;?)d tid
programmer er kriminalomsorgens tradisjonelle virke>1rafier som gir adgang Ul provelgsialeise pa

midler i tillegg til de som fglger av selve straffens gjen-e“.er som fullbyrder en §amfun nsstraff skal ha rett °9

nomfaring plikt til sqnmgsplanleggmg, der kvgllﬂser‘[ pergonale |
Departerhentet vil fortsatt bygge pa, utvide Ogsam.arbeld med domfelte utV|kIer' forpllktende

utvikle de tradisjonelle virkemidlene. Det vil imidler- soningsplaner for den enkelte. En slik framtidsplan

tid bli lagt seerlig vekt p& & bygge ut programvirksom-Skal bygge opp de innsattes evne til & mestre egen livs-

heten (pavirkningsprogrammene). KriminanmsorgensSltuaSJon' Det ma bygges opp et naert samarbeid med

mal er i lgpet av en femarsperiode & kunne gi et reled—e tjenegteytende Instanser, som helsevesen, skole-
verk, sosialetat og arbeidsmarkedsetat. Dette samar-

vant programtilbud til alle innsatte og samfunnsstraffe-beidet mA& kunne viderefares ved fullbyrding utenfor
dgmte. oo !
) anstalt og ved prgvelgslatelse, og slik bidra til en ngd-
Komiteens merknader vendig styrking av innsattes ettervern.

Fullbyrding av straff skal foregad i en for samfunnet Framtidsplanen mé& ogs& omhandle oppfglgingstiltak
betryggende form. Innholdet i soningen ma tilpassefor & forebygge tilbakefall etter soning, der den dom-
dette hovedhensynet Enav kriminalomsorgens hovedelte far en eller flere stgttespillere rundt sg® mi -
utfordringer er & finne fram til tiltak og metoder somteen vil seerlig framheve kontaktpersonens sentrale
kan bidra til & motvirke framtidig kriminalitet, og der- rolle, og de positive erfaringer man har med denne ord-
med gke tryggheten i samfunn&tomiteen mener ningen.Komiteen er enig i kriminalomsorgens mal
at straffefullbyrdingen i rehabiliteringseyemed mé teom at iallfall alle innsatte med framtidsplan skal ha en
utgangspunkt i individuelle behov og forutsetningereller flere kontaktpersoner & forholde seg til under
som stgtter opp om domfeltes ansvar for og vilje til &oningsforlgpet, og ser at en slik satsning krever gkt
bryte med kriminalitetenkK o mite en viser til krimi- tilfersel av kompetanse og ressurs¢b miteen Vil
nalomsorgens virkemidler for & forebygge nye strafffremheve betydningen av & sikre et sosialt nettverk for
bare handlingeik omitee ner enigiatdet malegges de innsatte.Komiteen Vil i denne sammenheng
seerlig vekt pad en utbygging av pavirkningsprogramunderstreke at foreldre og pargrende méa vaere viktige
mene, og vil understreke kriminalomsorgens mal om asamarbeidspartnere for ansatte i kriminalomsorgen i
alle innsatte og samfunnsstraffedgmte skal kunne f& straffegjennomfaringen og at kriminalomsorgen ma

relevant programtilbud. legge til rette for et slikt samspilkomiteen Vil
) framheve det samspill som er mellom kriminalomsor-
5.2 Framtidsplan gen og frivillige organisasjoner, under og etter soning.

For domfelte med straffer som gir adgang til praveK o miteen mener det er viktig & stimulere til fortsatt
lgslatelse pa 2/3 tid, eller som fullbyrder en samfunnssamarbeid, bl.a. gjennom gkonomisk statte.
straff, skal det like etter at soningen er pabegynt utar- Komiteen viser ti at meldingen bare i begrenset
beides en framtidsplan. Den skal seerlig legge vekt pgrad har noen konkretisering av progresjonssoningens
domfeltes motivasjon og egnethet til d delta i ett ellemnhold.K omitee nvil peke pa at det kan veere pro-
flere programmer. Deltakelse i programmer forutsetteblemer med & viderefgre kurs, programmer og tilbud
at domfelte erkjenner ansvar for sin kriminalitet, og effra en institusjon til den neste ved utslusing. Hovedm&-
motivert for endring. let for den enkelte innsatte ma veere a fa sluttfgrt gode

Mens fullbyrdingen i lukket anstalt pagar, skal kri-utdannings- og utviklingsprogrammeKomiteen
minalomsorgen koordinere de ulike tjenestene i et naefbrutsetter at departementet er bevisst pa dette proble-
samarbeid med de tjenesteytende instansene. Ved pigiet og kontrollerer at alle regionene har mulighet til &
velgslatelse eller fullbyrding utenfor lukket fengsel bagifglge opp intensjonene med progresjonssoningen.
hovedregelen imidlertid veere at ansvaretligger hos de K omiteen vil understreke at det er viktig at pro-
respektive faginstansene. gresjonssystemet fungerer pd en mate som tillater fan-

En stagtte- og motiveringsfunksjon overfor innsatteger a fa et stabilt miljg rundt seg uten & méatte gjen-
som er i ferd med & realisere en fremtidsplan, vil blnomg& store forandringer ved flytting med jevne
lagt til kontaktpersonen. Kontaktpersonen vil vanligvismellomrom. Alle utslusinger bgr baseres pa frivillig-
veere en tjenestemann som har et saerlig ansvar forh&t, og med sikkerhet om at det er mulig & viderefare
fglge opp den enkelte innsatte under soningens ganggnskede behandlingstilbud f.eks. rusavvenning.
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5.3 Trekk ved klientellets livssituasjon. Tibakefall =~ motvirkes og evnen til & mestre livets utfordringer pa

De straffe- og sikringsd@mte er en uensartet grupp&n sosialt akseptert mate stimuleres.

Den stgrste gruppen domfelte har imidlertid en over- Komiteen viser til departementets gjennomgang

vekt av negative livserfaringer, hgyere grad av soma@v generelle ftitak og av pavirkningsprogrammer.

tisk og psykisk sykelighet enn gjennomsnittet, stagrrd omitee nmener dette utgjgr en god bredde i tilta-

rusmiddelmisbruk og feerre tilknytningspunkter til kene, der rehabiliteringsmalsettingen tydeliggjgres og
ikke-kriminelle miljzer. der mangfoldet i fangebefolkningen nas.

Normalt er mindre enn 0,5 pst. av de innsatte under Komiteen finner det avgjgrende at de enkelte til-
18 &r. Lese- og skrivevansker synes mer utbredt blai@k og pavirkningsprogram er differensierte og har et
domfelte enn i normalbefolkningen. En tredjedel av déndividuelt tilpasset innhold{ o miteen viser her til
innsatte er uten arbeid ved innsettelsen. Nesten atte & bare 30 pst. avde innsatte er i fast arbeid ved innset-
ti fengslede og tre fierdedeler av friomsorgsklientellettelse. 17 pst. av de innsatte har ikke fullfgrt grunnsko-
har tidligere veert straffet. Blant de saertrekk som hyplen. 12 pst. har fullfort videregdende skole, og innsatte
pig forekommer hos lovbrytere finner man hyperakti-har en overopphopning av problemer i forhtldese-,
vitet, impulsivitet og konsentrasjonsvansker. Krimi-Skrive- og matematikkvansker. Dette innebaerer slik
nell aktivitet henger blant annet sammen meckomiteenser detatdet md stimulerestil og satses pa
tilpasningsvansker i skole og arbeidsliv, et hgyt for-utdanning og arbeidstrening for innsatte. Tiltakene ma
bruk av rusmidler og involvering i et bredt spekter avlegge vekt pa & gi yrkesrettet kompetanse.
normbrudd og risikoutevelse. De tungt kriminelt Komiteen mener at de individuelle soningspla-
belastede peker seg ut, ofte allerede fra barnsben av.nene krever en god samordning mellom de tjenesteyt-

Velutdannede og personlig egnede tjenestemenn so@ide instanser, som ma viderefgres i ettervernet for de
kan mgte de domfelte med trygghet og klare grenser, éfnsatte.
av helt sentral betydning. Frivillige medarbeidere er Komiteen er enig med departementet i at det skal
likeledes viktige modeller. tasi bruk ressursertil den type tiltak som man gjennom

A sammenlikne undersgkelser om tilbakefall er vanteori, forskning og erfaring antar har starst effekt og
skelig av mange grunner: Undersgkelsene operer&om ikke forverrer domfeltes sosiale og personlige
med forskjellig malegrunnlag og ulike tilbakefallsdefi- Situasjon. Titak som igangsettes ma evalueres for &
nisjoner, og det skilles ofte ikke mellom alvorlige og Sikre en best mulig kvalitet, og det ma legges til rette

mindre alvorlige lovbrudd. for mer systematisk oppfglging pa alle nivaer.
I meldingen gjengis hovedtrekk fra noen undersgkel- Komiteenviser til at en stor del av de straffed gmte
ser om tilbakefall. har et etablert rusproblem fgr innsettelse. Dette utgjgr

et spesielt problem bade for den enkelte og for krimi-
5.4 Tiltak for & motvirke nye straffoare handlinger nalomsorgens oppgavelgsning. Arbeidet mot rusmis-
og negative fglger av fullbyrdingen bruk under soning mabade rette seg mot kontrollvirke-
Fullbyrding av straff skal foregd i en for samfunnetmidlene og tilbudet for de innsatte under soning.
betryggende form. Innholdet i soningen ma tilpasses Pa bakgrunn av at Stortinget farst har fatt oversendt
dette hovedhensynet. departementets delplan for kontrolivirkemidlene i nar-
Malsettingen om at kriminalomsorgen gjennom sin&otikaarbeidet i forbindelse med St.prp. nr. 1 (1998-
individuelle tiltak skal redusere tilbakefallet til ny kri- 99), vilkomite enkommentere denne i forbindelse
minalitet, m& bygge p& en realistisk tiinaerming. Det emed budsjettbehandlingen.
i seg selv betydningsfullt om man hos de domfelte kan Komiteen anser at fullbyrdingens innhold som
sette i gang en utviklingsprosess som gker selvinnsikeskrevet i stortingsmeldingen med f.eks. soningspro-
ten og -kontrollen. Departementet gar inn for fortsat@ram, progresjonssoning, kontraktssoning og pavirk-
forskning og systematisering av erfaringer i den henningsprogram (Stifinnem) er viktig for & kunne gjare
sikt & finne en tryggere kunnskapsbasis for den framtinoe i forhold til motivasjon og den enkeltes ruspro-
d|ge utbyggingen av krimina”tetsforebyggende pro-b|em. Det ma sikres et gOdt samarbeid mellom helse-
grammer og tiltak. tienesten og kriminalomsorgen mht. behandlingsopp-
Generelle tiltak er arbeid, fritidstiltak og religies 1€99.
virksomhet. Dessuten skal ulike pavirkningsprogram- Komiteen viser til debatten om metadonbehand-

mer opprettholdes og utvikles. ling under soning og at departementet skal utarbeide
forskrifter om detteKomiteen viser til at partienes
Komiteens merknader synspunkter nar det gjelder metadonbehandling vil bli

K omitee nviser til at de straffe- og sikringsdemte knyttet til budsjettbehandlingen.
er en uensartet gruppe med hensyn til oppvekst, sosiall rehabilitetsgyemed leggekomiteen for gvrig
bakgrunn og tilhgrighet, helse og sosialt nettverkvekt pa oppfalgingstiltak for & forebygge tilbakefall
Komiteen vil framheve den betydelige utfordring etter soningk o mite e nmener det ma legges til rette
som ligger i & finne fram til virkemidler som kan for et godt ettervern og samarbeid med bl.a. helsesek-
pavirke de domfelte slik at risikoen for ny kriminalitet tor og sosialetaten i selve soningstiden.
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5.5 Kompetanse senet er videre forpliktet til & stille et tilstrekkelig antall
Det er departementets oppfatning at tiltak rettet moyaretektsplasser til radighet for politiet. Disse hensy-
& forebygge nye lovstridige handlinger skal bygges ufiene medfarer at fengselsvesenets kapasitet ikke kan
bade i omfang og kvalitet. | dette arbeidet har fengselgttnyttes fullt uttil enhver tid.
betjentene en sentral plass. En vellykket straffegjen- Et tilbakevendende problem med varetektskapasite-
nomfaring vil derfor i stor grad veere avhengig av dden har veert store svingninger i behovet. Kriminalom-
ansattes kompetanse, og utvikling av programmer kresorgen legger til grunn at det vil skje en gkt bruk av
ver en annen og delvis ny kompetanse hos de ansattgaretekt, og at dette i de naermeste arene vil kreve flere
Bistandsapparatet vil i starre grad bli trukket med {ukkede fengselsplasser.
arbeidet med tilbakefgring av de straffedgmte til sam- Justisdepartementet  har  vurdert  kapasitet-
funnet, og frivillige medarbeidere vil bli benyttet i SSpersmalet, og konkluderer med at det vil veere behov
starre utstrekning. Dette krever at bade fengselsvestar rundt 3 100til 3 300 fengselsplasser i &r 2000. Iden
nets og friomsorgens medarbeidere gis opplaering kfiminalpolitiske debatten det siste &ret har det veert en

tverretatlig og tverrfaglig samarbeid. tendensi retning av tverrpolitisk enighet om heving av
straffenivaet for enkelte typer lovbrudd. Dersom dette
Komiteens merknader fglges opp og ikke kompenseres med ftiltak pa andre

Komiteen viser til de ansattes betydning for reha_pmréder, vil plassprognosen ovenfor antagelig matte
biliteringen av de straffedgmte. | utbyggingen av forejusteres opp.
byggende tiltak menekomiteen man skal ta Andelen samfunnstjenestedommer utgjer i dag 13 -
utgangspunkt i den kompetansen og de ressurser tjg4 pst. av alle ubetingede reaksjoner. Til tross for en
nestemenn besitter. Samtidig $esmiteen at end- Viss utflating, er det grunn til a tro at potensialet for
rede og nye oppgaver i tilknytning til straffegjennom-samfunnstjenesten ikke er uttemt.
faringen krever en annen og delvis ny kompetanse hosDepartementet foreslér at det skal palegges tilsyn i
de ansatte. en til tre maneder for alle som prgvelgslates pa 2/3 tid.
Videre merketkomiteenseg at ogsa friomsorgen En slik endring vil dels kreve gkt personalkapasitet i
vil std overfor utfordringer som m& mgtes med nyffiomsorgen og dels medfare behov for flere fengsels-
kunnskap. Kompetanseutvikling, etter- og videreutPlasser iforbindelse med reaksjon pé brudd.
danning og ressurser til dette ma skl mitee nser Ordningen med promilleprogram for personer som
det veere et prioritert omrade pé alle nivaer innen krikjgrer med gjentatt eller hgy promile, er en forsgks-
minalomsorgenk omitee n merker seg at frivillige ordning innfarti fem fylker. Kriminalstatistikken viser
medarbeidere vil bli benyttet i starre utstrekning iat andelen ubetingete fengselsdommer i promillesaker

arbeidet med tilbakefering av de straffedgmte til samigjen gker, og omtrent halvparten avde som dgmmes
funnet. har forholdsvis hgy promille. Dette gir en indikasjon

pa at potensialet for promilleprogrammer er hayt.
Departementet vurderer tiltak som kan gi en moderat
gkning av tilsynsprogram som et straffealternativ, noe
6. KRIM INALS.'F/IFSO%%GRI?NSEKQPAS ITETS- som vil gke behovet for stillinger i friomsorgen.oFuII—
byrdingsbehovet utgjgr rundt 200 domfelte pr ar. Det
Fengselsvesenet har 2 899 fengselsplasser fordelt gé& en innsparing p& omtrent 20 fengselsplasser. En for-
1 999 lukkede plasser og 900 apne plasser. Ca. 20 psiksordning med tilsyn med elektronisk kontroll vil
av plassene benyttes til varetekt. Friomsorgen haddédarelgpig ikke fa betydning volum messig.
1997 gjennomsnittlig 2 021 straffedgmte under tisyn Fengselsvesenet har mange sma anstalter som er
hver dag, inkludert samfunnstjeneste. Fra 1994 tikostbare og utilfredsstillende. Kapasitetsutvidelse bgar
1997 var det 52 pst. gkning i iverksatte tisyn medskje i et omfang som ogsa tillater nedleggelse av uhen-
betinget damte og 60 pst. gkning itilsyn med prevelg siktsmessige enheter. Utvidelse kan videre skje ved
latte. Det er departementets oppfatning at friomsorgeetablering av &pne plasser, bl.a. i tilknytning til eksis-
ikke kan motta flere oppgaver uten ressurstilfgrsel terende lukkede fengsler. En del av soningen kan dess-
form av stillinger til klientarbeidet. uten gjennomfgres i behandlingsinstitusjoner utenfor
De viktigste faktorene som kan pavirke kapasitetsbekriminalomsorgen. Behovet for varetekts- og sonings-
hovet er kriminalitetsutviklingen i samfunnet, ny lov- plasser er szerlig stort i gstlandsomradet.
givning og endrede strafferammer, endringer i straffe- Uten vesentlige endringer i de faktorene som pavir-
utmalingspraksis, politiets effektivitet, tempoet iker domsvolumet, antas fulloyrdingsbehovet & ville
straffesakskjeden, og varetektssituasjonen. gke med 1 400-1 500 dommeri de naermeste tre til fem
Fengselsvesenets kapasitetsutnyttelse har gjennadm. | tillegg forventes en viss gkning av betingete dom-
noen &r vaert sveert hgy; i perioder over 95 pst. Erfaringier med tilsyn av friomsorgen. Varetektsvolumet fra
har vist at det ikke er gnskelig med en s& hgy gjennom-996 til 1997 viser en oppgang. Innfgringen av to-
snittlig kapasitetsutnyttelse nar etaten skal arbeide fdnstans behandling av straffesaker i domstolene kan
a redusere tilbakefallet blant de domfelte. Fengselsvereere en viktig pavirkningsfaktor for dette.
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Komiteens merknader Flertallet ser at det i de arlige budsjettbehandlin-
K omitee n viser ti departementets gjennomgangger Vil veere en sentral utfordring & finne en tilfredssstil-
av kriminalomsorgens kapasitetsutfordringer oglende balanse mellom kriminalomsorgens behov og
volumprognoserk omiteen viser til at det neppe er Kapasitet. Kapasiteten ma veere stor nok til at gjennom -
mulig & operere med sikre prognoser pa dette felt, mebgring av straffen kan pabegynnes straks etter at retts-
forholder seg til departementets tall. kraftig dom er forkynt, og til at det ikke skal veere retts-
K omitee n mener det er behov for rullerende p|a-kraftige dommer som er eldre enn 2 maneder far
ner vedrgrende kriminalomsorgens kapasitetsutforsoning iverksettes.
dringer og volumprognoser, og fremmer fglgende for-
slag: Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hagyreeruenigi at fulloyrdelsesbeho-
«Stortinget ber Regjeringen utarbeide rullerende plavet bgr mates med gkt bruk av fullbyrdelse utenfor
ner vedrerende kriminalomsorgens kapasitetsutforfengsel og ved gkt bruk av samfunnsstraffer, og vil
dringer og volumprognoser, herunder bemanningssittﬁtefkt advare mot at mildere straffeformer blir benyttet
asjon og bygningsmasse .» for a spare penger.

K omitee n merker seg departementets oppfatning Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
om at friomsorgen ikke kan motta flere oppgaver uterp artietpeker p& at en slik politikk kun vil bidra til
ressurstilfersel i form av stillinger til klientarbeid. @kt kriminalitet, og dermed til syvende og sist bli
Komiteenviser til de nye oppgaver som nd legges tildyrere for samfunnet.

friomsorgen, og ser at dette medfarer et gkt ressurshe-Disse medlemmeer uenig i malsetningen om
hov. at gjennomfgringen av straffen skal veere pabegynt

K omitee nviser til at fengselsvesenet har mangennen tre maneder etter at dommen er rettskraftig. Det
sma anstalter. Nar det gjelder vurderingen av om d&1& veere et ufravikelig krav at soning av straff kan
enkelte anstalter er kostnadseffektive, mekem - starte umiddelbart etter at en dom er avsagt.
te en man m& vurdere kostnadene for justissektoren Disse medlemmeyviser til at Fremskrittspartiet
under ett, og ikke isolert for den enkelte anstalt. | dett¢inder de arlige budsjettbehandlingene har foreslatt
ligger det at man ved vurdering av kostnadene ved efidler til nye fengsler, og dessuten har foreslatt &
anstalt, ogsé f.eks. mé& se p& politiets besparelser i foptyrke friomsorgen, slik at det kan fgres bedre tilsyn
bindelse med framstillingeK o m it e e n forutsetter at med personer som er prgvelgslatt eller har betingede
forslag om opprettelser eller nedleggelser av anstaltetommer. Dersom Fremskiittspartiet far gjennomslag
blir remmet for Stortinget i de arlige budsjetter, og i defor strengere straffereaksjoner vil i det fremtiden bli
rullerende planer for fengselskapasiteten. behov for en kraftig opprustning av fengselsvesenet,

K omitee ner oppmerksom pd at behovet for vareblantanneti form av bygging av nye fengsler. I tillegg
tekts- og soningsplasser er szerlig storti gstlandsomr®@r detvurderes & utnytte eksisterende fengsler bedre,
det. Basert pa det kapasitetsbehov og de beregningelant annet ved at flere innsatte kan dele samme celle.

som fremkommer i stortingsmeldingenkidmiteen Disse medle mmeuwiser til at behovet for nytt
fremme falgende forslag: fengsel er seerlig patrengende i @stfold fylke, noe som

er dokumentert i Dokumentnr. 8:91 (1995-96).
«Stortinget ber Regjeringen starte planleggingen avDisse medlemmeviser til at detienkelte andre
et nytt fengsel i @stfold fylke.» land er tatti bruk utradisjonelle virkemidler for & sikre
et tilfredsstillende antall fengselsplasser med god sik-
Det er videre ngdvendig med en p|an messig gJerfJng | England ble det eksem pelvis allerede i 1992 eta-
nomgang mht. rehabilitering og eventuelt utbedring aWwlert et privat fengsel med plass til 320 fanger ved opp-
eksisterende bygningsmasse i kriminalom sorgen. start. | 1994 var det 6 private fengsler i bruk i En gland.
Komiteen viser til departementets prognoser OmOgSé i Norge bar det veere mullg é benytte anbudskon-
at domsvolumet forventes fortsatt & stige. Kriminalom-Kurranse og la private firma sté for bygging og drift av
sorgen skal ha tilstrekkelig kapasitet til & mate behovdg€ngsler.
for plasser til fulloyrding av rettskraftige straffedom-
mer og varetekt.

7. KRIMINALOMSORGENS ORGANISA-

Komiteens flertall alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hgyre, mener at det gkte full- TORISKE STRUKTUR
byrdingsbehovet bar mgtes med utbygging av feng- 7.1 Dagens struktur

selsplasser, gkt bruk av fullbyrding utenfor fengsel og Kriminalomsorgen har ved dagens ordning to nivaer
ved gkt bruk av samfunnsstrafferiertall et legger for ledelse og administrasjon: Den sentrale ledelsen i
vekt pd at giennomfaringen av straffen skal sgkes tilKriminalomsorgsavdelingen/Fengselsstyret og den
passet den enkelte straffedemte, med sikte pa rehabililistriktsvise og lokale ledelsen som utgves av feng-
tering. Dette gir gkt bemannings- og plassbehov. selsdirektgren ved sentralanstaltene og fengselsdistrik -
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tene eller kontorsjefen ved fylkesenhetene for krimi- Komiteen viser videre til at det tradisjonelle skil-
nalomsorg i frihet. let mellom frihetsbergvende straffer og frihetsbegren-
Fengselsvesenet er organisert med 43 separate drifsende reaksjoner er vanskelig & opprettholde. Felles
enheter fordelt pa fem sentralanstalter/landsfengslenalgruppe, malsettinger og muligheter for fleksibel
og fire distrikter. Kostnadene for en soningsplass varibruk av ulike fullbyrdingsalternativer tilsier slik
erer fra kr 420 pr. dggn i en dpen anstalttil kr 1 530 pkomiteen ser det en etablering av felles regional
dagni enlukket anstalt. Friomsorgen er organisert fylledelse for fengselsvesenet og friomsorggm mi -
kesvis med ett hovedkontor i hvert fylke, med unntak e e nvil seerlig framheve departementets vurdering av
av Oslo hvor det er tre. Flere av hovedkontorene haat en felles regional ledelse med feerre enheter i hgyere
opprettet underkontorer. Det er et hybelhus i fire av fylgrad vil kunne sikre likebehandling og ensartet praksis,
kene. samt ha administrative fortrinn.
Komiteenstatter departementets forslag til ny lin-
7.2 Droftelse. Ny linjeorganisasjon jeorganisasjon,der man farregionene som et nytt etats-
Departementet foreslar at det etableres seks regioneiva.K o miteenviser til departementets vurderinger
innen kriminalomsorgen. Dagens skjeve fordeling avav konsekvensene av en slik regionaliserik@.mi -
plasser mellom distriktiene og mellom sentralanstalteen er enig i at det bgr etableres seks regioner innen
tene vil til dels kunne bgtes pa ved & endre den geogriFiminalomsorgen, slik det foreslas av departementet,
fiske inndelingen, og ved & innlemme landsfengslenedg at disse deles inn slik at de falger fylkesgrensene.
regionordningen. Komiteen mener at en slik regionalisering vil gi kri-
En endret organisasjonsstruktur vil apne adgang til dhinalomsorgen en hensiktsmessig og effektiv organi-
desentralisere deler av den beslutningsmyndighet sosasjons- og etatsstruktit.omitee ner videre enig i
na ligger i departementet eller Fengselsstyret. Regicat man endrer den geografiske inndelingen og innlem-
nalt vil det kunne oppnas administrative og ledelsesmer landsfengslene iregionordning@omiteen er
messige gevinster. Det er videre lagt vekt pa at friomenig i at den enkelte region skal ledes av en regiondi-
sorgens enheter giennomgaende er for sma til & kunmektgr, og vil fremheve betydningen av at ledelse og
opparbeide en fullt ut tilfredsstillende gkonomi- ogstab pa regionnivd har omfattende kunnskaper om og
personalforvaltning. erfaringer fra arbeid i fengsel og friomsorg.
Regionene vil bli tillagt ansvaret for & samordne bud-
sjettene for sine driftsenheter. En rekke saker somved-Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
ragrer budsjett, personalspgrsmal og eiendomssaker yilartiet og Hgyrevil i forbindelse med draftin-
naturlig hare til regionene. gene om den framtidige organisasjonsstrukturen be
Fullbyrdingsfaglige, administrative og etatstyrings-departementet utrede og vurdere et eget direktorat for
messige hensyn tilsier etter departementets oppfatnidgiminalomsorgenDisse medlem meviser her til
at tiden er inne til & etablere felles regional ledelse fostortingsmeldingens begrunnelse for delegering av
fengselsvesenet og friomsorgen. Fengselsvesenet bgslutningsmyndighet og papeking av at det bar tilstre-
friomsorgen har samme mal og felles klientgruppebes en organisasjonsstruktur som setter departementet
Det tradisjonelle skillet mellom frihetsbergvende ogbedre i stand til & utgve sine primaere funksjoner i til-
frinetsbegrensende straffer er allerede i dagens situinytning til politiske rammer, mal og strategier.
sjon vanskelig & opprettholde. Det erriktigere & snakke
om ulike grader av frihetsbegrensninger 7.3 Saksbehandlingen
Regionadministrasjonene skal safremt det er mulig, | meldingen gis en oversikt over funksjoner som etter
ligge fysisk adskilt fra dagens fengsler og friomsorgsdagens ordning er tillagt Justisdepartementet/Feng-
enheter. Hver region skal ledes av en regiondirektgselsstyret, fengselsdirektgrene, anstaltene og friom-
Friomsorgens kontorer vil bli knyttet til den regionensorgskontorene. Det foreslas at flere farstegangsavgje-

som omfatter fylket. Hybelhusene foreslads etablertelser i enkeltsaker legges til anstaltene og
som selvstendige driftsenheter direkte underlagt regid+riomsorgskontorene, og klagesaker til regionalt niva.
nen. Farstegangsavgjgrelser som i dag treffes av Justisde-

Hver region skal som utgangspunkt ha ansvaret fopartementet/Fengselsstyret foreslas delegert til regio-
all straffegjennomfgring innen sitt geografiskenalt niva sa langt det er forsvarlig. Flere avgjarelser
omrade, men det vil fortsatt vaere ngdvendig medbl.a. vedrgrende permisjoner, soningsavbrudd og fri-
enkelte overfgringer mellom regionene. Regionene bayang vil etter dette bli lagt til fengselsdirektarene.
deles inn slik at de fglger fylkesgrensene. men vil Dethar veert delte meninger om refselse i form av til-

omfatte flere fylker. legg i tid, jf. fengselsloven § 26 nr. 5 kan ilegges
_ administrativt uten & komme i strid med forbudet i
Komiteens merknader Grunnloven § 96 mot & straffe uten etter dom. Dette

Komiteen viser til dagens organisatoriske strukturkan tale mot at kompetansen til & ilegge slik refselse
innen kriminalomsorgen, der man har to nivaer folegges til direktarene. Fengselslovutvalgets flertall
ledelse og administrasjon. foreslar at forlengelse av straffetiden helt utgar som

refselse (NOU 1988:37). Departementet er enig i dette.
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Mot en omfattende delegering taler hensynettilretts- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
sikkerheten, herunder hensynet ti & oppné en ensartptartiet er enig i at forlengelse av straffetiden kan
praksis. Det forutsettes imidlertid at regionene skal haitga som refsels® isse me dlem m eviser imid-
kvalifiserte medarbeidere pd samme nivd som departédertid til merknadene under pkt. 4.3 der det fremgar at
mentet og Fengselsstyret har i dag. Fengselsstyretsisse medlemme mener at reamning fra fengsel
fremtidige rolle vil i vesentlig utstrekning veere veiled- bar vurderes som lovbrudd og dermed kunne medfgre
ning, instruksjon og oppleering. Regjeringen vilbetydelige tilleggsstrafferDisse medlemmer
komme tilbake til Stortinget med sparsmalet om behomener at alle lovbrudd som blir begatt av innsatte, eks.
vet for lovendringer. ulovlig narkotikasalg, trusler eller voldsbruk mot fan-

Pa personalforvaltningens omrade antas det hegevoktere, umiddelbart bgr politianmeldes, slik at fan-
siktsmessig & legge klagesakene til regionene. Avgjegene kan bli idemt nye fengselsstraffer for disse lov-
relser som i dag treffes av direktgren foreslds lagt tibruddene.
den enkelte anstalt med regionen som klageinstans.

7.4 Forvaltningssamarbeid - ytelser fra andre
Komiteens merknader myndigheter

K omitee nvisertil at en endret organisasjonsstruk- Forholdene ma legges seerskilt til rette for at andre
tur kan gi grunnlag for desentralisering av op pgaver odorvaltningsorganer enn kriminalomsorgen skal kunne
beslutningsmyndighet og en fleksibel bruk av midleryte sine lovbestemte tjenester til kriminalomsorgens
og personellK omitee nviser videre til departemen- klientel. Kriminalomsorgen omtaler denne méten a
tets forslag om at flere farstegangsavgjarelser i enkelerganisere forvaltningssamarbeidet pa for «importmo-
saker legges til anstaltene og friomsorgskontorene, odellen.
klagesaker til regionalt nivdk omitee nser at opp- Arbeidsdriften i fengselsvesenet organiseres og
rettelse av tre-niva-strukturen kan gjgre enslik delegeadministreres av fengselsvesenet. Departementet gar
ring hensiktsmessig, samtidig med at seerlig progreinn for at arbeidstilbudet i fengselsvesenet skal sgke a
sjonssoningen forutsetter en stgrre grad av naerhgistarre grad avyrkeskompetanse. Kriminalomsorgen
mellom beslutningstakeren og den beslutningen gjelbgr gke samarbeidet med arbeidsmarkedsmyndighe-
der. Ved at en rekke spagrsmal avgjares pa anstalt- ellegne, neseringslivet og arbeidstakerorganisasjonene for
regionniva, kan man fa en smidig gjennomfaring ava lette overgangen til det ordineere arbeidsmarkedet
den nye soningsformen, noe som igjen kan gi en meetter lgslatelsen.
effektiv straffullbyrdelse. Helsetjenesten til innsatte i fengsel er nd en integrert

Komitee neri utgangspunktet positiv til den fore- del av den ordineere offentlige helsetjenesten. Staten
slatte delegering, men ser ogsd hensyn som taler moverfgrer gremerkede tilskudd til kommunene til dek-
en mer omfattende delegering, og da seerlig hensynaing av utgifter til primeerhelsetjenesten. Fylkeskom-
til den enkeltes rettssikkerhet. Faren for forskjellshbemunene mottar ogsa tilskudd fra staten til psykisk hel-
handling mellom regionene kan veere til stede, blansevern og tannhelsetjenester til innsatte. Tilskuddene
annet fordi det pa noen sentrale saksomrader ikke le@r firedoblet de siste 6 arene.
ges opp til en sentral klageinstans. Det erifom i- Kriminalomsorgen formidler kontakt mellom dom-
te ennoe uklart hvor endringene i forhold til dagensfelte og sosialkontorene. De bergrte departementer
ordning vil komme, og hvilke saksomréader som ikkearbeider med et felles rundskriv om ansvar for sosiale
lenger vil ha en sentral klageinstakso mite en ber tjenester og gkonomisk stgnad til innsatte.
derfor departementet foreta en klarere grenseoppgangKirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har
nar det gjelder den foreslatte delegering, og komme tildet sentrale faglige og gkonomiske ansvaret for under-
bake til Stortinget med dette i forbindelse med spgrsvisning. | forbindelse med rammefordeling til det
malet om behovet for lovendringer. enkelte fylke, gis det en egen bevilgning til fengselsun-

dervisning. Det bar legges gkt vekt pa at den undervis-

Komiteens flertall alle unntatt medlemmene ning som er pabegynt i fengsel skal falges opp av den
fra Fremskrittspartiet, viser til bestemmelsen i feng-ordinaere skolevirksomheten i samfunnet.
selsloven 8§ 26 nr. 5 om refselse i form av tillegg i tid. Fritidsaktiviteter som det er naturlig at anstaltene
Flertalletser at det har veert delte meninger om erselv tilbyr, organiseres og tilrettelegges av fritidsledere
sa alvorlig refselse kan ilegges administrativt uten &om er ansatt i kriminalomsorgen. Det er departemen-
komme i strid med forbudet i Grunnloven § 96 mot aets malsetting at fritidsvirk somheten i stgrre grad skal
straffe uten etterdom. Samtidig ¥ilertallet antaat brukes som en aktivog integrertdel av soningen. Kul-
nye virkemidler som adgangen til administrativ tilba-turdepartementet kan yte tiskudd til idrettsformal. Sta-
kefgring til mer restriktiv soning vil fare til at behovet tens bibliotektilsyn har tatt sikte pa full bibliotekdek-

for dilegge refselse i form av tillegg i tid vil avta. ning i fengslene innen 1999. Budsjettsituasjonen har
Flertallet statter derfor departementet i at forlen-imidlertid ikke gjort det mulig & oppfylle denne planen.
gelse av straffetiden helt skal utgd som refselse. Kulturdepartementet ved Riksteateret har fra hgsten

1995 patatt seg visning av mindre teaterforestillinger i
fengslene. Ved en del fengsler er det ogsa etablert sam-
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arbeidsordninger med lokale kulturmyndigheter ogmed at domfelte gis adgang til direkte kontakt med

idrettskretser. sosialetaten, menekomiteen at fengselsansatte
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementeffortsatt bgr vaere behjelpelig med &formidle kontakt og

foretar tilsetting av fengselsprester i samarbeid mebistd den domfelte der dette er ngdvendig mi -

Justisdepartementet og star ansvarlig for tjenesteng en vil som departementet framheve at sosialkonsu-

faglige innhold. Kriminalomsorgen har i dag 13 1/2lentens gvrige arbeidsoppgaver og seerskilte kompe-

fengselspreststillinger. tanse er av stor betydning for utviklingen av
Departementet mener at kriminalomsorgen fortsatt soningsoppholdet, bl.a. hva gjelder utviklingen av til-

hovedsak bar bygge pd importmodellen, og gar inn fotak og framtidsplanerk o mitee n ser behov for en

a viderefgre de gode erfaringene man har fra utdameermere utredning av spgrsmalet om sosiale tjienester

nings- og helsesektoren til nye omrader. Konkretéfengslene, og forutsetter at dette skjer i kontakt med

utviklingsomrader vil i farste rekke veere sosialtjenestjenestemannsorganisasjonene.

ten i fengslene, arbeids- og attfgringsetatens ansvar

overfor domfelte og sosialomsorgens ansvar for sik-

ringsdgmte i frinet. Nar det gjelder §-12 soning, dekket

tidligere de enkelte kommuner deler av utgiftene. | dag8' QKONOM&%‘T\IESgEVAI‘E?\:\éIQFLSTRATIVE

er denne andel overtatt av kriminalomsorgen.
Et spgrsmalet som har veert reist, er om tjenester etterDepartementet vil komme tilbake til de forslagene

sosiallovgivningen skal ytes direkte fra sosialkontoretpg beregningene som meldingen behandler i forbin-

eller om fengselsvesenet skal ha egne tjenestemedrlse med de arlige statsbudsjettene. Gjennomfgringen

som formidler kontakt og bistar den domfelte. Justisvil matte strekke seg over en viss tid.

departementet mener at tjenester etter sosiallovgivnin- Endrede oppgaver og kvalitetskrav vil medfgre kon-

gen bgr ytes av den kommunale sosialomsorg. Krimisekvenser pa personalfeltet, idet pavirknings- og moti-

nalomsorgens tjenestemenn har ikke, og kan ikkeasjonsarbeid er tidkrevende og forutsetter aktiv delta-

forventes & ha, full oversikt over hvilke rettigheter inn-kelse fra tjenestemennene.

satte til enhver tid kan gjare gjeldende. Spgrsmalet om Ut over kostnadene ved lokalisering, vil forslaget om

organiseringen av sosiale tjenester i fengslene mféemtidig organisasjonsstruktur ikke fa vesentlige gko-

imidlertid utredes neermere for & skaffe klarhet i denomiske konsekvenser.

gkonomiske og administrative konsekvenser for de Tjenesteyting fra myndigheter utenfor kriminalom-

impliserte instanser. sorgen ytes innenfor det enkelte forvaltningsorgans
_ gkonomiske og faglige rammer.
Komiteens merknader | forhold til dagens soningskapasitet vil det vaere en

KomiteenvVilunderstreke det grunnleggende prin-underdekning pa ca. 300 soningsplasser. Det gkte full-
sipp om at landets innbyggere skal ha samme rett tilyrdingsbehovet foreslas mgtt ved utbygging av feng-
tienester og tilbud, og samme forpliktelser og ansvaselsplasser, gkt bruk av fullbyrding utenfor fengsel og
Dette innebaerer at personer som er straffedamt ikkekt bruk av samfunnsstraffer.
mister sine ordineere rettigheter og plikter som sam- En anstalt av omtrent samme stgrrelse som Ringe-
funnsborger, med de begrensninger som straffegjenmike kretsfengsel, som ble apnet i 1997, vil koste ca.
nomfaringen medfarer. 280 mill. kroner, og gi en netto tilvekst pa ca. 100 plas-

Komiteen viser til de hensyn departementet harser, samtidig som det erstatter inntil ca. 70 eksisterende
vektlagt nar det gjelder den framtidige organiseringemplasser i uhensiktsmessige driftsenheter. Nettogknin-
av forvaltningssamarbeidet. Kriminalitetsbekjempelsegen i driftsutgifter antas & bli inntil 37 mill. kroner, og
er et samfunnsansvar som forutsetter medvirkning freet vil veere et nettobehov for 90-100 tjenestemenn.
ulike forvaltningsnivaer og sektore.omiteen ser Blant anneti Nord-Norge er det behov for & etablere
positivt p4 det samarbeid som i s& méte er etablert, aye &pne plasser, helst knyttet opp til en allerede eksis-
mener at erfaringene med dagens organisering tilsier térende lukket anstalt.
den sékalte importmodellen fortsatt bgr danne mgnsterSikkerhetsavdelingene vil kreve noe utstyrsinveste-
for forvaltningssamarbeidek o m it e e n statter sale- ringerog hgyere bemanning. Etablering av ressursavde-
des departementetiat man viderefgrer de gode erfaritinger utredes og vil kreve noe gkning i arealer, hgyere
ger man har med importmodellen p& utdannings- ogemanning og eventuelt ogsd ombyggingskostnader.
helsesektoren til nye omradé&ro miteen vil spesielt Progresjonssoningen vil kunne gi innsparing ved gkt
framheve behovet for samarbeid mellom arbeidsmamruk av apne soningsalternativer og soning utenfor
kedsmyndighetene for a sikre kompetanseoppbyggingnstalt.
under soning og arbeidslivskontakt etter lgslatelsen. Forslagene foran, utviklingen av programvirksom-

Nar det gjelder sosialtjenesten i fengsel, meneheten i den samlede kriminalomsorgen og en tettere
komitee nat importmodellen ogsa her ma legges tiloppfalging fra friomsorgen, farer til et gkt beman-
grunn. Dette innebeerer at tjenester etter sosiallovgiwiingsbehov i begge etater.
ningen skal ytes fra det enkelte sosialkontor. Samtidig
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Komiteens merknader 9. KONFLIKTRAD
K omitee nmerker seg atdepartementetvilkomme y o iteen viser til at megling i konfliktrad er en
tilbake til de forslagene og beregningene som meldinreaksjon p& en straffbar handling, men som formelt
gen behandler i forbindelse med de arlige statsbudyke defineres som straff i straffeloven, og saledes ikke
sjettene. S _ _ er et direkte tema i denne meldingen. Samtidig kan
Komiteenviser til de bemanningsmessige konseyode erfaringer med konfliktrad tilsi en utvidelse av

kvenserde endrede oppgaver og kvalitetskrav vil medyet rettslige grunnlaget for hva som kan overfares til
fore. Komite en ser behovet for en totalgiennom- y qntjikirad. Blant annet av denne grunn gnsker

gang av bemanningssituasjonen og vurdering av eRq m jteend vurdere naermere bruk av konfliktrad.
bemanningsplan for kriminalomsorgen, og ber depar- « o miteen viser il at konfliktrdd kan anvendes
tementet bidra til dette. Endrede oppgaver og et hey{om reaksjon bade overfor bam under den kriminelle
ambisjonsniva nar det gjelder rehabiliteringen farer tilgy aider, dvs. 15 ar, og for personer som er strafferetts-
at det vil bli stilt stgrre krav til tienestemenns kompe-jig ansvarligeK omiteen mener at megling i kon-
tanse og egnethet. Dette krever en utvikling av krimifjiktrad representerer et godt supplement og alternativ
nalomsorgen, slik ogsa departementet legger opp tifjj gen tradisjonelle straffesaksbehandling. Som andre
der den enkelte tienestemann blant annet gis tilbud Oftrafferettslige reaksjoner har megling i konfliktrad
faglig oppdateringk o mite envil understreke betyd- som primaert formé&l & hindre nye lovbrudd. Dette mal
ningen av at departementet samarbeider med tjenestgr,| nas ved at lovbryter og forneermede mgtes og
mannsorganisasjonene og ytre etat i denne utvikling&ommer til enighet om en oppgjersordning, ved hjelp
prosessen. . ) av en ngytral megler som opptrer pa vegne av samfun-
Komiteenerkjent med at Justisdepartementet hapet, | ovbryteren f&r p& denne maten muligheten til &
foretatt en undersgkelse vedrgrende arbeldsforholderb%re opp for seg direkte og konkret. Samtidig som
til ansatte i kriminalomsorgen. Arbeidsmiljgunders @- onfliktradsbehandlingen representerer en folbar reak-

kelsen vil gi opplysninger om sammenhengen mellomyjon mot overtrederen, har den ikke den samme stig-

arbeidsmiljgforhold og sykefraveer, betydningen avpagserende virkning som tradisjonell straff. Slik fram-

u_Iike rammefaktorer, omfanget av pévirkninogse_lrbeid irer ettel o m ite e n smening konfliktrad sbehandling
sikkerheten for ansatte etk.omiteenser pa gjen- som saerlig velegnet overfor unge og ubefestede lov-

nomfaringen av denne undersgkelsen som positiv Ogrytere. Gjennom megling kan lovbryteren ogsa f& inn-
forpliktende, og mener den ma bidra til en forbedringg;y+ i og forstaelse for offerets situasjon.

av kriminalomsorgens arbeidsmiljg og utvikling av i o miteen viser til at det ikke er noe formel i

kriminalomsorgens oppgavelgsningomiteen Vil yejen for at behandling i konfliktrad kan settes som
da seerlig framheve betydningen av den enkelte tienegig vilkar i en betinget dom. Dersom retten skal

temanns mulighet til selvstendig pavirkning, og til &sjkre seg at et slikt vilkar blir en realitet, mé fornzer-
utnytte sin kompetanse og sine ressurser. mede ha samtykket i konfliktr&dsbehandling fgr dom

Komiteen viser til meldingens satsning blant aysjes. Videre ber vilkaret omfatte at avtale inngds og
annet nar det gjelder nye soningsformeomiteen oppfyllelse skjer. K omiteen ber departementet

Vlser Vldere tll at fU||byrdInngehOV8t de neste tre tllforeta en Vldere vu rderlng av bruk av konfllktréd som
fem ar antas & gke, i tillegg til at det forventes ek zerlig vilkar.

pkning av betingede dommer med tilsyn av friomsor-

gen.K omiteenerenig iatfullbyrdingsbehovet dek-

kes ved en kombinasjon av fengselsplasser i anstalt,

herunder &pne fengselsplasser, straffegiennomfgring 10. FORSLAG FRA MINDRETALL
utenfor anstalt og samfunnsstraffer. Dette stiller krimi-
nalomsorgen overfor kapasitetsutfordringer, bade nar
det gjelder personell og plasser. Saerlig som falge akorslag 1

utviklingen av programvirksomheten i den samlede Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om eta-

kriminalomsorgen og en tettere oppfelging fra friom-blering av egne fengselsavdelinger/fengsel for uten-

sorgen, vil bemanningsbeh ovet gke i begge etater. Etgin dske statsborgere som skal utvises etter endt soning.
blering av sikkerhets- og ressursavdelinger vil blant

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hgyre:

annet kreve investeringer og gkt bemannig.m i- Forslag fra Fremskritts partiet:
te envil understreke viktigheten av at det ikke byggerForslag 2
segopp ensoningskk.omite enlegger forelgpig til Stortinget ber Regjeringen utarbeide et regelverk

grunn det gkte behov for soningsplasser som beskrivesom sikrer at soning av straff starter umiddelbart etter
i meldingen. Komite en viser her til forslag fra at en dom er rettskraftig.

komiteen om en ny lukket anstalt i Jstfold, og

behov for flere &pne soningsplasser, bl.a. i NordForslag 3

Norge.Komitee nvil ogsé legge vekt pa behovetfor Stortinget ber Regjeringen fremme nadvendige lovfor-
utbedring av bygningsmassen i eksisterende anstalteslag slik at det blir gitt lovhjemmel for & idemme betyde-
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lige tileggsstraffer for fanger som rgmmer fra fengseForslag 13

enten ved & ta seg ut av fengselsinstitusjon eller ved &stortinget ber Regjeringen starte en forsgksordning
unnlate & vende tilbaké fastlagt tid etter permisjon.  med hjemmesoning under elektronisk kontroll hoved-
sakelig begrenset til farstegangsdgmte som ikke er

Forsiag 4 degmt for vold ller sedelighetskriminalitet
Stortinget ber Regjeringen sgrge for & fjerne adgan- orvoids- efler sedelighets altet.

gentil & slippe fanger lgs pa prgve far dommen er full-
fart i sin helhet.
Forslag 5 11. KOMITEENS TILRADING

Stortinget ber Regjeringen innfare en ordning med Komiteen viser til meldingen og dokumentet og
en fast tilsynsperiode p& minst 3 maneder for fangeiar Stortinget til a gjere falgende

som har sonet mer enn 1 maneds fengselsstraff.

vedtak:
Forslag 6

Det bygges en statlig behandlingsinstitusjon av feng- l.
selsliknende karakter for behandling av personer som g meld nr. 27 (1997-98) om kriminalomsorgen ved-
pa grunn av strafferettslig utilregnelighet i stedet forlegges protokollen.
fengselsstraff blir demt til psykiatrisk behandling, og
for fanger som blir psykotiske mens de soner i fengsel. .

Forslag 7 Dokument nr. 8:92 (1997-98) - forslag fra stortings-
Stortinget ber Regjeringen endre retningslinjene foFepresentantene Jan Johnsen, Annelise Hgegh og Ivar

bruk av samfunnstjeneste slik at samfunnstjeneste bafdistiansen om redusert bruk av varetektsfengsling i

kan brukes som alternativ til betingede dommer, odNorge - avvises.

aldri for kriminelle gjengangere, eller for personersom

er dgmt for voldsbruk, sedelighetskriminalitet eller 1.

narkotikakriminalitet. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for Stor-

tinget om fullbyrding utenfor anstalt, herunder forslag

ForSIag 8 o _ til lovfesting av nar slik fullbyrding kan pabegynnes.
Stortinget ber Regjeringen starte en forsgksordning
med husarrest/hjemmesoning, kontrollert med elektro- V.

niske apparater, som alternativ til betingede straffer. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &

Forslag 9 endre fengselsloven til en kriminalomsorgslov som
Stortinget ber Regjeringen innfare retningslinjer somPmfatter bade fengselsvesen og friomsorg.

serger for at ethvert brudd pa vilkdrene for samfunns-

straff automatisk medfgrer soning i lukket anstalt. V.

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for Stor-
Forslag fra Hayre: tinget om en forsgksordning med tilsyn med elektro-

Forslag 10 nisk kontroll.
Stortinget ber Regjeringen fremme regelendringer
som sikrer at soning av idgmt straff som hovedregel VI
starter umiddelbart etter at en dom er rettskraftig. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag for Stor-
tinget vedrarende korttidsfengsling som reaksjon ved

ForSIag 1 o _ brudd pa vilkar knyttet til samfunnsstraffer.
Stortinget ber Regjeringen fremme ngdvendige
regelendringer for & sikre at hovedregelen blir at straff VII.

skal sones fullt ut, og at provelgslatelse etter 2/3 tid

bare brukes som péaskjgnnelse i spesielle tilfeller. Stortinget ber Regjeringen utarbeide rullerende pla-

ner vedrgrende kriminalomsorgens kapasitetsutfor-
Forslag 12 dringerog volumprognoser, herunder bemanningssitu-

Stortinget ber Regjeringen endre retningslinjene foASion 0g bygningsmasse.
bruk av samfunnstjeneste slik at samfunnstjeneste i

hovedsak brukes som alternativ for fgrstegangsdagmte VIHI.
eller ved betingede dommer, og aldri for personer dgmt Stortinget ber Regjeringen starte planleggingen av et
for volds- eller sedelighetskriminalitet. nytt fengsel i Ostfold fylke.

Oslo, i justiskomiteen, den 15. oktober 1998.

Kristin Krohn Devold,

leder.
Vidar Bjgrnstad, Tor Nymo, Jan Simonsen,
ordfgrer for St.meld. nr. 27 ordfgrer for Dokument nr. 8:92 (1997-98) sekreteer.

(1997-98)
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Vedlegg 1
Brev fra justisminister Aud-Inger Aure til Stortingets justiskomité datert 28. mai 1998.

Dok. nr. 8:92 (1997-98) - Forslag fra stortingsrepre- Som forslagsstilleren har pekt pa i Dokument 8-for-
sentantene Jan Johnsen, Annelise Hoegh og Ivar slaget er enviktig arsak til de lange varetektsfengsling-

Kristiansen om redusert bruk av eneinnfgringen av to-instansordningen. Det er en kjent
varetektsfengsling i Norge sak at denne ordningen ogsa har medfart en merkbar

Jeg viser til Deres brev av 12. mai 1998, vedlaggkning av savel patalemyndighetens som domstolenes
ovennevnte forslag datert 27. mars 1998. arbeidsbyrde. Departementet startet for noe tid tilbake

Som justiskomiteen er kjent med er jeg sveert oppet arbeid som vil innebzere en delvis evaluering av
merksom pa situasjonen hva angar straffesaksavvikliflenne siden av to-instansreformen. | den anledning ble
gen, herunder saerlig utviklingen mht varetektsfengsdet nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra
linger. Jeg vil igjen forsikre om at spgrsmal knyttet tiibl.a. den hgyere patalemyndighet. Gruppen skal etter
problemstillingen er gjenstand for lepende oppfalgingdet planlagte kartlegge arbeidssituasjonen og ressurs-
fra min og mine medarbeideres side. bruken i statsadvokatembetene med saerlig tanke pa to-

| den anledning vil jeg nevne at departementet arraddstansreformen og senere eventuelt vurdere a iverk-
gerte et symposium om varetekt 26. mai 1998. Temasiette tiltak. Arbeidsgruppen startet sitt arbeid i forrige
for arrangementet er «Lange varetekter - et problem@ke og tar sikte pa & avslutte prosjektet innen utlgpet av
Beskrivelsen av dagens situasjon og mulige virkemiddette aret. Jeg antar at dette arbeidet ogsa vil frem-
ler som kan redusere omfanget av lange varetekterpringe relevant materiale for vurderingen av varetekts-
Departementet inviterte representanter fra justiskomiProblematikken.
teen, dommer- og advokatstanden, fra patalemyndig- Da det i dag allerede er satt i gang ulike arbeider i
heten og fengselsetaten, samt fra pressen til arrangéepartementet som omfatter sider mot problemene
mentet. Initiativet farte til en konstruktiv diskusjon av knyttet til varetektsfengsling anser jeg det mest hen-
problemstilingen i et forum der de fleste aktgrene Sikismessig & se an resultatet av dette arbeidet for jeg
straffesakskjeden, men ogsé& utenforstdende, var rep rgvgezmue“ gar inn pa forslaget fremsatt i Dokument nr.
sentert. 92,

Vedlegg 2
Brev fra Justis- og politidepartementet til justiskomiteen, datert 17. september 1998.

Spersmal fra Justiskomiteen til St.meld. nr. 27 bruddsaker i mars 98 endte 22 av sakene i omgjaring
om kriminalomsorgen til ubetinget fengselsstraff.
Sparsmal 1:
Har departementet noen statistikk over i hvilken Spgrsmal2:
utstrekning brudd pa vilkar ved provelgslatelse og Hvor mange brudd p& samfunnstenestedommer
betingede dommer fgrer til at domstolene gjgr blir omgjort til soning i fengsel hvert ari medhold

straffen ubetinget? av Strl. § 28 ¢?

Justisdepartementet har ikke rapporteringsopplegg Departementet har oversikt over hvor mange sam-
som gir statistikk p& i hvilken grad brudd p& vilkar vedfunnstjenestedgmte som blir rapportert til patalemyn-
provelgslatelse eller betinget dom medfgrer at domstatigheten for brudd p& forutsetningene for samfunnstje-
lene omgjgr straffen til ubetinget fengsel. neste. Vi har imidlertid ikke statistikk som viser hvor

I mange saker vil brudd p& fastsatte vilkar foredmange av disse bruddmeldinger som til slutt ender med
komme i kombinasjon med ny kriminalitet og bli omgjgring til ubetinget fengselsstraff i domstolen.
behandlet som ny straffesak. Nar det gjelder i hvilken
grad rene brudd pdrevelgslatelsesvilkdmedfgrer Spgrsmal 3:
innsettelse til soning av resttiden er det generelle innHglge statistikken pd s. 21 i meldingen har det vaert
trykk at patalemyndigheten fremmer fa saker for domen reduksjon i pddemmelse av samfunnstjeneste
stolene med sikte pa gjeninnsettelse. Det generelle insamtidig som det har veert en gkning i padgmmelse
trykk ved brudd péa vilkadr vedetinget domer at av betingede dommer. Vet departementet noe om
domstolene i liten grad omgjer straffen til ubetingetarsaken til denne utviklingen?
fengsel. Nar det gjelder brudd f8rsgksordningen Departementet har ikke foretatt noen undersgkelse
med promilleprogranfar deti perioden juni 96 - mars 0g analyse som gir sikkert svar pa nedgangen i sam-
98 veert meldt 52 brudd. Av 33 ferdigbehandledefunnstjenestedommer. Det er imidlertid ikke grunn til
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a tro at gkningen i antall betingede dommer er detilknytning til avdelingen og sikkerhetstiltakene ma
avgjgrende faktoren for denne utviklingen. Basert paéettes mot faren for remning og anslag utenfra. Utstyr
inntrykk fra ulike mater/konferanser hvor straffesaksfor eventuelle aktiviteter bar veere fastmontert.
kiedens aktgrer mgtes, synes det rimelig & tro at hold-

ningene til samfunnstjieneste som troverdig alternativ.okaler for arbeid, skole og fritid

varierer innenfor patalemyndighet og domstoler. Det Disse lokalene bar etableres som en del av avdelin-
kan forklare relativt store geografiske svingninger oggen slik at de innsatte i minst mulig grad ma bevege
at tendensene kan endres med skifte av personer inns&g i anstaltens gvrige lokaler. Arbeidstilbudene bar

straffesakskjeden. bestd av oppgaver som ikke krever farlige redskaper.
Eventuell dataoppleering bar vurderes sveert ngye og
Spersmal 4: det ma sikres mot faren for misbruk av slikt utstyr. Pri-

Meldingen presenterer tall om tilbakefallsandelen vat datautstyr ma ikke tillates. Arbeid, skole og fritids-
fra kriminalstatistikken for 1991 og 1992. Har aktiviteter ma&legges opp slik at tienestemennene hele
departementet noen nyere statistikk om dette? tiden er sammen med innsatte nar det pagar.
Det finnes ikke utfyllende tilbakefallsstatistikk som
er nyere enn det som er referert i stortingsmeldingerBesgksrom
fordi tilbakefallet males noen ar etter det aret reaksjo- Besgksrommene ma bygges slik at det kan fares til-
nen ilegges. syn og det ma monteres glassvegg. Ogsa besgksrom-
Departementet vil fortlgpende analysere ny tilbakemene bar ligge i tilknytning til sikkerhetsavdelingen
fallsstatistikk etterhvert som det blir fremlagt av Statisslik at andre innsatte ikke far tilgang til lokalene. Ren-
tisk Sentralbyrd og andre. hold bgr av samme grunn foretas av ansatte. Alle besgk
ma gjennomfgres i besgksrom.
Sparsmal 5:
Kan departementet utdype hva som liggeri begre- Skjerpet adgangs- besgkskontroll
pet sikkerhetsavdeling, f. eks hvilke tiltak som For & imgtekomme de krav som ma innfris for &
iverksettes for & hindre trusler og vold mot betjen- héandtere hayrisikoinnsatte, vil det veaere ngdvendig
ter, familier og andre innsatte? med kontroll avalle personer fgr de gis adgang til
Utfordringene som ligger i trusler fremsatt mot tje-avdelingen og nar de forlater avdelingen. Dette reduse-
nestemenn eller deres familier, er ikke spesifikt knytteter faren for inn- eller utsmugling av gjenstander eller
til sikkerhetsavdelinger. Slike trusselsituasjoner karbrev. Samtidig antar man at det vil redusere press om
oppsta i tilknytning til alle anstalttyper og vil kunne smugling fra innsatte dersom det er kjent at alle perso-
kreve virkemidler utenfor arbeidssituasjonen. ner som skal til og fra avdelingene blir kontrollert.
Med sikkerhetsavdeling menes en avdeling for inn-
satte som enkeltvis eller i grupper utgjar en hgyrisikoOverfgringer mellom anstaltene og hgyrisikoavde-
Bade domsinnsatte og varetektsinnsatte kan etter dimgene
naermere vurdering plasseres i slike avdelinger. Som det gar frem av stortingsmeldingen har man
Sikkerhetsavdelingene karakteriseres ved seerskilteommet frem til at det vil veere mest hensiktsmessig &
krav til bygningsmessige forhold og til kontrolltiitak opprette flere, mindre sikkerhetsavdelinger fremfor a
under soningsgjennomfgringen. Disse saerskilte kraspprette en egen spesialanstalt. Dette gir mulighet for
vene vil redusere muligheten for at innsatte kan f& holde rivaliserende grupper atskilt. Overfaring kan
bistand utenfra til ev. remninger eller til & smugle innogsa veere et virkemiddel dersom det kommer frem
gjenstander som kan sette tjenestemenn i fare. Kraveo@plysninger om planlagt bistand til f. eks. remning fra
vil ogsd medfare at innsatte i mindre grad far muligheen anstalt.
til & manipulere tienestemenn og andre innsatte, samtVed overfgring til en annen anstalt ma alle opplys-
til & utave rekrutterings- og misjoneringspress overfoninger om innsatte, soningsforlepet og forholdet til
andre innsatte. andre innsatte fglge med til den mottakende anstalt.
Nar det gjelder kravspesifikasjoner og kontrolltiltak
for sikkerhetsavdelingene anses fglgende omrader soBedre informasjonsflyt mellom politi og

spesielt viktige : fengselsvesen
For & kunne redusere faren for trusler og vold mot
Omradesikring betjenter, familier og andre innsatte er man avhengig

Avdelingene ma ha et hgyt sikkerhetsniva bade medv en bedre informasjonsflyt mellom politiet og feng-
tanke pa utbrytning innenfra og anslag utenfra. Anstalselsvesenet. Dette vil sikre at man iverksetter de ngd-
ter med sikkerhetsavdelinger ma ha ringmur og deteksendige tiltak overfor rette innsatte.

sjonsanlegg. Det vil veere ngdvendig med lgpende informasjon
om innsatte, deres tilhgrighet til risikogruppene og
Lukkede luftegarder opplysninger om rgmningsfare eller fare for anslag

Luftegérdene bar veere lukket og atskilt fra resten autenfra. Fengselsstyret arbeider med a finne samar-
anstaltens lufteomrade. Luftegardene bgr etableresbieidsformer mellom politi og fengselsvesen.
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Veiledning og oppfglgning av tienestemennene Etter den innskjerpelse av praksisen, om & melde
Tjenestemennene bar gis seerskilt oppfalgning slik dtrudd pa vilkar etter Igslatelse ved to tredjedels tid,

de mestrer psykisk stress, trusler og manipuleringsom ble gjort gjeldende gjennom brev fra departemen-
Slikt press kan forventes i sterkere grad i sikkerhetstet til friomsorgen og fengselsvesenet av 3. mai 1995,
avdelinger enn ved tjeneste ivanlige avdelinger. Opphar frekvensen av meldte brudd pa vilkérene gatt opp.
fglgningen bar skje ved at samtlige som tjenestegjaDette gjelder i hovedsak brudd meldtéhgselsdirek-
ved disse enhetene mottar veiledning. Tjenestemengrenei henhold til tilsynsinnstruksen 8 5 nr 3 jf. 8 6
nene bgr ogsa gis relevant etterutdanning for & sikre ated sikte pa forfgyning etter fengselsloven § 40 farste
deres kompetanse vedlikeholdes og videreutvikles. ledd. Etter fengselsloven § 40 farste ledd kan seervilka-
Tjenesteni sikkerhetsavdelingene bgr ikke overstigeene endres eller oppheves av fengselsmyndigheten

12 méaneder av gangen. nar den pregvelgslattes forhold gir grunn til det. Preve-
tiden kan ogsa forlenges.
Spersmal 6: Melding til p&talemyndigheteam brudd, med sikte

Er hgyrisikoavdelinger i hver region mer gkono- pé& & fremme sak for domstolen med pastand om helt
misk realistisk enn egne fengsler, og har departe- eller delvis soning av reststraff jmf. 8 40 andre ledd,
mentet eventuelt noen gkonomiske beregninger om brukes i varierende grad av friomsorgens fylkesenhe-

dette? ter. Hovedgrunnen til dette har veert og er at man ut fra
Har departementet tenkt seg fast installert sik- erfaring vet at patalemyndigheten sjelden eller aldri
kerhetsutstyr i alle regioner? fremmer saken for domstolen hvis det ikke foreligger

Deter ikke aktuelt & etablere faste hgyrisikoavdelinny kriminalitet.
ger. Meningen er & legge fil rette for at det kan etable- Ved utlgpet av 2. Kvartal 1998 hadde 75% av de prga-
res hgyrisikoavdelinger ved behov. Til daglig skalvelgslatte med tilsyn som hadde avsluttet tilsynet gjort
disse avdelingene fungere som vanlige celle-avdelinsa etter endt tilsynstid, og 61% av dem hadde avsluttet
ger. Hovedpoenget er fglgelig at avdelingene raskt katilsynet uten meldte brudd pa vilkarene.
skifte sikkerhetsgrad og at dette skjer etter en fastsatt
beredsskapsplan. Dette vil gi lavere driftskostnadeSpgrsmal 8:
enn permanente avdelinger/anstalter med svaert hgptvor mye ressurser og nytt personale antar depar-

sikkerhetsniva som opereres uavhengig av behov. tementetman trenger til innfaringen av etnytt regi-
Det er sikkerhetsmessig en fordel at disse enheterghalt administrasjonsniva?

er sma. Hgyrisikoavdelingene bar lokaliseres spredt, For & opprette 6 nye regionsadministrasjoner samt a
slik at hgyrisiko-innsatte eventuelt kan flyttes rundt. fare disse videre, vil det veere behov for ca 10 mill kro-
nerper ar. Dette inkluderer ca 10 nye arsverk og leie av

Om sikkerhetsutstyr. lokaler til regionskontorene. | dag ligger den enkelte
Det er utarbeidet regelverk om tvangsmidler. distriktsadministrasjon i tilknytning til et stort fengsel
| alle regioner finnes lukkede fengsler med sikker-og far dekket sitt lokalbehov «vederlagsfritt». Disse

hetscelle og sikkerhetsseng. lokalene vil bli frigjort til bruk for fengselsformal, noe

Handjern, transportjern, keller, gasspistol og gasssom ma sees pa som en ressurstilgang for disse.
bokser er tigjengelig i de fleste anstalter. Disse kan Det enkelte friomsorgskontor far pa samme mate fri-
bare brukes nar forholdene gjer det absolutt nadvergjort ressurser, spesielt innenfor personal- og gkono-
dig, og for & hindre voldshandlinger, skadeverk, selvmifunksjonene, som kan nyttiggjares til starre faglig
beskadigelse, opptayer,remninger eller anslag utenfrannsats ved det enkelte kontor. Problemet med frigjg-

ringen av ressurser her, er at disse er knyttet opp til
Kostnadsberegninger. enkelte stillinger, farst og fremst leder og nestleder,

Det er ikke foretatt noen kostnadsberegninger, mesom gjer det umulig & overfgre ressursene til regions-
fleksible lgsninger i hver region vil utvilsomt veere merkontoret. Dette vil i praksis si at friomsorgskontorene
gkonomisk realistisk enn egne fengsler. Hgyrisikoavogsa far tilfart ressurser ved en innfaring av et nytt
delingene vil bli opprettet i eksisterende fengsler sonregionalt administrasjonsniva.
har god bygningsmessig sikkerhet og omradesikring, En omorganisering av etatsstrukturen vil kreve flyt-
og hvor driftskostnadene for gvrig i hovedsak er ivareting av ressurser. En fullstendig gjennomfgring og rea-
tatt. Hgyrisikoavdelingene vil imidlertid kreve noe lisering av effektivitetsgevinster vil kunne kreve noe
mer personale, og det vil palgpe kostnader i forbintid, bl.a fordi ansatte ikke uten videre kan flyttes i nye

delse med ombygging. posisjoner. Ved flytting av oppgaver og ressurser Vil
det skje en betydelig desentralisering fra departemen-

Spgrsmal 7: tet.

P4 s. 41 i meldingen hevdes det at friomsorgen i

varierende grad melder fra om brudd pa vilkar. |  Spgrsmal 9:

hvor stor utstrekning meldes det fra om slike Hvor mange ressursavdelinger anser departemen-
brudd, og hvatror departementet arsakene til vari- tet som ngdvendig? Er det foretatt noen beregnin-
asjonene kan veaere? ger av de gkonomiske kostnadene ved opprettelse
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av ressursavdelinger? Har departementet tenkt seg er ofte godt egnet for denne gruppen med lovbrytere.
en lgsning hvor det opprettes en ressursavdeling i Eksempler her er Ny Start, som na drives i mange av
hver region og hvordan blir avgrensingen iforhold kriminalomsorgens anstalter, samt andre typer livs-
til lignende tiloud pé lla? mestringsprogrammer. Erfaring med program for
Departementet tar i farste omgang sikte pa & etabledenne gruppen innhentes fortlgpende ogsa fra andre
en ressursavdeling i Trondheim kretsfengsel. Byggeland. Videre gis det utstrakt skole- og arbeidstilbud i
prosjekt og engangsinvesteringer er beregnet til 47,2@nstaltene, og ingen ungdommer i fengsel vil behgve a
mill. kr. og @vrige driftsutgifter medregnet 30 nye stil-matte veere uten tilbud om skolegang eller yrkesopp-
linger vil utgjgre 14,6 mill. kr. Importjenestenes leering i lgpet av soningstiden.
driftsutgifter anslas til 2,7 mill. kr. Erfaringene, fra blant annet Hassel kretsfengsel, har
Senere vil det veere aktuelt & opprette andre slikeist at egne fengsler for unge lovbrytere er mindre gun-
avdelinger i de gvrige foreslatte regioner. Regionenstig blant annet fordi antallet helt unge innsatte er
skal i utgangspunktet ha ansvaret for all straffegjensdpass lavt at et fullverdig soningstilbud blir ufor-
nomfgring i sitt omrade, herunder tilbud om varierendéoldsmessig dyrt & opprettholde. Samtidig er det i de
fullbyrdingsalternativer. Det er som nevnt i meldingenfleste tilfeller blitt ansett som fordelaktig & la ungdom-
imidlertid ikke realistisk at hver region skal veere heltmene sone naermest mulig hjemstedet for & sikre best
selvforskynt, og innsatte som bgr fullbyrde i en resmulig kontakt med familie og det lovlydige nettverket
sursavdeling er en gruppe det kan vaere aktuelt & ovesem eventuelt matte finnes der. Det har ogsa vist seg
fgre til andre regioner. Det vil veere naturlig & vurderdite fordelaktig & samle mange domssonende ungdom-
opprettelse av eventuelle ressursavdelinger i anstalterer pa et soningssted blant annet fordi det da lett kan
som allerede har et godt og omfattende samarbeid megppstd egne subkulturer hvor det er vanskelig 8 komme
psykiatrien, jfr behovet for tverrfaglig miljg. Nar det inn med rollemodellformende voksenkontakt og annen
vurderes a opprette en slik ressursavdeling ma maettledning.
samtidig ta stilling til hvor stort omrdde den skal Ved utgangenav 1997 var det5 personer under 18 &r
dekke. Det kan tenkes ressursavdelingen pa lla skabm sonet i norske fengsler, 3 av dem i et av lands-
veere den eneste ressursavdelingen pa @stlandet f@ngslene, en ungdom satt i Nordre fengselsdistrikt og
saledes dekke behovet for flere regioner. en i @stre fengselsdistrikt.
Ved lla landsfengsel kan det veere aktuelt & bygge ut
de eksisterende tilbud slik at det ogsa kan gis tibud orBpgrsmal 12:
soning i en ressursavdeling. lla er allerede idag eH vilke praktiske hensyn taler imot & utvide antallet
anstalt som har «de darligst fungerende» som en setimer med samfunnstjeneste som skal erstatte
tral malgruppe. Behovet for en ressursavdeling bgfengselssoning?
ogsa sees i sammenheng med den rolle Ila eventueltEtter at arbeidsmarkedet har bedret seg, er det grunn

skal hai forhold til forvaringsordningen. til & anta at stadig flere av de som idgmmes samfunns-
tieneste er i arbeid. Tidligere var et langt starre antall
Spersmal 10: av nevnte gruppe uten arbeid. En gkning av antall

Hvor langt har arbeidet med innfgring av forva- timer som skal gjennomfgres pr. uke kan medfare

ringsinstuttet kommet? Har departementet fulgt praktiske vanskeligheter for noen av de samfunnstje-

opp Riksadvokatens anbefaling i brev av 22. jan nestedgmte som er i full jobb.

1998 om ikrafttredelse av lov av 17. januar 1997 nr. Departementets erfaring er at det ikke er store prak-

11?2 tiske vanskeligheter med & skaffe arbeidstilbud til sam-
Departementet planlegger & fremme en proposisjofunnstjenestedemte med lange samfunnstjenestedom-

om ikrafttredelse av de nye strafferettslige seerreaksjaner.

ner, i lepet av varen 1999 slik at Stortinget kan fastsette For friomsorgen vil en utvidelse av antallet timer

tidspunkt for nar de nye seerreaksjonene, herunder foikke medfgre noen store praktiske konsekvenser bort-

varingsinstituttet skal tre i kraft. Riksadvokatens anbesett fra at antallet kontroller vil gke, noe som skaper

faling i brev av 22.1.98, er til vurdering i departemen-behov for gkte ressurser.

tet. Departementets konklusjon vil bli omtalt i denne

proposisjonen. Sparsmal 13:

Kan departementet angi noen forutsetninger som
Spegrsmal 11: vil ligge til grunn for en forsgksvirksomhet med
Har departementet tenkt pd noen spesielle tiloud/ elektronisk overvakning, som f.eks. hvilken myn-
soningsformer for helt unge innsatte? dighet skal avgjagre en slik soningsform og event.

Kriminalomsorgen har mange tilbud til unge innsatteavgrensninger i forhold til soningstidens lengde.
og denne gruppen blir prioritert ved tildeling av posi-Hvordan vurderer departementet betenkelighetene
tive tilbud under soningen. Fengselsreglementet dpnered a gjgre om hjemmet til et fengsel ved bruk av
ogsa pa enkelte omrader for & seerbehandle unge loglektronisk kontroll?
brytere, f.eks. reglene om overfgring til 4pen anstalt. | en forsgksperiode med elektronisk overvakning
Programvirksomheten som er under stadig utvikling(tilsyn med elektronisk kontroll) vil departementet
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trekke veksler p& de erfaringer som er gjort i Sverige | lgpet av 1990 og 1991 gjennomfarte departementet
og andre sammenlignbare land., bl.a néar det gjeldegn ordning med dublering pa cellene som ett av flere
rammebetingelser for iverksettelse. tiltak for nedbygging av soningskgen. Det ble satt en
Nar det gjelder hvilken myndighet som eventueltrekke vilkar for at dublering skulle kunne gjennomfg-

skal avgjare en slik soningsform er det to aktuelleres, som bl.a.
alternativer:

— grundig vurdering mht hvilke innsatte som passer
1. Domstolen, som idgmmer gjennomfgring av tilsyn ~ sammen

med elektronisk kontroll. — helsesituasjonen skulle tillegges stor vekt

2. Kriminalomsorgen, som gis myndighet til & - denenkelte innsatte skulle ikke mot sin vilje sitte i
bestemme at en ubetinget fengselsstraff skal full- dubleringscelle over 21 dager
byrdes med elektronisk kontroll. | Sverige har man— ordningen skulle i hovedregel ikke gjelde lands-
valgt en slik ordning. fengselsinnsatte

— detvaren forutsetning at innsatte som ble bergrt av
Tisyn med elektronisk overvakning ma veere et ordningen skulle gis adgang til arbeids- eller sko-
alternativ til soning i fengsel, basert pa frivilighet. letilbud i fengselet
Departementet har ikke tatt stilling til hvor lang ubetin-— en dubleringscelle matte ha et areal pa minimum 7
get fengselsstraff elektronisk kontroll bgrveere et alter-  kvm
nativ til i en eventuell prgveperiode. | Sverige har man
i Igpet av forsgksperioden gkt anvendelsesomradet ogErfaringer fra denne perioden viste at celledublering
elektronisk kontroll er na et alternativ til fengsel i oppvar en uheldig ordning, spesielt for varetektsinnsatte.
til 3 maneder. Problemene var primeert knyttet til mangel pa privatliv,
Departementet har nylig mottatt en rapport om forog hygieniske forhold. For domssonere virket duble-
sgksvirksomheten med elektronisk kontroll i hele Svering mindre problematisk, og kunne i noen tilfeller
rige (1997). Konklusjonen her er at erfaringene medppleves som positivt.
forsgksvirksomheten har veert meget positive. Det Ved Bergen landsfengsel har man fra september
fremkommer for gvrig ingen vesentlige betenkelighe-1996 benyttet dublering i en viss utstrekning i forbin-

ter med a bruke «hjemmet som fengsel». delse med & avhjelpe varetektssituasjonen i Bergen
politidistrikt. Erfaringene herifra er i hovedsak lite
Spgrsmal 14: positive. Hovedinnvendingen er at de innsatte kommer
Serdepartementet noen problemer ved atfengslene for tett pa hverandre mot sin vilje, og blir fratatt mulig-
og friomsorgen far felles ledelse? heten til privatliv. For enkelte har detimidlertid virket

Friomsorgen og fengselsetaten har idag felles ledelgmositivt, bl.a mht & avhjelpe isolasjonsproblemer. Det
ved at etatsledelsen ligger i Justisdepartementet. | forslhar ikke bydd pa sikkerhetsmessige problemer til nd,
get til ny etatsstruktur ligger det ikke at det skal etableresien det er likevel ikke @nskelig & gjare dette til en per-
felles ledelse pa lokalt driftsenhetsniva slik som Sverigenanent ordning.
na har innfgrt. Det enkelte fengsel og friomsorgskontor Ordningen ved Bergen landsfengsel vil bli avviklet
beholder derfor sin lokale ledelse slik som idag. ved apningen av ny varetektsavdeling i slutten av

De foreslatte regionleddene vil ivaretabade en ledeft 998.
sesfunksjon og en stab/stgttefunksjon i forhold til | enkelte &pne anstalter benyttes pr. i dag flermanns-
driftsenhetene. Regionene mé& ha kompetanse pa badam. Dette er en ordning som fungerer greit for kort-
samfunnsstraffer og fengsel. Dette gir den fordel atidssonere, dersom romforholdene er lagt til rette for
driftsenhetene kan konsentrere ressurser og fokus pfette.
det faglige straffegjennomfgringsarbeidet. En regional
ledelse vil dessuten ha tilgang til en flerfoldighet iSparsmal 16:
soningsopplegg og vil lettere kunne utnytte dette til & epartementet hevder i meldingen at man gnsker
etablere best mulig individuelt tilpasset opplegg i samgkt bruk av apen soning bl.a. fordi deter lave svikt-
rad med driftsenhetene. Dette skal gi bedre ressursutall. Kan ikke dette like gjerne skyldes at man fra
nyttelse og bedre faglig arbeid. domstolene og kriminalomsorgen allerede i dag

Departementets mening er at den foreslatte etatseretar en riktig vurdering av hvem som er egnet
strukturen vil gi en vesentlig bedre funksjonsdyktigfor &pen soning og hvem som ikke er det, og kan en
etat. | en kort overgangsfase vil man selvsagt kunnatvidelse eventuelt fare til gkte svikttall?
registrere problemstillinger knyttet til ulik organisa- Det er etter gjeldende bestemmelser fengselsdirektg-

sjonskultur. ren som skal vurdere hvorvidt en domfelt er egnet for
apen soning. De lave svikttall man har i apen anstalt
Sparsmal 15: (jf. side 37 i meldingen) tyder apenbart pa at fengsels-

Det har veert giennomfart et forsgksprosjekt med vesenetidag foretar gode sikkerhets- og egnethetsvur-
dublering pa cellene ved soning. Hva er erfaringene deringer.
med dette prosjektet?
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De lave svikttallene indikerer likevel at flere innsattekan lgslates pa preve ved 2/3-dels tid. En individuell
kan sone i dpen anstalt enn det som faktisk er tilfellecurdering av om lgslatelse skal innvilges - eller om
Direktgrenes vurdering er ogsa at man i perioder fortdette vil innebeere en sikkerhetsrisiko - skal foretas.
satt har folk i lukket anstalt som sikkerhetsmessig ikké&or & sikre best mulig oppfelging etter pravelgslatelse
trenger det. Dette kan delvis rettes opp ved at fengsel®reslar departementet at tilsyn fastsettes for samtlige
direkterene blir innskjerpet at det skal foretas en obliprgvelgslatte for en periode opptil 3 maneder. | lgpet
gatorisk vurdering av egnetheten pa hver enkelt domav denne tiden kan ngdvendig kontakt med andre myn-
felt. 1 1993 ble det oppfordret til at dette skulle gjgresdigheter etableres. For & sikre at det reageres pa brudd
- men vi har grunn til & tro at slike vurderinger ikkei prgveperioden ( at faren for gjeninnsettelse for soning
automatisk blir foretatt i hvert enkelt tilfelle.) En betin- av reststraff er reell) foreslas videre at myndigheten til
gelse for for Apen soning skal fortsatere at dette - ut 8 bestemme gjeninnsettelse tillegges fengselsdirekta-
fra en individuell vurdering - er sikkerhetsmessig for-ren.
svarlig.

Det kan selvfglgelig ikke utelukkes at svikttalleneSparsmal 18:
kan gke nar flere domfelte far avsone straffen i apeDepartementet gnsker en endring av § 12 i fengsels-
anstalt. Statistisk sett vil dette skje - jo flere innsattéoven. Kan det opplyses noe om eksisterende
som «males»» jo hgyere er risikoen for hgyere talomfang av 8 12-soning og antatt fremtidig behov
Samtidig kan ikke svikttallene alene veere avgjgrendor slik soning? Er det forskjeller mellom fengsels-
nar man vurderer apen soning som virkemiddel i strafdistriktene/anstaltene nar det gjelder bruken av §
fegiennomfgringen. Det er et hgyt prioritert mal & fore<12-soning i dag, og kan evt. ulikheter knyttes til
bygge tilbakefall til kriminalitet etter Igslatelse. Det finansieringsordningen?
vises til side 38 i meldingen hvor viktige tiltak som Nar det gjelder omfanget av anvendelsen av § 12 har
progresjon og utslusingsmuligheter i denne sammerman tall for 1997. Totalt 270 domfelte fikk innvilget
heng er omtalt som forutsetninger for gode Igslatelseslikt oppleggien periode av soningstiden. Oppholdene
Departementet mener - tross fare for noe gkt svikt - atarte i gjennomsnitt i 4 maneder. Til enhver tid var det
det rent samfunnsmessig sett erga@de grunner for gjennomsnittlig 90 domfelte (herav 10 kvinner) som
gkt bruk av apen soning at samfunnet totalt sett er tjenttholdt § 12-soning.

med & utvide ordningen. Det er vanskelig a antyde fremtidig behov for bruk
av § 12. Slik overfgring skal bare innvilges der det
Sparsmal 17: fremtrer som et faglig godt opplegg i en soningspro-

Hvorfor mener departementet at det er riktigere & gresjon. Det faglige innholdet skal ogsa veere bedre
opprettholde regelen om lgslatelse etter 2/3 tid iste- enn det som kan tilbys innenfor etatens egne program-
denfor en generell lempning av straffenivaet? mer og opplegg. Fremtidig bruk av slik overfgring vil

En «tilsvarende» justering av domstolenes straffederfor vaere avhengig av at det finnes institusjoner som
nivd kan synes & veere et alternativ til dagens prgvéan «konkurrere» med etatens egne virkemidler.
Igslatelse. Departementet mener likevel at gjeldende Det er noen distriktsvise forskjeller i brukenav § 12.
provelgslatelsesordning bgr opprettholdes (jf. sid®ette kan skyldes flere forhold - herunder ulike priori-
42 imeldingen). Grunnen til dette er at vivet at farerteringer fra fengslenes side. Landsfengslene har inn-
for tilbakefall til ny kriminalitet er mest kritisk den satte med lange straffedommer og § 12-oppholdene er
farste tid etter lgslatelse. Ved & opprettholde dagenderfor generelt av lengre varighet. | fengselsdistrikter
ordning vil man ha «hjemmel» for bedre & kunnemed mange apne soningsplasser er § 12-bruken lavere
falge opp/kontrollere den lgslatte i prgveperiodenfordi man gnsker & fylle opp de dpne plassene. Videre
Hvis domfelte skulle sone straffen til endt tid vil kan graden av innfgrt programvirksomhet i fengslene
samfunnet rent hjemmelsmessig ikke ha de sammiea innvirkning pd om den enkelte domfelte reelt sett
muligheter for oppfglging. Dette kan innebaere farehar behov for opphold i behandlingsinstitusjon.
for begdelse av ny kriminalitet som ellers kunne ha Det er vanskelig & si om ulikhetene kan knyttes opp
veert unngatt. til finansieringsordningen. Tidligere ble midler til§ 12

Prgvelgslatelsesinstituttet er ikke minst et viktig stygremerket overfor fengslene. Na er det overlatt til
ringsmiddelfor fengselsvesenet. Det legges ned myelirektgren selv & avsette midler til § 12 etter egne pri-
krefteri & pavirke innsatte til en «gnsket» adferd undewriteringer slik at kostnadene ved ulike faglige virke-
soningen. (Programmer, daglig kommunikasjon mednidler ma vurderes opp mot hverandre i forhold til
tienestemenn m.v.) Vi mener at den «belgnning» /«gukoningsplan og progresjonsbehov.
rot» som prgvelgslatelsen representerer gir en viktig Departementet er kient med pastander om at man-
spore og en motivasjon for hver enkelt innsatt til & g&lende midler har fart til avslag pa sgknader om § 12-
inn pa aktivt soningsplanleggingsarbeid og til & overopphold. Dette vil bli unders gkt neermere.
holde og etterleve gjeldende regler for disiplin, orden
og sikkerhet Spegrsmal 19:

Dagens ordning kan ogsa forbedres pa flere punktelr.meldingen pekes det pa at ordningen med kon-
Det er ikke heldig at det gar automatikk i at innsatteaktpersoner har vaert positiv.
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Kan departementet si noe om péa hvilken mate, og - & beslutte frihetsbergvelse (i inntil 1 maned) i tilfelle
om man har noen méalbare resultater ? hvor innsatte har begatt refsbare forhold under sonin-
Kontaktpersonordning er en mate & organisergen. Tilfellene er sammenlignbare. Fengselsstyrets
arbeidsprosessene pa. Den skal fagre til tydeligersnyndighet til & ilegge tilleggstraff har veert kritisert av
ansvarsforhold, mer organisert kontakt og dermedettssikkerhetsmessige grunner men er opprettholdt
bedre faglig arbeid. En slik arbeidsorganisering kan giordi domstolsbehandling ville bli for omfattende og
noen malbare indirekte resultater som f.eks antalfidkrevende.
soningsplaner, antall timer kontakt pr domfelt osv. Departementet mener at det ikke er i strid med Grl
Hvorvidt dette farer til mindre tilbakefall kan ikke 8§96 & ha korttidsfengsling som reaksjonsalternativ ved
males direkte. | en innkjaringsperiode vil det veerevilkdrsbrudd i.o.m at man hele tiden vil vaere innenfor
naturlig & foreta noen undersgkelser om «brukerforden rammen domstolen opprinnelig fastsatte. Det fore-
ngydhet» ved & intervjue domfelte og ansatte om derdgyger heller ikke store rettsikkerhetsmessige betenke-
opplevelser av ordningen. ligheter ved innfgring av ordningen hvis denne tidsbe-
Departementet har fatt mange positive tilbakemelgrenses og det samtidig gis retningslinjer for nar - og
dinger fra ytre etat om ordningen med kontaktbetjentpa hvilke vilkar - fengsling skal kunne besluttes.
kontaktperson. Det er bl.a. pekt p& at ordningen har
bedret det samlede tilbudettil innsatte og blir opplevdSparsmal 21:
som hjelp og statte i hverdagen. For ansatte har ordnif4 s. 49 i meldingen heter det «Nye samfunnsstraf-
gen med kontaktpersoner bidratt til faglig utvikling. fer antas & kunne erstatte kortere ubetingede feng-
Generelt har det etter departementets vurdering vasgtlsstraffer og anvendes i grenseomradet mellom
en klar gkning i og tilfredsstillende utvikling av kon- betinget og ubetinget fengselsstraff». Det bes om en
taktpersonarbeidet de siste &rene. Bade fengselsdistrikeermere redegjgrelse for hva som ligger i dette.
ter og landsfengsler rapporterer om en klar gkning av Straffeloven § 52 regulerer adgangen til & gjgre en
innsatte som har kontaktperson. De enkelte enheter straff betinget. Loven inneholder ingen spesielle vilkar
likevel pa ulike stadier i innfgringen av ordningen. Detfor & gjare en straff betinget, men uttaler at fastsettelse
finnes noen kretsfengsler og avdelinger i stgrre anstakller fullbyrding av straff «kan» utsettes i en prgvetid.
ter som ennd ikke i szerlig grad har etablert kontaktpeiVed avgjgrelsen om betinget eller ubetinget fengsels-
sonordningen. straff skal idemmes legger domstolen i den enkelte sak
Til orientering kan det nevnes at informasjonsbladetanlige straffutmalingsprinsipper til grunn og det er
«@stre» i sitt siste nummer har flere innlegg om hvorvanskelig a trekke opp generelle og klare grenser mel-
dan ordningen oppleves ute pa fengslene. lom den betingede og ubetingede reaksjon. Innholdet
Oppfalging av dette arbeidet er et prioritert omrade 0g tyngden av en samfunnsstraff vil ogsa veere av
departementet og det arbeides for tiden med retning®-etydning. | en kjennelse av 23. juni 1992 uttalte Hgy-

linjer for kontaktpersonordningen. esterett: «Jeg er enig med departementet i at dettilsyn
som kan ftilbys i forbindelse med en betinget dom vil
Spgrsmal 20: veere av betydning ved reaksjonsvalget». Departemen-

Det bes om en naermere vurdering av den foreslatte tet mener derfor at nye samfunnsstraffer pd grunn av
ordningen med korttidsfengsling og forholdet til  sitt innhold, vil kunne bevege seg inn pa omrédet for
Grunnloven § 96. detsom idag er ubetinget fengsel.

Grunnloven § 96 lyder: «Ingen kan dgmmes uden Samfunnsstraffenes strenghet og tyngde tilsier ogsa
etter Lov, eller straffes uden etter Dom.» Adgang tilat de naturlig faller pa plass innenfor dette anvendelses-
«korttidsfengsling» er foreslatt for & sikre en rask reakemradet. Samfunnsstraffene vil veere strengere enn den
sjon ved begatte brudd pa vilkar ved samfunnstraffendradisjonelle betingede dom, men normalt mildere enn
Av preventive grunner ma det skje en rask reaksjon vedn lengre ubetinget fengselsstraff
brudd pa vilkar fastsatt som ledd i en samfunnstraff.

Prosedyrene ved dagens behandling av bruddsaker fasparsmal 22:

enkles. Ordningen har ogsé den fordel at den er mindm®et vises til at en malgruppe for samfunnstjeneste-
inngripende for domfelte enn omgjaring til ubetingetdommer er vinningskriminelle med flere domfellel-
fengselsstraff. ser. Hvordan vurderer departementet malsettingen

Adgang til administrativ «kortidsfengsling» er tidli- om at samfunnstjeneste bgr benyttes for denne
gere foreslatt av Straffelovradet ( NOU 1975:61) mergruppen opp mot gnsket om & skjerpe straffene for
fikk ikke dengang tilsluming av stortingsflertallet. En gjengangeme?
samfunnstraff vil alltid veere idemt av domstolen med Departementet ser ikke noen direkte motstrid i mal-
hjemmel i norsk straffelov. Slik sett er vilkarene i Grl. settingen om at samfunnstjeneste primzert skal benyt-
§ 96 oppfylt. Sparsmalet blir om ordlyden i Grl. § 96tes overfor vinningskriminelle som fra fgr har straf-
ogsa skal anses a omfatte etterfglgende fengsling sofareaksjoner bak seg. Selv om man generelt sett vil
reaksjon pa brudd pa vilkar fastsatt av domstolen. Deteve straffenivaet for de kriminelle gjengangerne vil
kan nevnes at Fengselsstyret med hjemmel i fengseldet fortsatt veere mulighet for & idemme flere gjengan-
loven § 26 nr. 5 idag har myndighet til - administrativtgere samfunnstjeneste. En generell heving av straffeni-
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vaet overfor denne gruppen vil kunne fgre til at flere

som ellers hadde fatt samfunnstjeneste isteden blir Ny Rus- Sede-Volds- Pro-
idemt ubetinget fengsel. Men det vil igjen kunne|fme Start pro- lighets- pro- mille-
til at siktede som ellers hadde fatt en ren betinget dom gram pro- gram Kkurs
isteden blir idemt samfunnstjeneste. Kriminalstatistik- gram
kenviser at detiperioden fra 1992 til 1996 har veert en
jevn gkning i bruken av samfunnstjeneste overfor ikk @ast?y 20 23
tidligere straffede personer i forbrytelsessaker. | 199Bredtveit 10
var 18 % av de samfunnstjenestedgmte tidligere ustraBergen 43 14 19
fet, mens dettilsvarende tallet for 1996 var 29%.  lla 18 9 13 6

N&r departementet i St.meldingen g&r inn for en lovUllersmo 2 3 3
endring som gjgr det mulig & idgmme tilsynsprogram Nordre fd. 28 85
kombinasjon med samfunnstjeneste, vil forgvrig dett&gndre fd. 27 25 5 31 32
innebaere en forsterkning av det straffende element vedestre fd. 1
samfunnstjenesten idet man palegger domfelte ytterl@stre fd 15 40

forpliktelser.
gere forpliktelser Totalt 116 95 22 82 157

Spersmal 23:

Det bes klargjort om den organiseringen man
gnsker for sosialtjenesten i fengslene vil medfgre
noen endringer i forhold til dagens ordning, og i

Noen av disse programmene gar over et langt tids-
rom, andre har kort varighet. I tillegg til disse program-
mene gjennomfgres det ulike livsmestringsprogram-
o : . Lo mer som har de samme malsettinger, men annerledes
safall hvilke endringer dette vil bli, herunder om en innhold. Livsmestringprogrammene inngar ikke i kri-

tenker seg midler overfgrt fra kriminalomsorgen til . ! .
sosialjenesten i kKommunene minalomsorgens rapporteringssystem og aktiviteten
: k&?n ikke angis ngyaktig. Det er fortsatt enkelte anstal-

Innsatte har samme rett pa sosiale ytelser og blstarg r som ikke har pavirkningsprogrammer. Denne situa-

som befolkningen forgvrig. Justisdepartementets prln-jonen har bedret seg de senere &rene, og det er en mal-

sipielle utgangspunkterderforattjenesterettersosmz-etting at stadig flere anstalter vil kunne tilby

lovgivningen bar ytes av den kommunale sosialom; avirkningsprogrammer i fremtiden. Det er imidlertid

ig;g.rngr?allgn:%tstglztrﬁiolg aglnr?ig?egﬁduee?ezteetr Lrlfla?e ktig at utvidelsen av programtilbudene skjer gradvis
9 for & kunne sikre kvaliteten i arbeidet. Programarbeid

ansvarsforhold mellom krlm!nalomsorgen g So.s'al.ber;arer sveert mange av de rutiner og arbeidsprosesser
omsorgen med hensyn til hvilken etat som har pI|ktt|ISorn finnes i et fengsel og innfaring av program krever
a utrede ulike typer tjenester. Justisdepartementet

. o o ; ! rfor ogsa organisasjons utviklingstiltak. Programtil-
SHD sam grbelder na meda klargjqre disse ansvarsf ak kan ogsa kreve ressursomdisponeringer eller tilfar-
holdene slik at alle sgknader fra innsatte om sosial

o el av friske ressurser bade i form av gkonomi og per-
ytelser kan fa en klar adressat.

2 . L ._sonell.
Nar det gjelder den naermere organisering av sosial
tienesten i f?ngslene ma <_jet sprarsmale_t utred%s na%rbrarsmél 25:
mere. Formalet med en slik utredning vil veere a vur

. S o ; . Har departementet tallmateriale som viser hvor
dere hvilken organisering som pd best mulig mate kag o jonge isolasjon blir brukt og hva som er grunn-
tilfredsstille de innsattes behov for et best mulig SOSII-aget for isolasjon. Er det forskjeller i bruken av

altienestetilbud. | den forbindelse vil det veere naturisolasjon anstaltene imellom?

lig & vurdere bade sosialkonsulentenes rolle og om - ; ; -
ikke den kommunale sosialtjenesten bgr ha et heIhet-.Begrepet «isolasjon> er et vidt begrep og nadvendig

lig ansvar for sosialtienesten i fengsel bade f(,:‘g"ggjrzfren nermere definering. | fengselsvesenet har man

K sk dministrativt. H dt ok ok flere «isolasjonsgrunnlag».
gxonomisk 0g administrativt. RVOrvidt BKONOMISKE = _ . gat fgrste vil en varetektskjennelse med ilagte
midler ved en slik omorganisering bar overfares fra

restriksjoner medfagre isolasjon i stor grad. (Fengsels-

| ¢ naturli derinast ; lik ut dgstyrethar forgvrig i rundskriv Fst. 6/97 angitt tiltak for
vil veere et naturlig vurderingstema i en slik utred-g avdempe isolasjonsskader)

ning. — Innsatte kan ogsa besluttes refset med enerom som
folge av begatte refsbare forhold eller utelukkes fra fel-

Sparsmal 24: lesskapet med medinnsatte i seerlige tilfelle.

Har man oversikt over hvor mange innsatte som i — Videre kan innsatte anbringes pa sikkerhetscelle/

dag deltar i ulike former for pavirkningsprogram-  sikkerhetsseng etter Regler om bruk av tvangsmidler.

mer, og er detstore variasjoner anstaltene imellom?  Varetektsinnsatte uten forbud/kontroll med brev og
Resultatrapporteringen for fengselsvesenet i 199Besgk er oftest kke «isolert» i fengslet. De skal etter
viste fglgende antall deltakere for enkelte programmegjeldende regler ha adgang til fellesskap med medinn-
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satte hvis de selv gnsker det. Departementet har forgfrihet, samt etablering av regioner er imidlertid en mer
rig ikke tilgjengelig statistikk pa omfanget av varetektrasjonell drift av kriminalomsorgen totalt sett, og deri-
som innebaerer isolasjon eller hvor lenge isolasjonegjennom en mulighet til & omdisponere personell og
varer. | forbindelse med den fokus som har veert rettenidler til en hgyere kvalitet p& tjenestene knyttet
mot varetektsinnstituttet senere tid er det tatt skritt tidirekte til straffegjennomfgringen.
forbedringer pa fengselsvesenets datasystem (KOM-Utgangspunktet generelt er imidlertid at aktivt
PIS) slik at nettopp slike opplysninger skal kunnepdvirkningsarbeid og motivasjonsarbeid er tidkre-
registreres. Noe statistikk foreligger. | 1997 utgjordevende og jo hgyere kvaliteter som gnskes pa tjenes-
varetektsinnsatte 20 % av alle innsatte. Gjennomsnittene, jo starre er mulighetene for et gkt bemanningsbe-
lig sittetid var 60 dager. Dette betyr som nevnt ikke 6Chov. Det vil veere naturlig & vurdere bemanningsbehov
dagers isolasjon fordi mange av de varetektsinnsatt®rtigpende og omtale dette i de arlige budsjettproposi-
ikke er underlagt brev eller besgksrestriksjoner. sjoner.

Nar det gjelder bruk agnerom som refselsesfoen
det registrert 1091 tilfelle av eneromsrefselser i 1996Spgrsmal 27:
Gjennomsnittstiden var her 9 dager for alle. Det totaledvordan vurderer departementet bemanningssitu-
volum for bruk av enerom utgjar til sammenligning ca.asjonen i fengslene generelt, og Ringerike krets-
1.5 % av all soning i lukket anstalt dette ar. Sett i forfengsel spesielt?
hold til antall innsettelser ble tiltaket anvendt overfor Fengselsvesenet disponerer i dag totalt 2743 stillin-
10 % av alle innsatte i 1996. Eneromsopphold har trager fordelt pa 41 stillingskategorier. For 4 av disse stil-
disjonelt veert en utbredt refselsesform. Det kan veerBngskategoriene, totalt 1952 stillinger, stilles det krav
enkelte lokale variasjoner fengslene/distriktene imelom at den tilsatte har bestatt fengselsskolen dvs at ved-
lom nar det gjelder bruk av enerom som refselsesfornkommende har etatsutdanning. Bemanningssituasjo-
De siste ar gar tendensen i retning av at eneromsoppen kan vurderes delvis ut fra antall arsverk/stillinger
holdet begrenses til fritiden (ettermiddagen/kveld) sliksom er til disposisjon og delvis ut fra muligheten til &
atinnsatte kan delta i skole/arbeid pa dagtid. fylle stillingene/arsverkene med kvalifisert personell.

Det fgres ikke samlet statistikk over adgangeutail Fengselsskolen tar opp nye aspiranter en gang pr. ar.
lukking fra fellesskapeetter fengselsreglementet § Etatsutdanningen varer 2 ar. Deretter mé tjenesteman-
53.4. Det generelle inntrykk er imidlertid at dette titak nen gjennomfgre ett ars plikttjeneste. Etter pliktaret
anvendes mest i de starste lukkede fengsler med hglgartjenestemannen rett til fast tilsetting i fengselsvese-
sikkerhetsniva. Tiltaket kan benyttes for & avvergenet. Dette medfarer at departementet/regjeringen over-
skade pa person eller eiendom, opprettholde ro, ordefior stortinget ikke foreslar at det tas opp flere aspiranter
og sikkerhet, hvis den innsatte selv gnsker det, vetlvert &r enn det man med stor grad av sannsynlighet
arbeidsnektelse m.v. Varigheten kan variere - alt frantar vil vaere behovet 2 ar senere. De siste arene har
noen timer - til flere uker. Tiltaket skal opphare nardet prosentvis sluttet flere etatsutdannede tjeneste-
grunnlaget for innsettelsen er bortfalt Det er ogsdnenn enn tidligere. Videre er det en del tienestemenn
regler om innberetning til Fengselsstyret hvor uteluk-som etter avsluttet plikttieneste ikke gnsker tilsetting i
kelsen varer mer enn 1 maned. faste stillinger der det er ledighet, men heller gnsker &

Nar det gjelder bruk awangstiltakble sikkerhets- fungere ivikariater ved andre fengsler. Dette har med-
celle brukt i 232 tilfelle i 1996. (overfor 174 innsatte) fart at ikke alle faste stillinger som er ledige har blitt
Tiltaket rammet 1.6 % av alle som ble innsatt dette abesatt, noe som bl.a har vist seg ved Ringerike krets-
3 av 4 innsettelser hadde varighet under ett dggn. Brulengsel. Dette var bakgrunnen for at departementet

av sikkerhetsseng ble anvendti 5 tilfelle i 1996. foretok et forskottert opptak av 20 aspiranter til Ringe-
rike kretsfengsel i var. Man antar at dette tiltaket er til-
Sparsmal 26: strekkelig til & avhjelpe situasjonen ved fengslet. Nar

Kan det gis noen antydninger om bemanningsbeho- det gjelder bemanningssituasjonen ved de gvrige
vet innen kriminalomsorgen med utgangspunktide fengslene for de 4 stillingskategoriene der det stilles

forslag som ligger i meldingen? krav om etatsutdannelse, holder departementet situa-
Nar det gjelder innfering av nytt regionalt adminis-sjonen under oppsikt og vil om ngdvendig iverksette
trasjonsniva vises til svaret under spm. 8. seaerskilte tiltak.

Ut over kostnadene ved etablering av regioner er Jus-For de gvrige 37 stillingskategoriene, totalt 791 stil-
tisdepartementets utgangspunkt at forslagene i meldiriinger, er situasjonen at det er tilfredsstillende rekrutte-
gen ikke skal fa vesentlige gkonomiske konsekvensening til stillingene.
totalt sett for kriminalomsorgen. Hvorvidt fengselsvesenet totalt sett og den enkelte

Dette avhenger imidlertid av at forslagene i meldin-anstalt har tistrekkelig bemanning ma vurderes i for-
gen sees i sammenheng, idet noen av forslagene kamwld til aktivitets- og ambisjonsniva. Vurderingen er at
veere kostnadskrevende mens andre kan gi besparelsget ikke noe sted er bemanning som ikke gir ivareta-
f.eks. elektronisk overvaking. kelse av sikkerheten. De siste arene er det arbeidet sys-

Noe av hensikten med forslaget i meldingen om emematisk med ressurseffektivisering og det innebaerer
sammenslaing av fengselsvesenet og kriminalomsorgait ogsa bemanningen styres aktivt. Dvs at avdelinger
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kan stenges og personalet omdisponeres dersom dgiadlitiet eller statsadvokaten. Dette tar erfaringsmessig
en periode ikke er behov, fraveer dekkes ikke opp utenoe tid. Deretter sendes dommen til det fengselsdistrikt
en vurdering av behovet osv. En slik prosess er viktitnvor dommen skal avsones. Fengselsvesenet gir sa til-
fordi det tvinger en organisasjon til & prioritere og til dbakemelding til politiet om tilsigelse av fengselsplass.
se ngye pa arbeidsorganiseringen. Alle anstalter viPolitiet kaller deretter domfelte inn til soning.

selvsagt kunne gnske seg hgyere bemanning for &Fristen er delvis for at den domfelte skal f& mulighet
kunne lgse flere oppgaver eller ha bedre kvalitet for & innrette seg pa soningen ved aordne med arbeids-

arbeidsprosessene. giver, skaffe vikar, legge til rette for familie osv. (De
som av en eller annen grunn gnsker & komme igang
Spersmal 28: med soningen raskere vil normalt f& mulighet til det.)
En ber opplyst hvordan arbeidet med handlings- Fristen er ogsa delvis ngdvendig for plassadministra-
planen mot narkotika i fengslene star. sjon i fengslene. Domskapasiteten skal balanseres mot

Kriminalomsorgens evne til & handtere narkotikavaretektsbehov, man skal vurdere hvilken anstalt som
problemstillingene er et viktig tema. Den kriminalom-er mest hensiktsmessig osv. Den etablerte 3 maneders-
sorgen som er beskrevet i St.melding nr 27 er en etétisten er vanskelig & forkorte mye, men i neste ars rap-
som totalt sett vil veere bedre istand til det. Spesielt grortering vil man legge opp til suksesskriterium pa
omtalen av soningsprogram, progresjonssoning osverksettelsestempoet som er «2 maneder fra mottatt
viktig for & kunne gjare noe i forhold til motivasjon og rettskraftig dom». Da vil det vise seg om etaten klarer
den enkeltes rusproblem. Det er sveert viktig at kampe& minske den internadministrative tiden som brukes.
mot narkotika blir en integrert del av kriminalomsorg- Departementet har ikke tilgang ftil statistikk som
ens oppgavelgsing, og ikke en isolert aksjon i en elldrselyser i hvilken grad kriminalitet blir begatt i tiden
annen form. mellom rettskraftig dom og soningsstart.

| arbeidet med a falge opp etatsutviklingsarbeidet og
St.melding 27 har departementet utarbeidet en delpla®pgrsmal 31:
for kontrollvirkemidlene i narkotikaarbeidetPlanen | to brev til justisministeren fra Kriminalomsorg-

vil i naer fremtid veere ferdigbehandlet fra departemenens Yrkesforbund (KY) av 30.03.98 vises det til at
tets side. det er foretatt undersgkelser blant de ansatte i kri-

Hvordan planen videre skal behandles og den videmainalomsorgen som bl.a viser at de ansatte har
fremdrift i gjennomfgringen er det vanskelig & si noditen tillit til lederne sine, at et stort flertall opplever
neermere om pa dette tids punkt. Stortinget vil bli orienetatens mal som urealistiske i forhold til tilgjenge-

tert pa en hensiktsmessig mate. lige ressurser, at de har liten innflytelse p& eget
arbeid, at det tas lite hensyn til farstelinjens faglige
Sparsmal 30: vurderinger og at vold mot ansatte er utbredt. KY

| folge meldingen blir 85% av alle fengselsdommer harbedt om atdet bliropprettet en kommisjon som
pabegynt avsonet innen tre maneder etter retts- kan se pa kriminalomsorgen isin helhet, pa& etatens
kraftig dom. Er det realistisk/hensiktsmessig & organisasjon og ledelse, ressursutnyttelse og for-
redusere denne tiden, f.eks. slik at de fleste starter hold mellom méalsettinger og tilgjengelige ressurser
avsoning umiddelbart etter at rettskraftig dom er pa alle nivder. Hva er departementets vurdering av
avsagt? Finnes det opplysninger om i hvilken grad disse forhold?
domfelte begar ny kriminaliteti tiden mellom retts- Til orientering vedlegges kopi av statsradens brev av
kraftig dom og soning? 20.04.98 til KY i anledning saken. Brevet dekker fort-
I de tilfelle hvor domfelteer varetekisfengsldtem  satt departementets vurdering av situasjonen.
til rettskraftig dom vil soningen starte umiddelbart ved | tiden etter svarbrevet er det arbeidet mye med gjen-
en ren administrativ beslutning. nomgang av arbeidsmiljgundersgkelsen og med & eta-
| tilfelle hvor domfelteer i frihet har man ansett 3 blere lokal oppfelging. Det lokale arbeidet er godt
maneder for & veere en rimelig frist for iverksettelse aigang og status skal rapporteres ved slutten av aret.
soning. Etter at dommen er rettskraftig skal patalemynBenne prosessen har forsterket departementets mening
digheten gi fullbyrdingsordre. Avhengig av det straff-om at arbeidsmiljgundersgkelsen ikke ga noe grunnlag
bare forholds art ligger denne kompetanse dels hder krisemaksimering.
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	Det er i utgangspunktet soningstidens lengde som avgjør hvilken type anstalt den domfelte skal st...
	Straff har mange formål, bl.a. motvirke uakseptable handlinger, tjene til skrekk og advarsel og b...
	Mangfoldet blant de innsatte krever en differensiert straffegjennomføring. Hovedutfordringen er å...
	For å tilrettelegge for bedre innhold i straffegjennomføringen for de straffedømte som er motiver...
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	Utgangspunktet for relasjonen mellom barn og foreldre i fengsel må være barnas behov for og rett ...
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	Antall utenlandske fanger i norske fengsler viser en jevn økning. Med utenlandske innsatte menes ...
	De fleste utenlandske statsborgere er innsatt i fengsler i østlandsområdet. Ullersmo landsfengsel...
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	Forholdene for psykisk syke innsatte har vært et tilbakevendende problem for fengselsvesenet. Pro...
	Det er ikke tillatt å tvangsmedisinere innsatte i fengslene. Departementet vil på et senere tidsp...
	Opprettelse og utbygging av de regionale og fylkeskommunale sikkerhetsavdelingene har ført til at...
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	Departementet vil fortsatt bygge på, utvide og ut�vikle de tradisjonelle virkemidlene. Det vil im...
	Komiteens merknader
	Komiteens merknader
	Fullbyrding av straff skal foregå i en for samfunnet betryggende form. Innholdet i soningen må ti...


	5.2 Framtidsplan
	5.2 Framtidsplan
	For domfelte med straffer som gir adgang til prøveløslatelse på 2/3 tid, eller som fullbyrder en ...
	Mens fullbyrdingen i lukket anstalt pågår, skal kriminalomsorgen koordinere de ulike tjenestene i...
	En støtte- og motiveringsfunksjon overfor innsatte som er i ferd med å realisere en fremtidsplan,...
	Komiteens merknader
	Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen

	Framtidsplanen må også omhandle oppfølgingstiltak for å forebygge tilbakefall etter soning, der d...
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen




	5.3 Trekk ved klientellets livssituasjon. Tilbakefall
	5.3 Trekk ved klientellets livssituasjon. Tilbakefall
	De straffe- og sikringsdømte er en uensartet gruppe. Den største gruppen domfelte har imidlertid ...
	Normalt er mindre enn 0,5 pst. av de innsatte under 18 år. Lese- og skrivevansker synes mer utbre...
	Velutdannede og personlig egnede tjenestemenn som kan møte de domfelte med trygghet og klare gren...
	Å sammenlikne undersøkelser om tilbakefall er vanskelig av mange grunner: Undersøkelsene opererer...
	I meldingen gjengis hovedtrekk fra noen undersøkelser om tilbakefall.

	5.4 Tiltak for å motvirke nye straffbare handlinger og negative følger av fullbyrdingen
	5.4 Tiltak for å motvirke nye straffbare handlinger og negative følger av fullbyrdingen
	Fullbyrding av straff skal foregå i en for samfunnet betryggende form. Innholdet i soningen må ti...
	Målsettingen om at kriminalomsorgen gjennom sine individuelle tiltak skal redusere tilbakefallet ...
	Generelle tiltak er arbeid, fritidstiltak og religiøs virksomhet. Dessuten skal ulike påvirknings...
	Komiteens merknader
	Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	På bakgrunn av at Stortinget først har fått oversendt departementets delplan for kontrollvirkemid...
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	I rehabilitetsøyemed legger


	5.5 Kompetanse
	5.5 Kompetanse
	Det er departementets oppfatning at tiltak rettet mot å forebygge nye lovstridige handlinger skal...
	Bistandsapparatet vil i større grad bli trukket med i arbeidet med tilbakeføring av de straffedøm...
	Komiteens merknader
	Komiteens merknader
	Komiteen
	Komiteen

	Videre merker



	6. Kriminalomsorgens kapasitetsutfordringer
	6. Kriminalomsorgens kapasitetsutfordringer
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	Med sikkerhetsavdeling menes en avdeling for innsatte som enkeltvis eller i grupper utgjør en høy...

	Sikkerhetsavdelingene karakteriseres ved særskilte krav til bygningsmessige forhold og til kontro...
	Når det gjelder kravspesifikasjoner og kontrolltiltak for sikkerhetsavdelingene anses følgende om...
	Områdesikring
	Områdesikring

	Avdelingene må ha et høyt sikkerhetsnivå både med tanke på utbrytning innenfra og anslag utenfra....
	Lukkede luftegårder
	Lukkede luftegårder

	Luftegårdene bør være lukket og atskilt fra resten av anstaltens lufteområde. Luftegårdene bør et...
	Lokaler for arbeid, skole og fritid
	Lokaler for arbeid, skole og fritid

	Disse lokalene bør etableres som en del av avdelingen slik at de innsatte i minst mulig grad må b...
	Besøksrom
	Besøksrom

	Besøksrommene må bygges slik at det kan føres tilsyn og det må monteres glassvegg. Også besøksrom...
	Skjerpet adgangs- besøkskontroll
	Skjerpet adgangs- besøkskontroll

	For å imøtekomme de krav som må innfris for å håndtere høyrisikoinnsatte, vil det være nødvendig ...
	Overføringer mellom anstaltene og
	Overføringer mellom anstaltene og

	Som det går frem av stortingsmeldingen har man kommet frem til at det vil være mest hensiktsmessi...
	Ved overføring til en annen anstalt må alle opplysninger om innsatte, soningsforløpet og forholde...
	Bedre informasjonsflyt mellom politi og fengselsvesen
	Bedre informasjonsflyt mellom politi og fengselsvesen

	For å kunne redusere faren for trusler og vold mot betjenter, familier og andre innsatte er man a...
	Det vil være nødvendig med løpende informasjon om innsatte, deres tilhørighet til risikogruppene ...
	Veiledning og oppfølgning av tjenestemennene
	Veiledning og oppfølgning av tjenestemennene

	Tjenestemennene bør gis særskilt oppfølgning slik at de mestrer psykisk stress, trusler og manipu...
	Tjenesten i sikkerhetsavdelingene bør ikke overstige 12 måneder av gangen.
	Spørsmål 6:
	Spørsmål 6:

	Er høyrisikoavdelinger i hver region mer økonomisk realistisk enn egne fengsler, og har departeme...
	Er høyrisikoavdelinger i hver region mer økonomisk realistisk enn egne fengsler, og har departeme...

	Har departementet tenkt seg fast installert sikkerhetsutstyr i alle regioner?
	Har departementet tenkt seg fast installert sikkerhetsutstyr i alle regioner?

	Det er ikke aktuelt å etablere faste høyrisikoavdelinger. Meningen er å legge til rette for at de...
	Det er sikkerhetsmessig en fordel at disse enhetene er små. Høyrisikoavdelingene bør lokaliseres ...
	Om sikkerhetsutstyr.
	Om sikkerhetsutstyr.

	Det er utarbeidet regelverk om tvangsmidler.
	I alle regioner finnes lukkede fengsler med sikkerhetscelle og sikkerhetsseng.
	Håndjern, transportjern, køller, gasspistol og gassbokser er tilgjengelig i de fleste anstalter. ...
	Kostnadsberegninger.
	Kostnadsberegninger.

	Det er ikke foretatt noen kostnadsberegninger, men fleksible løsninger i hver region vil utvilsom...
	Spørsmål 7:
	Spørsmål 7:

	På s. 41 i meldingen hevdes det at friomsorgen i varierende grad melder fra om brudd på vilkår. I...
	På s. 41 i meldingen hevdes det at friomsorgen i varierende grad melder fra om brudd på vilkår. I...

	Etter den innskjerpelse av praksisen, om å melde brudd på vilkår etter løslatelse ved to tredjede...
	Melding til
	Ved utløpet av 2. Kvartal 1998 hadde 75% av de prøveløslatte med tilsyn som hadde avsluttet tilsy...
	Spørsmål 8:
	Spørsmål 8:

	Hvor mye ressurser og nytt personale antar departementet man trenger til innføringen av et nytt r...
	Hvor mye ressurser og nytt personale antar departementet man trenger til innføringen av et nytt r...

	For å opprette 6 nye regionsadministrasjoner samt å føre disse videre, vil det være behov for ca ...
	Det enkelte friomsorgskontor får på samme måte frigjort ressurser, spesielt innenfor personal- og...
	En omorganisering av etatsstrukturen vil kreve flytting av ressurser. En fullstendig gjennomførin...
	Spørsmål 9:
	Spørsmål 9:

	Hvor mange ressursavdelinger anser departementet som nødvendig? Er det foretatt noen beregninger ...
	Hvor mange ressursavdelinger anser departementet som nødvendig? Er det foretatt noen beregninger ...

	Departementet tar i første omgang sikte på å etablere en ressursavdeling i Trondheim kretsfengsel...
	Senere vil det være aktuelt å opprette andre slike avdelinger i de øvrige foreslåtte regioner. Re...
	Ved Ila landsfengsel kan det være aktuelt å bygge ut de eksisterende tilbud slik at det også kan ...
	Spørsmål 10:
	Spørsmål 10:

	Hvor langt har arbeidet med innføring av forvaringsinstuttet kommet? Har departementet fulgt opp ...
	Hvor langt har arbeidet med innføring av forvaringsinstuttet kommet? Har departementet fulgt opp ...

	Departementet planlegger å fremme en proposisjon om ikrafttredelse av de nye strafferettslige sær...
	Spørsmål 11:
	Spørsmål 11:

	Har departementet tenkt på noen spesielle tilbud/ soningsformer for helt unge innsatte?
	Har departementet tenkt på noen spesielle tilbud/ soningsformer for helt unge innsatte?

	Kriminalomsorgen har mange tilbud til unge innsatte og denne gruppen blir prioritert ved tildelin...
	Erfaringene, fra blant annet Hassel kretsfengsel, har vist at egne fengsler for unge lovbrytere e...
	Ved utgangen av 1997 var det 5 personer under 18 år som sonet i norske fengsler, 3 av dem i et av...
	Spørsmål 12:
	Spørsmål 12:

	Hvilke praktiske hensyn taler imot å utvide antallet timer med samfunnstjeneste som skal erstatte...
	Hvilke praktiske hensyn taler imot å utvide antallet timer med samfunnstjeneste som skal erstatte...

	Etter at arbeidsmarkedet har bedret seg, er det grunn til å anta at stadig flere av de som idømme...
	Departementets erfaring er at det ikke er store praktiske vanskeligheter med å skaffe arbeidstilb...
	For friomsorgen vil en utvidelse av antallet timer ikke medføre noen store praktiske konsekvenser...
	Spørsmål 13:
	Spørsmål 13:

	Kan departementet angi noen forutsetninger som vil ligge til grunn for en forsøksvirksomhet med e...
	Kan departementet angi noen forutsetninger som vil ligge til grunn for en forsøksvirksomhet med e...

	I en forsøksperiode med elektronisk overvåkning (tilsyn med elektronisk kontroll) vil departement...
	Når det gjelder hvilken myndighet som eventuelt skal avgjøre en slik soningsform er det to aktuel...
	1. Domstolen, som idømmer gjennomføring av tilsyn med elektronisk kontroll.
	1. Domstolen, som idømmer gjennomføring av tilsyn med elektronisk kontroll.
	1. Domstolen, som idømmer gjennomføring av tilsyn med elektronisk kontroll.

	2. Kriminalomsorgen, som gis myndighet til å bestemme at en ubetinget fengselsstraff skal fullbyr...
	2. Kriminalomsorgen, som gis myndighet til å bestemme at en ubetinget fengselsstraff skal fullbyr...


	Tilsyn med elektronisk overvåkning må være et alternativ til soning i fengsel, basert på frivilli...
	Departementet har nylig mottatt en rapport om forsøksvirksomheten med elektronisk kontroll i hele...
	Spørsmål 14:
	Spørsmål 14:

	Ser departementet noen problemer ved at fengslene og friomsorgen får felles ledelse?
	Ser departementet noen problemer ved at fengslene og friomsorgen får felles ledelse?

	Friomsorgen og fengselsetaten har idag felles ledelse ved at etatsledelsen ligger i Justisdeparte...
	De foreslåtte regionleddene vil ivareta både en ledelsesfunksjon og en stab/støttefunksjon i forh...
	Departementets mening er at den foreslåtte etatsstrukturen vil gi en vesentlig bedre funksjonsdyk...
	Spørsmål 15:
	Spørsmål 15:

	Det har vært gjennomført et forsøksprosjekt med dublering på cellene ved soning. Hva er erfaringe...
	Det har vært gjennomført et forsøksprosjekt med dublering på cellene ved soning. Hva er erfaringe...

	I løpet av 1990 og 1991 gjennomførte departementet en ordning med dublering på cellene som ett av...
	– grundig vurdering mht hvilke innsatte som passer sammen
	– grundig vurdering mht hvilke innsatte som passer sammen
	– grundig vurdering mht hvilke innsatte som passer sammen

	– helsesituasjonen skulle tillegges stor vekt
	– helsesituasjonen skulle tillegges stor vekt

	– den enkelte innsatte skulle ikke mot sin vilje sitte i dubleringscelle over 21 dager
	– den enkelte innsatte skulle ikke mot sin vilje sitte i dubleringscelle over 21 dager

	– ordningen skulle i hovedregel ikke gjelde landsfengselsinnsatte
	– ordningen skulle i hovedregel ikke gjelde landsfengselsinnsatte

	– det var en forutsetning at innsatte som ble berørt av ordningen skulle gis adgang til arbeids- ...
	– det var en forutsetning at innsatte som ble berørt av ordningen skulle gis adgang til arbeids- ...

	– en dubleringscelle måtte ha et areal på minimum 7 kvm
	– en dubleringscelle måtte ha et areal på minimum 7 kvm


	Erfaringer fra denne perioden viste at celledublering var en uheldig ordning, spesielt for varete...
	Ved Bergen landsfengsel har man fra september 1996 benyttet dublering i en viss utstrekning i for...
	Ordningen ved Bergen landsfengsel vil bli avviklet ved åpningen av ny varetektsavdeling i slutten...
	I enkelte åpne anstalter benyttes pr. i dag flermannsrom. Dette er en ordning som fungerer greit ...
	Spørsmål 16:
	Spørsmål 16:

	Departementet hevder i meldingen at man ønsker økt bruk av åpen soning bl.a. fordi det er lave sv...
	Departementet hevder i meldingen at man ønsker økt bruk av åpen soning bl.a. fordi det er lave sv...

	Det er etter gjeldende bestemmelser fengselsdirektøren som skal vurdere hvorvidt en domfelt er eg...
	De lave svikttallene indikerer likevel at flere innsatte kan sone i åpen anstalt enn det som fakt...
	Det kan selvfølgelig ikke utelukkes at svikttallene kan øke når flere domfelte får avsone straffe...
	Spørsmål 17:
	Spørsmål 17:

	Hvorfor mener departementet at det er riktigere å opprettholde regelen om løslatelse etter 2/3 ti...
	Hvorfor mener departementet at det er riktigere å opprettholde regelen om løslatelse etter 2/3 ti...

	En «tilsvarende» justering av domstolenes straffenivå kan synes å være et alternativ til dagens p...
	Prøveløslatelsesinstituttet er ikke minst et viktig
	Dagens ordning kan også forbedres på flere punkter. Det er ikke heldig at det går automatikk i at...
	Spørsmål 18:
	Spørsmål 18:

	Departementet ønsker en endring av § 12 i fengselsloven. Kan det opplyses noe om eksisterende omf...
	Departementet ønsker en endring av § 12 i fengselsloven. Kan det opplyses noe om eksisterende omf...

	Når det gjelder omfanget av anvendelsen av § 12 har man tall for 1997. Totalt 270 domfelte fikk i...
	Det er vanskelig å antyde fremtidig behov for bruk av § 12. Slik overføring skal bare innvilges d...
	Det er noen distriktsvise forskjeller i bruken av § 12. Dette kan skyldes flere forhold - herunde...
	Det er vanskelig å si om ulikhetene kan knyttes opp til finansieringsordningen. Tidligere ble mid...
	Departementet er kjent med påstander om at manglende midler har ført til avslag på søknader om § ...
	Spørsmål 19:
	Spørsmål 19:

	I meldingen pekes det på at ordningen med kontaktpersoner har vært positiv.
	I meldingen pekes det på at ordningen med kontaktpersoner har vært positiv.

	Kan departementet si noe om på hvilken måte, og om man har noen målbare resultater ?
	Kan departementet si noe om på hvilken måte, og om man har noen målbare resultater ?

	Kontaktpersonordning er en måte å organisere arbeidsprosessene på. Den skal føre til tydeligere a...
	Departementet har fått mange positive tilbakemeldinger fra ytre etat om ordningen med kontaktbetj...
	Generelt har det etter departementets vurdering vært en klar økning i og tilfredsstillende utvikl...
	Til orientering kan det nevnes at informasjonsbladet «Østre» i sitt siste nummer har flere innleg...
	Oppfølging av dette arbeidet er et prioritert område i departementet og det arbeides for tiden me...
	Spørsmål 20:
	Spørsmål 20:

	Det bes om en nærmere vurdering av den foreslåtte ordningen med korttidsfengsling og forholdet ti...
	Det bes om en nærmere vurdering av den foreslåtte ordningen med korttidsfengsling og forholdet ti...

	Grunnloven § 96 lyder: «Ingen kan dømmes uden etter Lov, eller straffes uden etter Dom.» Adgang t...
	Adgang til administrativ «kortidsfengsling» er tidligere foreslått av Straffelovrådet ( NOU 1975:...
	Departementet mener at det ikke er i strid med Grl §96 å ha korttidsfengsling som reaksjonsaltern...
	Spørsmål 21:
	Spørsmål 21:

	På s. 49 i meldingen heter det «Nye samfunnsstraffer antas å kunne erstatte kortere ubetingede fe...
	På s. 49 i meldingen heter det «Nye samfunnsstraffer antas å kunne erstatte kortere ubetingede fe...

	Straffeloven § 52 regulerer adgangen til å gjøre en straff betinget. Loven inneholder ingen spesi...
	Samfunnsstraffenes strenghet og tyngde tilsier også at de naturlig faller på plass innenfor dette...
	Spørsmål 22:
	Spørsmål 22:

	Det vises til at en målgruppe for samfunnstjenestedommer er vinningskriminelle med flere domfelle...
	Det vises til at en målgruppe for samfunnstjenestedommer er vinningskriminelle med flere domfelle...

	Departementet ser ikke noen direkte motstrid i målsettingen om at samfunnstjeneste primært skal b...
	Når departementet i St.meldingen går inn for en lovendring som gjør det mulig å idømme tilsynspro...
	Spørsmål 23:
	Spørsmål 23:

	Det bes klargjort om den organiseringen man ønsker for sosialtjenesten i fengslene vil medføre no...
	Det bes klargjort om den organiseringen man ønsker for sosialtjenesten i fengslene vil medføre no...

	Innsatte har samme rett på sosiale ytelser og bistand som befolkningen forøvrig. Justisdepartemen...
	Når det gjelder den nærmere organisering av sosialtjenesten i fengslene må det spørsmålet utredes...
	Spørsmål 24:
	Spørsmål 24:

	Har man oversikt over hvor mange innsatte som i dag deltar i ulike former for påvirkningsprogramm...
	Har man oversikt over hvor mange innsatte som i dag deltar i ulike former for påvirkningsprogramm...

	Resultatrapporteringen for fengselsvesenet i 1997 viste følgende antall deltakere for enkelte pro...
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	Noen av disse programmene går over et langt tidsrom, andre har kort varighet. I tillegg til disse...
	Spørsmål 25:
	Spørsmål 25:

	Har departementet tallmateriale som viser hvor ofte/lenge isolasjon blir brukt og hva som er grun...
	Har departementet tallmateriale som viser hvor ofte/lenge isolasjon blir brukt og hva som er grun...

	Begrepet «isolasjon» er et vidt begrep og nødvendiggjør en nærmere definering. I fengselsvesenet ...
	– For det første vil en
	– Innsatte kan også besluttes refset med enerom som følge av begåtte refsbare forhold eller utelu...
	– Videre kan innsatte anbringes på sikkerhetscelle/ sikkerhetsseng etter Regler om bruk av tvangs...
	Varetektsinnsatte uten forbud/kontroll med brev og besøk er oftest ikke «isolert» i fengslet. De ...
	Når det gjelder bruk av
	Det føres ikke samlet statistikk over adgangen til
	Når det gjelder bruk av
	Spørsmål 26:
	Spørsmål 26:

	Kan det gis noen antydninger om bemanningsbehovet innen kriminalomsorgen med utgangspunkt i de fo...
	Kan det gis noen antydninger om bemanningsbehovet innen kriminalomsorgen med utgangspunkt i de fo...

	Når det gjelder innføring av nytt regionalt administrasjonsnivå vises til svaret under spm. 8.
	Ut over kostnadene ved etablering av regioner er Justisdepartementets utgangspunkt at forslagene ...
	Dette avhenger imidlertid av at forslagene i meldingen sees i sammenheng, idet noen av forslagene...
	Noe av hensikten med forslaget i meldingen om en sammenslåing av fengselsvesenet og kriminalomsor...
	Utgangspunktet generelt er imidlertid at aktivt påvirkningsarbeid og motivasjonsarbeid er tidkrev...
	Spørsmål 27:
	Spørsmål 27:

	Hvordan vurderer departementet bemanningssituasjonen i fengslene generelt, og Ringerike kretsfeng...
	Hvordan vurderer departementet bemanningssituasjonen i fengslene generelt, og Ringerike kretsfeng...

	Fengselsvesenet disponerer i dag totalt 2743 stillinger fordelt på 41 stillingskategorier. For 4 ...
	Fengselsskolen tar opp nye aspiranter en gang pr. år. Etatsutdanningen varer 2 år. Deretter må tj...
	For de øvrige 37 stillingskategoriene, totalt 791 stillinger, er situasjonen at det er tilfredsst...
	Hvorvidt fengselsvesenet totalt sett og den enkelte anstalt har tilstrekkelig bemanning må vurder...
	Spørsmål 28:
	Spørsmål 28:

	En ber opplyst hvordan arbeidet med handlingsplanen mot narkotika i fengslene står.
	En ber opplyst hvordan arbeidet med handlingsplanen mot narkotika i fengslene står.

	Kriminalomsorgens evne til å håndtere narkotikaproblemstillingene er et viktig tema. Den kriminal...
	I arbeidet med å følge opp etatsutviklingsarbeidet og St.melding 27 har departementet utarbeidet ...
	Hvordan planen videre skal behandles og den videre fremdrift i gjennomføringen er det vanskelig å...
	Spørsmål 30:
	Spørsmål 30:

	I følge meldingen blir 85% av alle fengselsdommer påbegynt avsonet innen tre måneder etter rettsk...
	I følge meldingen blir 85% av alle fengselsdommer påbegynt avsonet innen tre måneder etter rettsk...

	I de tilfelle hvor domfelte
	I tilfelle hvor domfelte
	Fristen er delvis for at den domfelte skal få mulighet for å innrette seg på soningen ved å ordne...
	Departementet har ikke tilgang til statistikk som belyser i hvilken grad kriminalitet blir begått...
	Spørsmål 31:
	Spørsmål 31:

	I to brev til justisministeren fra Kriminalomsorgens Yrkesforbund (KY) av 30.03.98 vises det til ...
	I to brev til justisministeren fra Kriminalomsorgens Yrkesforbund (KY) av 30.03.98 vises det til ...

	Til orientering vedlegges kopi av statsrådens brev av 20.04.98 til KY i anledning saken. Brevet d...
	I tiden etter svarbrevet er det arbeidet mye med gjennomgang av arbeidsmiljøundersøkelsen og med ...





