Innst. S. nr. 29.

(1998-99)

Innstilling frA kommunalkomiteen om samtykke til godkjenning av E@S-komiteen si
avgjerd nr. 37/98 av 30. april 1998 om endring av vedlegg XVIII til E@S-avtalen.
St.prp. nr. 81 (1997-98).

Til Stortinget.

Samandrag vilkar som er opplistet i artikkelen, og som er fastsatt
Bakgrunn ved lov eller forskrift, og/eller ved tariffavtaler eller

EQS-komiteens beslutning nr. 37/98 av 30.papri¥0dgiftskjennelser som er erkieert & ha allmenn gyl-

1998 gjelder innlemmelse i E@S-avtalen av Europad'ghetv dvs. tariffavtaler eller voldgiftskjennelser som

parlamentets- og radsdirektiv 96/71/EF om utsendin§'a overholdes av alle foretak i det aktuelle geografiske
av arbeidstakere i forbindelse med tjenesteyting. F mrade og innenfor det aktuelle yrke eller den aktuelle

Norges del ble beslutningen tatt med forbehold orft&®rng. , , , ,
Stortingets samtykke, da gjennomfaring av direktiveti NOrge har i utgangspunktet ingen regulering av min-
norsk rett vil kreve endringer i norsk lov. stelgnn som er aIIment_ gjgldende for alle arbe|dsta!<e_re.
Direktivet om utsending av arbeidstakere i forbin-Etter lov.om allmenngjering av tariffavtaler av 4.pjuli
delse med tienesteyting ble vedtatt i Europaparlamed292 nr. 58 kan Tariffnemnda treffe vedtak om at en
tet og RA&det 16.pdesember 1996. E@S-komiteeri@riffavtale skal allmenngjeres, dvs. gjelde for alle som
beslutning og Europaparlaments- og radsdirektivet arbeider innenfor avtalens saklige virkefelt. En slik all-
norsk oversettelse falger som trykte vedlegg til propoenngjort tarlﬁ?v'gale, herunder lgnnsbestemmelsene,
sisjonen. vil dermed ogsa gjelde for utsendte arbeidstakere. Hit-

Direktivet er et minimumsdirektiv og er derfor ikke til € ingen tariffavtaler allmenngjort. o
til hinder for at det anvendes arbeids- og ansettelsesvil-D€ 2Vrige opplistede vilkarene er lengste arbeidstid
kér som er gunstigere for arbeidstakerne. Direktive®d Korteste hviletid, minste antall feriedager med
regulerer hvilke arbeids- og ansettelsesvilkar som skifnn. vilkar for utleie av arbeidstakere, helse, sikker-
gielde nér arbeidstakere midlertidig utsendes p4€t 09 hygiene pa arbeidsplassen, vernetiltak mht.
arbeidsoppdrag til et annet medlemsland. Formé&let &beids- og ansettelsesvilkar for barn, ungdom og
bade & lette utvekslingen av tjenester mellom medifavide kvinner eller kvinner som nylig har fadt, og
lemslandene og & sikre arbeidstakernes rettigheter, h&estémmelser om likebehandling. Disse er i Norge
under & hindre «sosial dumping, dvs. i Norges tilfellg€gulert ved lov. , _ .
at norske arbeids- og ansettelsesvilkar ogsa far anvenNOrsk rettstilstand og praksis anses i all hovedsak a
delse for arbeidstakere som utsendes til Norge. veere i samsvar med direktivets krav.

Norske arbeidstakere som utsendes pa arbeidsoppl henhgld til artikkel 4 i dlrektl_vet vil det veere ngd-
drag til andre E@S-land, vil omfattes av tilsvarende/€ndig a utpeke et samarbeidskontor i Norge for

regler i de landene de utsendes til, i den utstreknirigfVeksling av informasjon om gjeldende norske
disse er bedre enn de norske reglene. rbeids- og ansettelsesvilkar. En aktuell Igsning kan

Hovedregelen i direktivet er at arbeidstakere sonf&®re a tillegge Direktoratet for arbeidstilsynet denne
utsendes, skal sikres vertslandets Ignns- og arbeidsvfiPP9aven.

kar fra ferste dag av en utsending. Det er r_mdv_endig med en gjennomf@ringslov for &
_ . _ _ sikre at direktivets lovvalgskrav og krav til domstols-
Tilhgvet til norsk rett og vurderingar i hgve adgang oppfylles. | gjennomfgringsloven ma det bl.a.

til ES-avtalen fastsettes at de norske lovreglene om ferie og feriepen-

Direktivets artikkel 3 (1) palegger medlemslandene &er, permisjoner far og etter fadsel, likestilling og dis-
sikre utsendte arbeidstakere de arbeids- og ansettelsksminering ved ansettelser skal gjelde for utsendte
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arbeidstakere, med mindre mer fordelaktige regler fannrettet pa lav arbeidsledighet, rettferdig fordeling og
anvendelse i henhold til avtale eller de lovregler sorsma forskijeller.
ellers vil gjelde for arbeidsforholdet. Disse lovreglene Dette medlem vil vise til at EU-toppmagtet i
regnes som sivilrettslige, og det ma fastsettes ved lov Btadrid stillte seg bak en rapport som pa viktige
de far anvendelse ogsa for arbeidstakere utsendt ¢dimrade svekker arbeidstakeres stilling. Rapporten gar
Norge. De gvrige lovfestede vilkarene opplistet oveninn for:
for anses som offentligrettslige, og gjelder automatisk
ogsa for utsendte arbeidstakere som utfgrer arbeid-i At lgnninger skal holdes nede for & gi gkt fortje-
Norge, selv om selve arbeidsforholdet har naermere til- neste til neeringslivet.
knytning til et annet land. — Atreallgnna ma ned i visse sektorer.

Det vil bli fremmet en egen odelstingsproposisjon- At lgnnsforskjellene ma gke.
om ngdvendige endringer i norsk lovverk som fglge av At lgnnsforhandlingene ma desentraliseres, helst

E@S-komiteens beslutning. ned til bedriftsniva.
De administrative og gkonomiske konsekvensene av At fleksibiliteten ma bli starre pa arbeidsmarkedet.
a gjennomfgre direktivet vil bli beskjedne. — At de sosiale velferdsordningene ma utformes slik
at de ikke blir en hindring for nye arbeidsplasser -
Konklusjon og tilrading bl.a. senking av arbeidsledighetstrygden.

Etter Kommunal- og regionaldepartementets vurde-
ring vil innlemmelse av direktivet i E@S-avtalen gi Dette medlem vil pa denne bakgrunn hevde at
bedre vern for arbeidstakere som utsendes pa arbeiden praktiske virkningen av det foreslatte regelverk er
oppdrag til Norge og forhindre «sosial dumping», vedelt avhengig av at det finnes politisk vilje til & utforme
at de norske arbeids- og ansettelsesvilkar ogsa fgode og regulerte lanns- og arbeidsforhold og ta aktivt
anvendelse for utsendte arbeidstakere. Utenriksdeparruk de muligheter som radsdirektivet gir for & sikre

tementet slutter seg til dette. arbeidstakere rettigheter og hindre sosial dumping.
_ _ Dette forutsetter at implementeringen av direktivet i
Komiteen sine merknader norsk lov og informasjon, kontroll og rutiner i tilknyt-

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar- ning til dette, legger avgjgrende vekt pa disse hensyn.
tiet, leiaren Sylvia Brustad, Odd Erik- Spesielt vil det veere viktig at bestemmelsen i Art. 3
sen, Aud Gaundal, Leif Lund og Signe pkt. 3 blir aktivisert slik at reglene gjgres gjeldende for
@ye, frd Framstegspartiet, Torbjarn korte arbeidsoppdrag.

Andersen og Lodve Solholm, frd Kriste- Dette medlem viser til at det er usikkert hvor
leg Folkeparti, Olaf Gjedrem og Ivar anvendelig direktivet vil bli pd norske forhold, jf. brev
@stberg, fra Hagre, Sverre J. Hoddevikav 30. oktober 1998 fra Kommunal- og regionaldepar-
og Erna Solberg, fra Senterpartiet, Mor-tementet v/statsraden til komiteen der det gar fram:

ten Lund, og frd Sosialistisk Venstre-

parti, Karin Andersen, sluttar seg til framlegge;NgF]gegil?fglﬁlg[reglﬁri]rgﬁg\é%r%iI;a?itﬁgétaﬂgro\r}?lréﬂﬁrsi\r/)i [
om a gje samtykke til godkjenning av E@S-komiteen g&t pkt. 8 annet ledd kunne komme til anvendelse. Det

avgjerd om utsending av arbeidstakarar i samband me§ imidlertid tvilsomt om vare tariffavtaler har sa
tenesteyting. omfattende dekningsgrad at de kan sies & ha allmenn
gyldighet etter vilkarene i pkt. 8 annet ledd.»
Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Dette medlem tolker dette slik at det ikke er noen

: - - ' automatikk i at direktivet vil f& noen betydning pa dette
Kristelig Folkeparti, Hoyre og Senter omradet, og at det krever utstrakt politisk vilje for at

partiet, viser til at dette er et minimumsdirektiv og irektivet skal bli implementert & en mat m effek
derfor ikke er til hinder for at det anvendes arbeids- o@' exlivet skal bli implementert pa e ate som efiex-

o ; . t kan hindre sosial dumping.
ansettelsesvilkar som er gunstigere for arbeidstakern Y ) . : o
Flertallet har merket seg at direktivet regulerer. D Ette meldlem fV'I kommel t||balée_ tl ?ett? nar
hvilke arbeids- og ansettelsesvilkar som skal gjelde n egjeringen 1egger ram siné ‘ovendringsiorsiag og
arbeidstakere midlertidig utsendes pa arbeidsoppdr grslag til administrativ oppfalgning av radsdirektivet.

til et annet medlemsland. Flertallet mener direkti-

vet innebaerer en styrking av utsendte arbeidstakeres _Utanrlks_komlteen sine merk_nader_
arbeids- og ansettelsesvilkar. Komiteen sitt framlegg til innstilling blei ved brev

dagsett 5.pnovember 1998 sendt utanrikskomiteen til
Komiteens medlem fra Sosialistisk uttale,jf. Stortinget sitt vedtak av 30.pseptember 1998.
Venstreparti vil vise til at regler for & hindre sosial - Utanrikskomiteen har gjeve fglgjande uttale i brev

dumping er ngdvendige i et globalisert og apenfi@gsett 16.pnovember 1998:
arbeidsmarked. Men det viktigste virkemidlet for a  pet vises til kommunalkomiteens brev av

bedre arbeids- og lgnnsforhold for arbeidstakere & pnovember 1998 hvor en ber om utenrikskomiteens
sterke fagbevegelser og en gkonomisk politikk som arttalelse til ovennevnte innstilling.
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Utenrikskomiteen viser til de respektive fraksjoners vedtak:
merknader og slutter seg til kommunalkomiteens
utkast til innstilling pa dette grunnlaget.» Stortinget gjev samtykke til godkjenning av E@S-
Komiteen si tilr&ding komiteen si avgjerd nr. 37/98 av 30.papril 1998 om

Komiteen har elles ingen merknader, viser til IorO_utsendlng av arbeidstakarar i samband med teneste-

posisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt yting.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 17.pnovember 1998.

Sylvia Brustad, Sverre J. Hoddevik, Erna Solberg,
leiar. ordfarar. sekreteer.
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