Innst. S. nr. 42.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om fullmakt til & stille statsgaranti for Noregs Banks
garanti overfor Den internasjonale oppgjersbanken for lan til Brasil.
St.prp. nr. 28 (1998-99).

Til Stortinget.

Samandrag i Sgrgst-Asia, i ferste rekke gkende underskudd pa

Innledning driftsbalansen overfor utlandet. Det var ogsa sterk

| regi av Det internasjonale valutafondet (IMF) arbei-VekSt i bankutlanene og kraftig vekst i aksjekurser og
des det med et finansielt statteprogram for Brasil. Hertiéndomspriser. De gkonomiske ubalansene utviklet
sikten med programmet er & hindre at uroen i de intes€d til en finansiell krise i Thailand, som etter sterkt

nasjonale finansmarkedene sprer seg ytterligere mé€SS pa den nasjonale valutaen lot den flyte fra som-
den folge dette vil kunne fa for utviklingen i verdens-meren 1997. Problemene i Thailand fgrte blant annet

gkonomien. Norsk gkonomi er tjent med stabile intertil at utenlandske investorer foretok en revurdering av
nasjonale finansmarkeder og en solid internasjond|Sikoen ved investeringer i nye markedsgkonomier i
gkonomisk utvikling. Asia. Dette _med\_/lrket til at uroen raskt.spredte seg til
En forutsetning for stetteprogrammet er at Brasil se@ndre 1and i regionen. 1 tillegg til Thailand har Ser-

ter i verk tiltak for & rette opp de betydelige proble-Korea og seerlig Indones]a blitt hardt rammet. | disse
mene landets gkonomi star overfor, szerlig nar det gjggndene svekket gkonomien seg markert i Igpet av kort
der det offentlige budsjettunderskuddet. Andréid: med vesentlig nedgang i produksjon og sysselset-
internasjonale institusjoner, blant annet Den internang- : .

sjonale oppgjgrshanken (BIS), er blitt forespurt om & Forut for devaluerlnoge_n av den russiske rubelen og
delta i finansieringen av I&neprogrammet. En eventuelj€talingsstansen for lan i Russland i august 1998 hadde
finansiering fra BIS forutsetter at IMFs styre godkjen-den finansielle og gkonomiske krisen i liten grad
ner en avtale med Brasil om et gkonomisk tilpasningsPredd seg til andre omrader. Etter uroen i Russland har
sprogram og at sentralbankene i 20 industriland stilldfidlertid den finansielle krisen forverret seg merkbart
garanti for 1anet. Norges Bank har tilrddd at en sli09 SPredd seg ytterligere. Latin-Amerika har veert seer-
garanti gis, og fra norsk side er det gitt et tilsagn om el hardt rammet, og blant annet Brasil har hatt betyde-
garanti med forbehold om Stortingets samtykke. Norl9 kapitalflukt. Dette er en falge av at flnansmstltUSJo-o
ges Bank kan ikke stille en slik garanti uten at det fore2€r etter den finansielle uroen i Russland forsgker a
ligger en korresponderende statsgaranti til Norge@dusere sin eksponering i markeder som kan oppfattes

Bank. Regjeringen ber p& denne bakgrunn om Stortifom risikofylte. Det har veert frykt foor at konsel_<ven—
gets fullmakt til & stille en garanti p& 50 mill. amerikan-S€n€ blant annet kan bli at mange lantakere - i farste

ske dollar, svarende til om lag 375 mill. kroner med€kke nye markedsgkonomier - kan fa problemer med
dagens kursforhold. a fornye sine kortsiktige utenlandslan. Dette vil gke

faren for at ett eller flere land kommer til & innstille
Bakgrunn betalingene pa sine Ian. | sa fall kan tap hos internasjo-
Statteprogrammet for Brasil mé ses i sammenhengale finansinstitusjoner og tillitssvikt fare til svekket
med den internasjonale finansielle krisen, som farsilie og evne til & yte 1an ogsa til Iantakere i industri-
kom til syne i Asia. Mange land i Asia har hatt sveertandene. Det har veert en viss frykt for at dette i verste
sterk vekst pa 1990-tallet, blant annet som fglge afall kunne fare til en sékalt «kredittstopp» i store deler
omfattende kapitalinngang fra utlandet. Fra 199Gv verdensgkonomien og sveert svak utvikling i pro-
begynte svakhetstegn & komme til syne i en rekke lanfliksjon og sysselsetting.
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Veksten i verdensgkonomien ventes i ar og neste a¥en interamerikanske utviklingsbanken vil til sammen
bli om lag 2 pst. Dette er om lag en halvering sammerbidra med 9 mrd. dollar. Sentralbankene i 20 industri-
liknet med 1996 og 1997. Reduksjonen kan i hovedsdknd skal stille garanti for de 1an som BIS eventuelt
tilskrives svakere gkonomisk utvikling utenfor indu-utbetaler. En uoffisiell oversettelse av felleserkleerin-
strilandene. Den gkonomiske krisen i deler av Asia ggen fra finansministrene og sentralbanksjefene i
blitt langt alvorligere enn tidligere antatt, samtidig sonbidragslandene falger som trykt vedlegg til proposisjo-
den har fatt konsekvenser i andre sékalte nye markedsen fra departementet. Brasilianske myndigheter vil pa
gkonomier, bl.a. i Latin-Amerika. Anslaget forutsettersin side forplikte seg til a sette i verk tiltak for a redu-
imidlertid at den finansielle krisen ikke sprer seg yttersere de store underskuddene i de offentlige budsjettene
ligere. samtidig som det gjennomfares strukturelle reformer.

Brasil har den stgrste gkonomien i Latin-AmerikaDet vises til neermere omtale nedenfor om Brasils gko-
Brasil blir sdledes sett pd som en prgvestein i forsgkabmiske program.
pa a hindre at uroen i de finansielle markedene sprerDen viktige rollen som BIS og sentralbankene i
seg til flere land, noe som ville svekke deres muligheindustrilandene péatar seg overfor Brasil ma bl.a. ses i
ter til & refinansiere sin kortsiktige utenlandsgjeld. Dersammenheng med at vedtaket om de siste kvotegknin-
som Brasil blir rammet av tilsvarende problemer songene i IMF (gkte finansielle ressurser) ennd ikke er
landene i @st-Asia, kan dette saledes f& ytterligergodkjent av land med tilstrekkelig stemmevekt til at det
store negative smittevirkninger. Det har veert antatt &tan tre i kraft. Frist for godkjenning er satt til slutten av
en stgrre devaluering i Brasil vil kunne fgre til finansijanuar 1999. Norge har meddelt sin godkjenning av
ell uro med devalueringer i flere av de gvrige landenekvotegkningen, jf. St.prp. nr. 56 (1997-98) Om sam-
Latin-Amerika. Dette vil i sin tur kunne bidra til ny uro tykke til endring i IMFs statutter om spesielle trekkret-

i de finansielle markedene i USA og Europa. Et stgrréigheter og om samtykke til gkning av medlemsland-

fall pa aksjebgrsene i disse omradene kan bidra til énes kvoter, og Innst. S. nr. 203 (1997-98).

svekke de gkonomiske utsiktene ytterligere. | verste USA og Tyskland har nylig ratifisert en ny laneord-

fall kan dette fare til et markert tilbakeslag pa verdensaing som er laget for raskt & kunne supplere IMFs

gkonomien. finansielle ressurser ved systemkriser, NAB («New
arrangements to borrow»). Ordningen tradte deretter i

Den internasjonale finansieringspakken for Brasil kraft fra 17. november 1998. Under NAB kan IMF pa

Uroen i de internasjonale finansmarkedene har avtattsse vilkar lane fra sentralbankene i 25 land, deriblant
noe i de siste ukene, bl.a. som en fglge av vedtak oNprge. Stortinget har tidligere sluttet seg til Norges
rentenedsettelser i USA og Europa, vedtak i Japan odeltakelse, jf. St.prp. nr. 56 (1996-97) Om samtykke til
tiltak for & handtere bankkrisen i landet og vedtak i deat Noreg sluttar seg til avtalen om ei ny laneordning
amerikanske kongressen om at ogsa USA vil stille ny@NAB) for Det internasjonale valutafondet (IMF) og
finansielle ressurser til disposisjon for IMF. Forvent-Innst. S. nr. 196 (1996-97). Det vurderes a finansiere
ningene om en avtale om et gkonomisk tilpasningspren stgrre del av IMFs eget bidrag til Brasil giennom
gram og en betydelig finansieringspakke for Brasil hadenne ordningen. | sa fall vil ogsa Norges Bank delta.
ogsa bidratt til avtakende uro. Den senere tids begiven-IMFs program med Brasil skal etter planen behand-
heter bedrer ogsa mulighetene for at en samlet opptres i IMFs styre i begynnelsen av desember 1998. En
den fra de internasjonale finansinstitusjonene og dendelig avtale med IMF er ogsa en forutsetning for det
rikeste landene i verden na kan fa den tilsiktede virkfinansielle engasjementet fra BIS.
ning. Sammen med tiltak fra Brasil selv, kan den inter-
nasjonale finansieringspakken skape tillit i finansmar- Brasils gkonomiske program
kedene. Regjeringen i Brasil har utarbeidet et program i sam-

De siste ukene har IMF og BIS arbeidet med a set@rbeid med staben og ledelsen i IMF for & redusere den
sammen en internasjonal finansieringspakke for Brasibetydelige usikkerheten som landet star overfor i de
Pakken ble offentliggjort 13. november 1998 etter ainternasjonale kapitalmarkedene. Usikkerheten knytter
myndighetene i Brasil og ledelsen i IMF hadde blittseg seerlig til om tilliten vender tilbake og kapitalutgan-
enige om hovedtrekkene i et gkonomisk program fogen snur. Det tas sikte pa a redusere det betydelige
landet. Hovedelementene i finansieringspakken arnderskuddet i de offentlige finansene. Myndighetene
lanetilsagn fra IMF, Verdensbanken, Den interamerit Brasil har ogsa uttalt at de star rede til & iverksette
kanske utviklingsbanken og BIS pai alt om lag 42 mrdytterligere tiltak dersom det blir ngdvendig for & na
amerikanske dollar. IMF skal bidra med 18 mrd. dollarmalene som er satt. Gjennomfgringen av programmet
En stor andel av dette lanet er planlagt utbetalt i lgpet viktig for & legge grunnlaget for stabil gkonomisk
av det farste aret. 30 pst. av lanet skal deretter tilbakeekst og dermed gke tilliten til den gkonomiske poli-
betales over en periode pa 3-5 ar. De resterende 70 gitken. En tidlig iverksetting av tiltakene vil i sin tur
skal tilbakebetales innen 2 1/2 ar etter utbetalingen&unne muliggjere en reduksjon av det meget hgye ren-
BIS bidrar med om lag 15 mrd. dollar, basert pa déenivaet i Brasil. Kortsiktige renter ligger na pa om lag
samme betingelsene for utbetaling av |an og tilbakeb&0 pst. til tross for en arlig inflasjon pa bare om lag 3
taling som for IMF-finansieringen. Verdensbanken ogst. | henhold til programmet sikter den gkonomiske
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politikken mot & fremme en bzerekraftig vekst i realinnproposisjon som skal legges fram for nasjonalforsam-
tekten per capita, samtidig som inflasjonen holdes laingen i 1999. Et overordnet mal for dette forslaget er a
og wkonomiens sarbarhet overfor eksterne sjokk redsikre regnskapsmessig balanse.
seres. | lgpet av de siste fem arene har Brasil gjennomfert
Hovedelementet i arbeidet for & gjenskape tillit tilet omfattende privatiseringsprogram innenfor en rekke
Brasils gkonomi er, i henhold til et brev fra den brasiomrader av offentlig sektor. Regjeringen fremhever at
lianske finansministeren og sentralbanksjefen til IMFdet fortsatt er rom for ytterligere salg av offentlig for-
en trearig finanspolitisk innstrammingspakke medetningsvirksomhet. Dette gjelder blant annet deler av
hovedvekten av konsolideringen i 1999. Malet er a snelektrisitetssektoren, bade pa produksjons- og distribu-
et forventet underskudd i de offentlige budsjettensjonssiden, noe av de gjenveerende statlige bankene og
utenom rentebetalinger pa om lag 0,5 pst. av BNPvannforsyning.
1998 til et overskudd svarende til 2,6 pst. av BNP i Videre fremholder den brasilianske regjeringen at
1999, gkende til 2,8 pst. og 3 pst. i henholdsvis 2000et er et sentralt mal & fremme en malrettet og effektiv
og 2001. Som fglge av antatt lavere renter pa offentligosialpolitikk for & bekjempe fattigdom og styrke den
sektors gjeld og inntekter fra privatisering av offentligmenneskelige kunnskapskapitalen. Blant annet vil en
virksomhet venter den brasilianske regjeringen en endg hgy prioritet til grunnutdanning og helse, herunder
sterkere nedgang i det samlede underskuddet i offentlen mest mulig effektiv bruk av knappe ressurser. Myn-
sektor (netto lanebehov), som er antatt & bli redusert fiighetene gnsker i minst mulig grad & skjeere ned pa
om lag 8 pst. av BNP i 1998 til 4,6 pst. i 1999 og videréevilgninger til disse omradene.
til 2 pst. i 2001. Det er videre ventet at tiltakene vil
bidra til & stabilisere offentlig gjeld som andel av BNP  Norsk deltakelse i finansieringspakken til Brasil
i 2000 og til gradvis a redusere denne andelen i deHandtering av ustabilitet i det internasjonale finansi-
pafalgende arene. elle systemet er et felles internasjonalt ansvar. Det er
De foreslatte innstrammingene vil omfatte alleogsa viktig for norsk gkonomi at det internasjonale
nivaer innenfor offentlig sektor, men hoveddelen vilsamfunnet setter i verk tiltak for & redusere ustabilite-
skje i statsforvaltningen. | konsolideringsprogrammetten og at Norge bidrar til dette. Den internasjonale gko-
som ble fremlagt i nasjonalforsamlingen 9. novembermomiske utvikingen er viktig for Norge, blant annet
ar, er det foreslatt en rekke konkrete tiltak badde pdom falge av den store norske utenrikshandelen. En
utgifts- og inntektssiden. P& utgiftssiden inneholdeytterligere svekkelse av den internasjonale gkono-
forslaget blant annet en reduksjon i tidligere budsjetmiske utviklingen vil kunne ramme norsk gkonomi
terte offentlige investeringer, svarende til 1 pst. abade ved vedvarende lave priser pa olje og andre rava-
BNP. P& inntektssiden er det blant annet foreslatt i&r og lavere eksport til de viktigste handelspartnerne i
skape et landsomfattende momssystem. Indirekte skdturopa.
ter varierer i dag mellom regionene. | tillegg er det Norge deltar normalt i IMFs engasjementer gjennom
varslet en rekke endringer av skattesystemet som siktieapitaltiigangen som stilles til disposisjon gjennom
mot & utvide skattegrunnlaget og a sikre en mest mulkyotene. |1 tillegg vurderes det, som nevnt ovenfor, &
effektiv utnyttelse av ressursene. Videre vil Regjerinfinansiere en stgrre del av IMFs eget bidrag til finansi-
gen gjennomfare tiltak som sikrer at lokale myndigheeringsprogrammet for Brasil ved at IMF tar opp lan
ter bidrar til budsjettkonsolideringen. Det vil ogsa bliunder NAB. For Ian til IMF anses sikkerheten som til-
satt i verk tiltak for & gke produktiviteten og reduserestrekkelig god til at Norges Bank vil kunne omplassere
kostnadene i den statlige forretningsdriften. deler av valutareservene til dette formal uten statsga-
Hovedmalet for pengepolitikken er & sikre fortsattranti.
lav inflasjon. Det navaerende valutakursregimet, som Norges Bank har i brev av 10. november 1998 til
innebeerer en jevn manedlig nedskriving av den braskinansdepartementet tilrddd at Norge stiller seg positiv
lianske valutaen, realen, pa 0,6 pst. (om lag 7 pst. pr. &i) henvendelsene fra IMF og BIS om & gi en garanti
i forhold til amerikanske dollar, ligger fast. Regjerin-overfor BIS for et Ian til Brasil, begrenset oppad til 100
gen fremholder at sentralbanken vil fortsette a brukenill. amerikanske dollar. | senere forhandlinger er stor-
renten til & forsvare landets valuta dersom dette er ngklsen pa garantiene fra Norge og andre mindre euro-
vendig. For a sikre en mest mulig forsvarlig handteringeiske land, herunder Danmark og Finland, fastsatt til
av offentlig gjeld og redusere sarbarheten overfor korts0 mill. dollar. Sverige skal i likhet med andre sakalte
siktige kapitalbevegelser, har regjeringen som mé&b-10-land bidra med starre belagp. For Sverige utgjer
gradvis & redusere andelen av kortsiktige |an i den samette 300 mill. dollar.
lede offentlige gjeldsportefaljen. | brevet fra Norges Bank heter det blant annet:

| Regllerénge?s zkon?mlike_ program |_nneholliilfr I ul «Ordningen som na er aktuell skiller seg saledes fra
egg til den finanspolitiske Innstrammingspakken eRjjigere BIS-operasjoner der kun midlertidig finansi-

rekke forslag om strukturpolitiske reformer. Den nyligering av brobyggertypen ble stilt til disposisjon. Denne
vedtatte velferdsreformen og den varslede omleggimye rollen har trolig sammenheng med det mulige store

gen av det offentlige pensjonssystemet er ventet & bidpghov for finansiering for Brasil. Alle finansieringska-
egoriene bygges om) av forsiktighetshensyn for at
e

ul ir;lns_paringer, men ytterligere tilt_ak er npdvendigegrasil skal opprettholde troverdigheten i det finansielle
for a sikre et rettferdig og baerekraftig pensjonssystengystem. Hapet er at det ikke skal bli ngdvendig & trekke

Regjeringen har p& denne bakgrunn varslet en tilleggpa de ovennevnte kredittrammer i Brasils tilfelle. Dette
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er imidlertid en sveert usikker forutsetning i den aktuten, bgr en slik merrente ved engasjementet - hvis Bra-

elle situasjon. (...) . , sil trekker p& og betjener kreditten fra BIS - tilfalle
Det vil veere naturlig at Norgtes bidrag blir av samme;4iskassen
: .

stgrrelsesorden som Danmarks og Finlands (...) : . .
Et eventuelt norsk bidrag m& i lys av sentralbanklo- Forhandlingene om stgtteprogrammet til Brasil er

ven 8§p26 veere betinget av statsgaranti. gitt den usikkjedd under stort tidspress. De forelgpige tilsagn som
kerhet en star overfor nar det gjelder tilbakebetaling awlike land, inkludert Norge, har gitt er basert pa den
eventuelle lan. informasjonen som né& foreligger, og som er omtalt i

Norges Bank vil tilrd at Norge stiller seg positiv til ‘o o .
henvegndelsene fra IMF O%Blg. Norges Bgar?k er villigdénne proposisjonen. Far fullmakten om a stille stats-
I

til & gi en garanti overfor BIS begrenset oppad til 10@aranti overfor Norges Bank blir utgvet, vil Finansde-
millioner USD i forbindelse med den trekﬁ?asiliteten partementet i samrad med Norges Bank vurdere om

som etableres for Banco Central do Brasil. En slijen endelige utformingen og sammensetningen av
garanti fra Norges Banks side er imidlertid avhengig a

at det gis en ti?svarende garanti fra den norske stat, jé_tﬂf[teprogrammet er I samsvar mEd. forutsetningene.
sentralbankloven § 26. Finansdepartementet vil komme tilbake med eventu-

Etter planen skal det i lzpet av dagen sendes ut &ff forslag vedrerende bevilgninger pa statsbudsjettet
uttalelse fra finansministrene og sentralbanksjefenefor 1999 i begynnelsen av terminen.
de land som bidrar til BIS-fasiliteten.

Vi bgr derfor be om Finansdepartementets umiddel- Merknader fra komiteen

ilbak Iding. . o .
bare tilbakemelding.» Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-

Etter sentralbankloven 8p26 om internasjonale avtdiet, Dag Terje Andersen, Berit Brgrby,
ler kan Norges Bank inngad avtaler om blant anngErik Dalheim, Ranveig Frgiland, Trond
garantiordninger med internasjonale gkonomiske instisiske, Tore Nordtun og Hill-Marta Sol-
tusjoner «forutsatt at det foreligger betryggende sikberg, frd& Framstegspartiet, Siv Jensen,
kerhet for dens tilgodehavende». Som papekt i Norgdder Erik Monsen og Kenneth Svendsen,
Banks brev, vil ikke Norges Bank kunne stille garantfra Hggre, Bgrge Brende, Per-Kristian
overfor BIS for lanet til Brasil, eller betale midler i Foss og Kjellaug Nakkim, fra Kristeleg
henhold til en slik garanti uten at det foreligger erfFolkeparti, Randi Karlstrem, lederen
statsgaranti. | Finansdepartementets brev til IMF orhars Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn,
en slik garanti er det presisert at den er gitt under foff& Senterpartiet, Jargen Holte, fra Sosi-
utsetning av Stortingets samtykke til en korrespondealistisk Venstreparti, @dystein Djupedal,
rende statsgaranti. fra Venstre, Terje Johansen, og fra

Endelige lanedokumenter foreligger ikke. Ifglge deTverrpolitisk Folkevalgte, Steinar Bas-
utkast til laneavtale som foreligger, skal Brasil betaléesen, viser til at handsaming av ustabilitet i det inter-
en rente pa lanet fra BIS pa vel 4,5 prosentpoeng oveasjonale finansielle systemet er eit felles internasjo-
den renten som de beste lantakerne betaler ved intermelt ansvar, og at det 0g er viktig for norsk gkonomi at
sjonale l&neopptak. Denne renten reflekterer bl.a. risélet internasjonale samfunnet set i verk tiltak for &
koen som er involvert. Risikoen er i farste rekke knytteminke ustabiliteten.
til om det avtalte tilpasningsprogrammet gjennomfgres Komiteen sluttar seg til framlegget fra Regjeringa
og tilliten til landets gkonomi vender tilbake. Uten enom a stille statsgaranti med opptil 50 mill. amerikanske
slik tillit vil det innenlandske rentenivaet forbli hgyt. dollar for Noregs Banks garanti overfor BIS, for [an til
Et fortsatt hgyt renteniva vil bidra til svak gkonomiskBrasil.
utvikling. o . _

| henhold til utkast til avtale skal BIS tilbakebetales Tilrading fra komiteen
pa lik linje med IMF, som er en prioritert kreditor. En Komiteen viser til proposisjonen og til det som
garanti utlases dersom Brasil ikke innfrir forpliktel- star framfere og rar Stortinget til & gjere slikt
sene i tide. Det er i utgangspunktet lite sannsynlig at
Brasil skulle opptre slik. Hvis Brasil ikke betjener vedtak:
lanene fra IMF og BIS vil landet normalt matte regne
med & miste tilgang til kreditt fra bade private og Stortinget gir Finans- og tolldepartementet fullmakt
offentlige kilder. til & stille statsgaranti med opptil 50 mill. amerikanske

Merrenten ved en eventuell utbetaling av BlIS-lardollar for Noregs Banks garanti overfor Den interna-
skal tilfalle garantistene og ikke BIS. | og med at dersjonale oppgjersbanken for I&n til Brasil i samsvar med
reelle risikoen ved Norges Banks garanti faller pa stdorslag framlagt i St.prp. nr. 28 (1998-99).

Oslo, i finanskomiteen, den 27. november 1998.

Lars Gunnatr Lie, Siv Jensen,
leiar og ordfgrar. sekreteer.
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