Innst. S. nr. 55.

(1998-99)

Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til ratifikasjon av Europaradets ramme-
konvensjon av 1.pfebruar 1995 om beskyttelse av nasjonale minoriteter.
St.prp. nr. 80 (1997-98).

Til Stortinget.

Sammendrag blant de 21 stater som undertegnet konvensjonen denne

Kapittel 1 i proposisjonen inneholder sammendrag. lagen, etter at den ble vurdert til ikke a inneholde
kapittel 2 gjgres det neermere rede for konvensjonemestemmelser som gikk lenger enn allerede eksiste-
bakgrunn og hovedinnhold. | kapittel 3 draftes begretende bestemmelser i norsk rett. Konvensjonen er ogsa
pet nasjonale minoriteter. Kapittel 4 inneholder merk&pen for undertegning av stater som ikke er medlem av
nader til de enkelte artikler i konvensjonen. Kapittel SEuroparadet. Konvensjonen trédte i kraft 1.pfebruar
omhandler administrative og gkonomiske konsekvenl998 og var pr. 7.pmai 1998 ratifisert av 20 stater.
ser, mens kapittel 6 inneholder hgringsuttalelser. Det opplyses videre at konvensjonen ikke har noen
Kapittel 7 inneholder konkluslon og tilrading. definisjon av begrepet «nasjonale minoriteter». Men

Konvensjonsteksten i engelsk original samt norsk ogtter Wien-konvensjonen av 23.pmai 1969 om traktat-
samisk oversettelse falger som trykt vedlegg til propotetten kan statene ved undertegning eller ratifikasjon
sisjonen. avgi en erklaering der de viser til hvilke grupper som

Regjeringen ber i proposisjonen Stortinget om samtykkanses & omfattes av konvensjonen. Pr. 7.pmai 1998
til ratifikasjon av Europaradets rammekonvensjon av thadde atte stater avgitt erkleeringer.
februar 1995 om beskyttelse av nasjonale minoriteter. ~ Det opplyses at samer, kvener, skogfinner, romani-

Det vises i proposisjonen til at Europarédet i mangéolket (tatere/de reisende), rom og jeder anses & opp-
ar har arbeidet for & styrke menneskeretnghetsvernefyille kriteriene for «nasjonale minoriteter» og omfattes
Europa, herunder & bedre nasjonale minoriteters sti¢dledes av konvensjonens virkeomrade. Regjeringen
ling. Europaradets ministerkomité vedtok 10. pdesenforeslar likevel at Norge ikke benytter adgangen til &
ber 1994 teksten til en rammekonvensjon om besky&vgi erkleering som nevnt siden det kan anses som en
telse av nasjonale minoriteter. begrensning av konvensjonens anvendelsesomrade,

Det vises videre til at konvensjonen er den fgrste jurisamt vekke utilsiktede reaksjoner blant personer som
disk bindende multilaterale overenskomst om beskytilhgrer de aktuelle gruppene. Det kan her bl.a. nevnes
telse av nasjonale minoriteter i sin alminnelighet. Demt samene, som er positive til ratifikasjon, ikke gnsker
antas derfor & veere et viktig supplement til eksisted klassifiseres som nasjonal minoritet. Konvensjonens
rende normer pa dette feltet. Som rammekonvensjdmestemmelser gjelder likevel fullt ut for de grupper
inneholder den hovedsakelig programmessige bestersHer enkeltpersoner som gnsker & paberope seg dens
melser som fastsetter mal som statene forplikter seg bestemmelser.

& arbeide for. Det sentrale er & oppnd en effektiv Det opplyses at spgrsmélet om norsk ratifikasjon har
beskyttelse av nasjonale minoriteter og personer sowzert forelagt alle departementer, samt en rekke institu-
tilharer slike grupper. Prinsippene om formell og reelkjoner og organisasjoner til haring. En har lagt vekt pa
likestiling mellom nasjonale minoriteter og majori- & forsgke & na personer i de gruppene som tenkes
tetsbefolkningen stér sentralt, og partene forplikter segmfattet av konvensjonen. Hovedinntrykket er at
til & legge forholdene til rette for at nasjonale minoritehgringsinstansene ikke har innvendinger mot at Norge
ter skal kunne bevare og videreutvikle sin egenart. ratifiserer konvensjonen, og representanter for samene,

Det opplyses i proposisjonen at konvensjonen blkvenene, skogfinnene, rom/siggynere og jgdene statter

apnet for undertegning 1.pfebruar 1995. Norge vamorsk ratifikasjon. Denne holdningen stattes ogs av én
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av romanifolkets (tatere/de reisendes) organisasjonespm minoriteter i Norge i henhold til konvensjonen.
men det har fremkommet en rekke skeptiske hgringsuf-lertallet har i denne sammenheng merket seg at
talelser fra andre av denne gruppens representanter,rgpresentanter for minst én av gruppene har ulike opp-
kapittel 6 i proposisjonen. fatninger av om det er gnskelig & bli oppfattet som en

Nar det gjelder administrative og skonomiske konseminoritet. Det vises her til at konvensjonen uttrykkelig
kvenser opplyses det bl.a. i proposisjonen at overv&lar fast at det er opp til den enkelte person om en
kingen av statens gjennomfgring av konvensjonen skainsker a bli oppfattet som a tilhgre en minoritet. Fler-
skje gjennom opprettelse av en radgivende ekspertkballet har videre merket seg at Sametinget er positiv
mité som skal bistd Europaradets ministerkomitétil ratifikasjon av konvensjonen, men ikke gnsker at
Dette vil kunne kreve gkt bidrag fra Norge som konsamene skal fa sin status regulert i henhold til denne
vensjonspart. Bidraget vil matte dekkes innenfor Utenkonvensjonen fordi man oppfatter konvensjonene om
riksdepartementets budsjettramme. urfolks rettigheter som a regulere deres situasjon.

For gvrig er konvensjonen tolket slik at den ikke
innebaerer noen nye rettigheter i forhold til eksiste- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
rende norsk rett, slik at en norsk ratifikasjon ikke vilpartiet mener at rammekonvensjonen burde ha veert
medfgre gkte gkonomiske forpliktelser. Som en oppforelagt ikke bare departementer og sentrale organisa-
felgning av konvensjonen og som fglge av gkt politisisjoner. En konvensjon som regulerer ogsa mer lokale
oppmerksomhet omkring nasjonale minoriteter, vil demellommenneskelige forhold burde ogséa ha veert fore-
imidlertid kunne veere gnskelig med iverksettelse alagt kommunene, der folket bor, om ikke annet for
tiltak for bedre samordning av statens politikk overforinformasjonens del. Disse medlemmer kan ikke
disse gruppene. | en rapport fra en tverrdepartementsg¢ at det vil medfgre problemer om ratifikasjonen
arbeidsgruppe om samordning av statens minoritetspatsettes i pavente av kommunenes uttalelser all den tid
litikk konkluderes det med at et samordningsansvamuvaerende og tidligere regjeringer har brukt naermere
ber legges til Kommunal- og regionaldepartementet ar pa a gi Stortinget sitt rad.
og at det departementet da vil ha behov for tilfaring av Disse medlemmer er enige i Europaradets
ressurser. Det anslas at det vil kunne bli behov for feimovedbegrunnelse med hensyn til at nasjonale minori-
arsverk samt midler til drifts- og prosjektstatte til fri- teter ikke skal diskrimineres i forhold til menneskeret-

villige organisasjoner. tigheter og de generelle samfunnsgoder det enkelte
_ medlemsland ellers tilbyr sine innbyggere, der de bor i
Komiteens merknader landet. Disse medlemmer har imidlertid merket

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmeneseg at konvensjonen ikke definerer standarden pa de
fra Fremskrittspartiet, viser til Regjeringens vurderinforventede ytelser til minoriteter. Det rader uklarhet
ger og konklusjon, og slutter seq til disse. nar det gjelder de krav man kan stille til nasjonale

Flertallet vil seerlig framheve at dette er den farsteninoriteter og nivaet pa de forventede ytelser fra det
internasjonale konvensjon som sikrer minoriteters rebffentliges side.
tigheter som gruppe, og at dette er seerlig viktig i for- Disse medlemmer viser til misforstatt szerbe-
hold til en rekke minoriteters situasjon i land i @st-handling av vare innvandrere som har skapt holdninger
Europa, og kanskje sezerlig i land som tidligere var esom det kan vaere vanskelig & endre. Disse med-
del av Sovjetunionen. De oppfglgings- og overvatemmer viser ogsa til den illevarslende kommentar til
kingsmekanismer som etableres, sammen med arbeirt. 9 fra Norske Kveners Forbund (St.prp. nr. 19
deti OSSE, vil kunne trygge og forbedre minoritetene§1998-99)), med omfattende krav om gkonomisk
stilling i disse landene. Statte.

Flertallet har merket seg at Regjeringen legger til Disse medlemmer kan ikke slutte seg til kon-
grunn at det ikke er ngdvendig med endringer i norsklusjonen pa s. 21, spalte 1, 2.pavsnitt i proposisjonen
lovgivning, men at det vil kunne veere grunnlag for erhvor det heter: «Konvensjonen inneholder videre
noe mer aktiv oppfelging av spgrsmal knyttet til mino-hovedsakelig programmessige forpliktelser som er
riteter, og at det i den sammenheng vises til Stortingetairdert slik at de ikke medfarer nye rettigheter i for-
behandling av St.meld. nr. 17 (1996-97), jf. Innst. S. nhold til eksisterende norsk rett.» Norsk rett pa dette
225 (1996-97) om innvandring og det flerkulturelleomrade er uklar og synes a bli til basert pa departemen-
Norge. tenes fortlgpende fortolkning av lovverket, uten at

Flertallet vil videre vise til at selv om denne kon-denne alltid synes & veere i trdd med folkets rettsoppfat-
vensjonen er den fagrste som sikrer minoriteter soming. Disse medlemmer har liten tillit til departe-
gruppe, er det en rekke konvensjoner, og enkeltreglenientets «kvalitetssikring» av konvensjonen, og frykter
norsk lovgivning, som sikrer den enkelte borger sonfior at den vil bli gjenstand for vidtgaende byrakrattolk-
tilharer en minoritet mot diskriminering pa individuelt ninger og advokatoppdrag. P& denne bakgrunn burde
grunnlag. det ha funnet sted en utenomdepartemental vurdering

Flertallet har merket seg, og er enig med Regjeav de praktiske og skonomiske konsekvenser konven-
ringen i, at man ikke vil benytte anledningen til & avgisjonen vil kunne medfere, se uttalelse fra KIM, s. 20 i
en erkleering om hvilke grupper som vil bli oppfattetproposisjonen. Disse medlemmer finner det ikke
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anskelig at spgrsmalet om hvilke nasjonale minoritetesjonen» Norge vil oppleve en oppblomstring av nasjo-
som pa det ndveerende tidspunkt skal falle inn underale minoriteter, som vil kreve oppleering i sine for-
konvensjonen, indirekte skal avgjgres av minoritetenfedres sprog.
selv, i dette tilfelle samene. Disse vil ikke klassifiseres Disse medlemmer mener at fgr konvensjonen
som nasjonal minoritet, slik proposisjonen gjar, se 7.2atifiseres burde det foretas en grundig vurdering av
Tilrdding 3. og 4. setning. potensialet for nye nasjonale minoriteter i lyset av var
Disse medlemmer vil ikke karakterisere liberale innvandrings- og flyktningepolitikk.
samene som et urfolk. Samene er riktignok en egenDisse medlemmer viser til at statens samord-
etnisk gruppe, men det store flertall av dem som i dagingsansvar nar det gjelder oppfalgningen av konven-
har anledning til & betegne seg som samer, manglsjonen er foreslatt lagt tii Kommunal- og regionalde-
kulturelle og religigse verdier som skiller seg fra derpartementet. Dette vil ifglge proposisjonens kap. 5.2,
gvrige norske befolkning. De har stort sett den samne 2 siste setninger, skape behov for 5 nye arsverk,
inntekt og levestandard og stiller de samme krav til velsamt midler til drifts- og prosjektstgtte til frivillige
ferd som andre, enten det gjelder f.eks. boliger, flyplassrganisasjoner. Skal man fa en total utgiftsoversikt for
ser, moderne veier, biler eller andre motoriserte fremadministrasjons- og driftsutgifter m.v. nedover i for-
komstmidler. valtningsnivaene til der de nasjonale minoriteter til
Disse medlemmer anbefaler at Stortinget ikkedaglig oppholder seg, og daglig skal ha oppfalgning i
gir sitt samtykke til ratifikasjon av ovennevnte konven-henhold til sine rettigheter, vil statens og kommunens

sjon. utgifter i form av arsverk mangedobles.
Disse medlemmer mener det er viktig & tenke _ L
over hvor mange nasjonale minoriteter det er grunn til Komiteens tilrading

a tro landet vil fa de neermeste ar. Nar man erfarer hvorKomiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
raskt kvenene har oppnadd status som minoritet, og ptoposisjonen og rar Stortinget til & gjare slikt
FINNSAM etter Utenriksdepartementets mening bgar

inngd i samme gruppe, er det ikke urealistisk & tro at vedtak:

det blir en oppblomstring av minoriteter som vil gjgre

krav pa status som nasjonal minoritet. Disse med- Stortinget gir samtykke til ratifikasjon av Europara-
lemmer vil peke pa at landets historie forteller atlets rammekonvensjon av 1.pfebruar 1995 om beskyt-
befolkningen fra gammelt av i stor grad er skjedd fraelse av nasjonale minoriteter i samsvar med framlagt
syd til nord. Det ma derfor ikke utelukkes at «oljenaforslag i St.prp. nr. 80 (1997-98).

Oslo, i utenrikskomiteen, den 2. desember 1998.

Haakon Blankenborg, Harald Hove, Einar Steensnaes,
leder. ordfarer. sekreteer.
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