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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om kompetansereformen.
St.meld. nr. 42 (1997-98).

Til Stortinget.

1. SAMMENDRAG oppleering (f.eks. pga. lese- og skrivevansker) og vok-

Regjeringen drgfter i meldingen grunnlaget for errn€ innvandrere.

nasjonal handlingsplan for kompetanseutvikling o Regjeringen gar ovidere inn for at VOkS”? som ikke
voksenopplaering, jf. Stortingets vedtak i februar 199 2{,{2{”&? {Iigé?(iﬁ%qauenngr?e%gflinE)%f:é(taeltfglitliltbgldéog;
lézgiru?\;a;ggg?r?ﬁsntim\één&sot.usigg#:zsg S‘rle? 905k-t90(I30)e(r) ike tilbud. Voksne sgkere med svake ferdigheter fra
&997. Melding?n angir d(T viktigste grinsili)pene for.ergrk’/?;es‘rke(gggr:’éle()ﬁgpr;?agﬁggy f%ret[?éku\:ﬁ f% rgi% St\?ar:é
har lagt seerlig vekt pa dialogen med arbeidslivet%InSIereS mnenfo_r de statlige rammebevilgningene pa
parter 75 pst. Inndekning av behov utover dette omfanget vil

Regjeringen gar inn for et samlet kompetanselgft fo'a" matte komme tilbake til i de arlige budsjettforsla-
a styrke og videreutvikle norsk arbeids- og sam e(;me.l . K o kol id
funnsliv. Reformen skal gjennomfagres som en prosess ppEring av Voxsné pa grunnskolens og vide-

der bade arbeidsgivere, arbeidstakere og det offentli g?e:en?nennlvra skal r:ﬁ gtg?(n%?puplﬁ : d?.Tb eéﬂf[e“nﬁ’f
mé& bidra aktivt. Dette gjelder s& vel finansiering od | octNiNGEr og samiede kompetanse. Tiibudet ma

organisering som gjennomfaring. Regjeringen men ade organisatorisk og metodisk innrettes pa a mate

at en reform for voksne, med hovedfokus pa behovent@kSnes behov.

i arbeidslivet, ikke bare skal omfatte de gruppene som Redieringen er innstilt pa a legge opp til en individu-
er i arbeid. Den m& ogsa omfatte arbeidssakere og a grett til utdanningspermisjon og vil komme tilbake til
ortinget med en lovproposisjon om dette, ventelig

dem som tidsbegrenset og av ulike grunner star utenf o o )
arbeidsmarkedet. En bred kunnskapsforstaelse og liV4aren 1999. Loven ma ta hensyn bade til arbeidstakers

lang leering er utgangspunktet. Reformen ma& ha @ehov for permisjon og de ulempene slike permisjoner
langsiktig utviklingsperspektiv for hele mennesket. kan skape for arbeidsgiver. Ulike permisjonsmodeller
Regjeringen foretar noen begrepsavklaringer P@r utarbeides i samarbeid med organisasjonene i
meldingen. Etter disse brukes "grunnutdanning" om afirbeidslivet. Pa dette grunnlaget kan det foreslas
formelt kompetansegivende oppleering og "etterutdarlminnelige lovbestemmelser om permisjon til komp-
ning" om all oppleering som ikke er formelt komp- etansgutwkhpg og kriterier for utlgsning av permisjon.
etansegivende. Tidligere begreper som "farstegangsuttiteriene ma bl.a. omfatte bestemmelser som tar hen-
danning" og "videreutdanning" unngés. syn til bedriftenes behov for kompetanseutvikling, sta-
Regjeringen vil gi grupper med lite utdanning bedrdil arbeidskraft og hensiktsmessig planlegging av
muligheter. Voksne som i dag ikke har fullfart produksjon og ressursdisponering. Dette er seerlig
grunnskoleoppleeringen, skal fa tilbud om dette. Viderwiktig for smé& og mellomstore bedrifter. Det skal ogsa
vil Regjeringen sette i gang et stgrre trearig forsgkdtredes hvordan uenighet om permisjon skal lgses. For
sprosjekt i en del kommuner over hele landet. Hensikat enmannsbedrifter skal kunne ta del i reformen, ma
ten er & kartlegge behovet for og kostnadene vedrholdene legges til rette pa annen mate, f.eks. med
fornyet grunnskoleopplaering for dem som formelt haavigser i den tiden utdanningen pagar.
avsluttet grunnskolen, men som kan ha behov for slik
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Regjeringen legger opp til at det offentliges bidrag tikompetanseutvikling og utnyttelse av arbeidsplassens
finansiering av livsopphold skal baseres pa de etablerteuligheter som laeringsarena. Virkemidler her kan
finansieringsordningene i Statens lanekasse for utdameere bruk av IKT i oppleeringen og utvikling av nye,
ning. Lanekassens regler for studiefinansiering mfleksible og brukertilpassede undervisningstilbud,
imidlertid gjennomgéas med sikte pa tilpasning til kom-oksenpedagogiske metoder og mediepedagogikk.
petanseoppbygging for voksne. En bgr f.eks. sHlike systemer for nettverksbygging vil veere viktig for
naermere pa reglene for forsargertillegg, avkortningsred fremme kompetanseutviklingen, seerlig i sma og mel-
gler og krav til opphold ved leerested. Regjeringen legomstore bedrifter og i enmannsbedrifter. Utvikling-
ger vekt pad at Lanekassens bestemmelser skal vastédtakene er tenkt som tredrige prosjekter. Disse bgr
like for alle. Seerskilte ordninger utover offentlig stud-komme i gang snarest mulig etter Stortingets behan-
iefinansiering er et ansvar for partene. En egen propaling av meldingen.
sisjon vil bli lagt fram for Stortinget om studiefinan- Regjeringen legger vekt pa at det offentlige utdan-
siering knyttet til kompetansereformen. ningssystemet skal spille en sentral rolle nar det gjelder

En vurdering av nye retningslinjer for den skattemesa tilby oppleering som imagtekommer kompetansebe-
sige behandling av arbeidsgiverfinansiert utdannin@povene i samfunns- og arbeidslivet. Dette forutsetter en
blir lagt fram for Stortinget i forbindelse med Nasjon-omfattende  utviklingsprosess der eksisterende
albudsjettet for 1999. Det vil der bl.a. bli lagt vekt pa ategelverk, pedagogiske metoder, organisering og sty-
retningslinjene skal veere klare, forutsigbare og enkle @ng blir giennomgatt for & tilpasse bade grunnskolen,
praktisere, noe som vil medfare starre grad av likebedderegaende og hgyere utdanning til kompetansere-
handling ved de ulike ligningskontorene. Regjeringeriormen for voksne. Regjeringen mener dette er en
er innstilt pa & utrede muligheten for & gi arbeidstakergedre vei & ga enn & opprette et eget "apent universitet".
rett til sykepenger nar de har permisjon - med eller utefilpasningen av det offentlige utdanningssystemet til
lznn - for & delta i kompetanseutvikling og ma avbryteeformen skal ikke ga pa bekostning av dets oppgaver
utdanningen pga. sykdom. innenfor grunnutdanningen, men veere med pa & styrke

Regjeringen mener det er avgjarende a fa etablert éenne.
system for dokumentasjon og anerkjennelse av vok- Regelverket for de statlige hgyere utdanningsinsti-
snes realkompetanse, med legitimitet bade tusjonene ma snarest mykes opp slik at de bedre kan
arbeidslivet og i utdanningssystemet. Det er derfatilby utdanning rettet inn mot behovene i arbeids-
viktig at utvik-lingsarbeidet skjer i samarbeid mellommarkedet. Regjeringen gar inn for at institusjonene
arbeidslivet, utdanningssystemet og det offentlige. Eskal ha mulighet til & ta egenbetaling for studieopplegg
prosjektperiode pa 3 ar synes ngdvendig for & fa i stapdh inntil 30 vekttall, og kommer tilbake til neermere
et tilfredsstillende system. regler. Det er aktuelt & fa fram raske delutredninger om

Regjeringen foreslar & viderefare dokumentasjonsoulike sider ved oppdragsvirksomheten. Regjeringen
dningen i fagopplaeringen (8p20) slik den er i dag. Primener det vil veere viktig & stimulere til systemer for
vatistordningene foreslas opprettholdt og videreutsamarbeid mellom neeringslivet og utdanningsinstitus-
viklet i hele grunnutdanningen (grunnskole,jonene slik at kompetansemarkedet fungerer bedre.
videregadende og hgyere utdanning) og innenfor alléidere ma det utvikles et konstruktivt samspill mellom
fagomrader der dette er praktisk mulig. Det finnes i dadet offentlige utdanningssystemet og andre tilbydere
regler for opptak til videregdende og hgyere utdanningv utdanning, f.eks. studieforbund, fjernundervisn-
pa grunnlag av dokumentert likeverdig realkomp-ngsinstitusjonene, folkehggskoler o.a. Ressurssenter-
etanse. Disse blir etter Regjeringens mening for liteirksomheten ma utvikles til en integrert del av alle
benyttet eller synes for restriktivt praktisert. Det er evideregaende skoler, szerlig med sikte pa kompetanseu-
mal at voksne sgkere til videregdende oppleering awikling i de mindre bedrifter. Skolene ma fa nadv-
hayere utdanning skal kunne tas inn pa det progresjoandig handlingsrom og tilstrekkelige rammer for opp-
snivaet der de hgrer hjemme. gavene. For & unngd konkurransevridende virkninger

Regjeringen tar sikte pa a invitere et par fylkeskomvil departementet vurdere behovet for a gi retningslin-
muner til & prave ut ordninger med a fastsette realkonjer for prising og salg av opplaeringstjenester.
petanse i relasjon til videregaende oppleering. Hensik- Regjeringen vil ta hensyn til kompetansereformen i
ten er & fa erfaring med en radgivende kompearbeidet med en handlingsplan for rekruttering til leer-
tansenemnd eller evt. andre modeller. Fylkeskomeryrket. Innenfor eksisterende statlige midler til etter-
munen fastsetter om kompetansen er likeverdig. Fattdanning skal det iverksettes kompetanseutvikling av
hayere utdanning vurderer Regjeringen a opprette daerere og instruktarer i bruk av multimediebaserte
radgivende instans for realkompetanse. Denne vieremidler, fiernundervisning og voksenpedagogikk.
kunne gi rad til utdanningsinstitusjonene, som selv Arbeidsdirektoratet vil i samarbeid med partene i
fastsetter om kompetansen er likeverdig. arbeidslivet utrede neaermere hvordan arbeidsmarkeds-

Regjeringen vil vurdere a etablere en tilskuddsordretatens kunnskaper om arbeidsmarkedet kan brukes i
ing for kompetanseutviklingsprogrammer. Det karen gkt satsing pd kompetanseutvikling.
dreie seg om samarbeidsprosjekter mellom arbeidslivetRegjeringen vil utarbeide en informasjonsplan for
og oppleeringstilbydere for & legge opp til systematiskompetansereformen som helhet og fa satt i gang et
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prosjekt for en sentral database med opplysninger omKomiteens flertall, medlemmene fra
bl.a. utdanningsmuligheter. Regjeringen vil oppnevnérbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
et utvalg med representanter for organisasjoneneSenterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
arbeidslivet og juridisk ekspertise til & foresldog Venstre, ser ogsa pa etter- og videreutdanning-
lovbestemmelser om rett til utdanningspermisjon. Esreformen som et viktig virkemiddel for & utjevne
annet utvalg vil bli oppnevnt for & gijennomga reglenailikheter i samfunnet. Det vil gi den enkelte gkte
for studiefinansiering. Kirke-, utdannings- og forskn-muligheter i et arbeidsliv i forandring, bade for gkt
ingsdepartementet vil ha hovedansvaret for a falge omamfunnsengasjement og starre trygghet og tilfredshet
reformen i samarbeid med andre departementdrarbeidssituasjonen.
partene i arbeidslivet og de ulike tilbydere av utdan-
ning. Komiteen legger avgjgrende vekt pa at et koordin-
Regjeringen understreker at meldingen er begyrert nasjonalt kompetanselaft for alle, og seerlig de med
nelsen p& en prosess der alle ma bidra. Tilretteleggimginst utdanning fra fgr, er ngdvendig for & sette Norge
og oppbygging av reformen vil matte skje over tidi stand til & mgte de utfordringer og muligheter som
Hensyn ma tas til situasjonen pa arbeidsmarkedet dgamtidens kompetansesamfunn krever. Myndighetene
den gkonomiske utviklingen. En moderat pris- ogskal derfor legge til rette for at det utvikles tilbud for
lznnsutvikling vil veere et viktig element som pavirkeretter- og videreutdanning innenfor alle sektorer i
myndighetenes mulighet til & bidra til en komp-arbeidslivet. Dette betyr at det ma etableres ordninger
etansereform. som stimulerer bade private og offentlige aktarer til &
sgrge for brukerrettede, kompetansegivende etter- og
videreutdanningstilbud. Hensikten, slik komiteen

2 KOMITEENS MERKNADER ser det, er & legge til rette for utdanningstilbud med stor
) _ grad av fleksibilitet og evne til fornying. Komiteen
2.1 Innledning mener at myndighetene ma legge til rette for at de

Komiteen vil sterkt understreke behovet for enoffentlige utdanningsinstitusjonene blir i stand til &
etter- og videreutdanningsreform. | et stadig meutvikle og gi konkurransedyktige tilbud innenfor etter-
omskiftelig samfunn er det ngdvendig med en gjeneg videreutdanning.
nomtenkt strategi for & tilby store grupper etter- og Utviklingen betinger et etter- og videreutdanningstil-
videreutdanning. Utfordringen for norsk arbeidsliv erbud som kan gi hele befolkningen et kompetanselgft
at tradisjonelle konkurransefortrinn blir svekket.uavhengig av tidligere utdanning, alder, kjgnn og
Arsakene er farst og fremst & finne i &pnere markeddvpsted, og bygget pa den enkeltes realkompetanse slik
ny teknologi og gkende handel over landegrensendet framgar av meldingen.

Komiteen vil peke pa at Norge som samfunn og vare Komiteen vil her understreke betydningen av en
bedrifter bare kan mgte denne utfordringen gjiennom@od grunnutdanning som fundamentet for all videre
yte det beste innen sine nisjer. Komiteen mener atdanning.
okt kompetanse og bedre bruk av de menneskelige resKomiteen statter Regjeringen i at reformen ikke
surser er ngdvendig for at den enkelte selv obare ma henvende seg til de som allerede er i arbeid,
naeringslivet skal makte & hevde seg i en kunnskapsbaen ogsa omfatte de som av ulike arsaker star utenfor
sert gkonomi. @kende kompetansekrav vil ogsa bli stikrbeidsmarkedet. Det er en kjensgjerning at kvinner er
i offentlig sektor, bl.a. omsorgssektoren og kommunaleverrepresentert blant dem som ikke har videregdende
serviceinstanser. Dette vil bety gkte kompetanseinvesppleering. Det er ogsa flest kvinner i deltidsstillinger.
teringer og en systematisk satsing pa etter- og viderekitter komiteens oppfatning er det derfor viktig at
tdanning. Den enkelte vil i langt starre grad enn i dagenne reformen gir mulighet til & heve kompetansen til
bli vurdert etter individuell kompetanse i framtidensdisse gruppene.
kompliserte samfunn og arbeidsmarked. Komiteen Det & gi alle grupper muligheten til & delta i et nas-
mener at etter- og videreutdanningsreformen er gonalt kompetanselgft, har ogsa en viktig demokratisk
viktig reform i utdannings-, sysselsettings- og naeringdimensjon. Av dette falger at det i reformen ma legges
spolitikken. inn pedagogiske tiltak tilpasset de ulike grupper som
| vart kunnskapssamfunn vil arbeidstakerne selv eigeformen skal omfatte.
det viktigste produksjonsmidlet - sin egen kompetanse. Komiteen statter Regjeringen i at reformen ma ha
| en tid med store omveltninger i arbeidslivet og en riven dimensjon utover det a sikre neeringslivets behov for
ende teknologisk utvikling er det avgjgrende akompetent arbeidskraft. Vel sa viktig er det & realisere
kunnskap og kompetanse bygges opp og holdes velét potensiale som ligger i det enkelte mennesket.
like. Spesielt viktig er dette for alle voksne som ikkeFglelsen av mestring og muligheten til utvikling og
har hatt de mulighetene som dagens unge tilbys.  utfoldelse er viktig for menneskets trivsel. | denne

Etter- og videreutdanning vil ogsa bety stgrre trygsammenheng er det viktig & legge til grunn et utvidet
ghet for den enkelte i sin daglige arbeidssituasjon. kompetansebegrep der den enkeltes interesser og evner

lar seg realisere gjennom reformen. Dette vil etter
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komiteens syn gi rom for kreativitet og utvikling til Disse medlemmer mener at det er viktig & gke

gavn for den enkelte og samfunnet for gvrig. den enkeltes mulighet til & mestre sin arbeids- og livs-
situasjon i et samfunn i endring.
Komiteens flertall, medlemmene fra Disse medlemmer vil understreke at gkt

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, kunnskap for det store flertall av befolkningen har
Senterpartiet, Sosialistisk Venstrepartibetydd gkt demokratisering av samfunnet og endret
og Venstre, vil peke pa det ansvar myndighetenstyrkeforholdet mellom arbeid og kapital. En godt
har for & motivere grupper og enkeltindivider til & sgkaitdannet befolkning er nasjonenes viktigste ressurs for
kunnskap i et livslangt leeringsperspektiv. a ta vare pa og skape nye arbeidsplasser, sikre livskval-
iteten og hindre nye klasseskiller. | en tid med store
Komiteen legger til grunn at arbeidslivets parterteknologiske endringer, endrede internasjonale
slik de selv har skissert, avsetter midler i lgnnsopkonkurranseforhold og en gkende erkjennelse av natu-
pgjgrene til etter- og videreutdanning. rens begrensede beaereevne, mener disse medlem-
Komiteen vil understreke at utdanningsbehovenener at det er av avgjgrende betydning at nasjonenes
til de gruppene som star utenfor det ordinzere arbeidslkunnskapskapital videreutvikles. Det er etter disse
og som gnsker & ta grunnskole/videregdendmedlemmers mening viktig at bade muligheten til
oppleering, mé ivaretas gkonomisk over statsbudsjettetn god grunnutdanning og oppdatert kunnskap ikke
forbeholdes noen, men blir en mulighet for hele befol-
Komiteens flertall, medlemmene fra kningen. Kunnskap og kompetanse er den viktigste
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig produktivkraft i et moderne samfunn. For de enkelte
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,bedrifter er det derfor etter disse medlemmers
mener at ressurser til kompetanseutvikling foroppfatning ngdvendig at de enkelte bedriftene har en
arbeidssgkere gjennom arbeidsmarkedsetaten og i attrategi for sin kompetanseoppbygging for & kunne
faringssystemet ma sees i sammenheng med den totakvde seg i konkurransen, samtidig som det er ngdv-
ressurstilgangen til etter- og videreutdanningsreforendig for de enkelte nasjoner & ha en politikk for opp-
men. bygging av kompetanse og kunnskaper. Disse med-
lemmer mener at utviklingen av ordninger for
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar- kunnskapsoppbygging m& vaere politisk styrt og at
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at etmalet er at forskjellene mellom folk minsker.
felles lgft for alle og hvor de med minst utdanning fra Etter disse medlemmers mening ma derfor
for settes i sentrum, vil veere en forutsetning for & hirmyndighetene legge til rette slik at den enkelte skal ha
dre et klassedelt samfunn. rett til & ta utdanning ut fra egne forutsetninger, ha rett
Disse medlemmer vil be departementet vritil permisjon for & ta videreutdanning, bade pa full tid
SNDs virksomhet mot kompetanseheving i sma ogg i deler av arbeidstiden. Disse medlemmer
mellomstore bedrifter, herunder ogsa etter- og videreunener derfor at det bgr etableres en utdanningskonto
tdanning for ansatte i disse bedriftene. Slik vridning vifor den enkelte. Disse medlemmer vil ogsa
veere ngdvendig for & hindre at noen blir akterutseilt. pApeke ngdvendigheten av at de etablerte utdan-
Disse medlemmer vil understreke Arbeids-ningsinstitusjonene tilpasser seg voksnes behov.
markedsetatens rolle i & organisere og gjennomfare
oppleeringstiltak. Disse medlemmer erkjenner at Komiteens medlemmer fra Frem-
det kan oppsta konflikter mellom & formidle ledige ogskrittspartiet vil understreke at et hgyt utviklet
det & legge opp mer langsiktige opplzeringslap. Disskunnskapsnivad pa et bredest mulig felt vil veere
medlemmer mener at kravet om a veere disponibelvgjerende for samfunnets evne til & skape og oppret-
for arbeidsmarkedet ma vurderes i forhold til opplegdholde et tilfredsstillende sysselsettingstilbud i fremti-
for et mer langsiktig kompetansehevingsprogramden. Et hgyt kunnskapsniva er altsa en betingelse for &
Arbeidsmarkedsetaten skal fungere som bindeledskape den gkonomiske vekst som kreves for & oppret-
mellom arbeidslivets behov for kompetanse ogholde og videreutvikle velferdssamfunnet. Disse
aktuelle opplaeringstilbud. Det er derfor viktig at dennenedlemmer vil understreke viktigheten av at
kunnskapen blir brukt til en mer langsiktig komp-markedets behov er helt sentralt i en etter- og videreu-
etanseheving fremfor den mer kortsiktige formidling-tdanningsreform. Neeringslivet ma altsa veere en sen-
srollen. Disse medlemmer mener at Arbeidstral aktgr i reformen.
markedsetatens ressurser i sterkere grad ma vris moDisse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
planlagte og langsiktige utdanningslagp. Slike lgp skalsitt program erkjenner at finansieringen av skolene er
ikke kunne avbrytes selv om det oppstar et midlertidign fellesoppgave, og mener det er viktig at alle barn gis
behov for arbeidskraft. Ledige som starter eet tilbud om utdannelse uavhengig av foreldrenes
oppleeringsprogram ma ha trygghet for at utdanningeskonomi. Disse medlemmer vil understreke at
kan fullfares. For mange med lite formell kompetans&remskrittspartiets langsiktige gnsker for et ideelt
vil slik utdanning veere helt avgjgrende for et mer variggamfunn er at man har en beskatningsform som sporer
fotfeste i arbeidslivet. til innsatsvilje bade hos personer og bedrifter, virker
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stimulerende pa sparing og som gjar sitt til at alle blispgrres det om det er gjennomarbeidede kostnad-
interessert i en best mulig utnyttelse av ressursensanslag nar det gjelder leerersituasjonen, skolesyste-
Etter Fremskrittspartiets syn er det kun beskatning awet, neerings-livet og i forhold til utvikling av systemer
ressursbruk og full raderett over resultatet av egefor dokumentasjon av realkompetanse. Av statsradens
innsats som vil oppfylle dette gnskemal. Ved at bedsvar fremgar lite annet enn det sveert begrensede tall-
rifter far beholde fortjenesten av sin aktivitet ubeskaremate-riale som fremkommer i meldingen.
vil man oppmuntre til investeringer. Nar personer far Disse medlemmer ser det som uansvarlig a
beholde sin inntekt vil disse stimuleres til & skaffe segedta en reform man ikke har bedre anslag for kost-
kvalifikasjoner som kan gke den disponible inntektnadene ved. Disse medlemmer foreslar derfor
Ved gradvis overgang til beskatning av ressursbruk ogeldingen sendt tilbake til Regjeringen for videre
avskaffelse av overskuddsskatt og inntektsskatt, viitredning av reformens kostnader. Disse medlem-
alle borgere og neeringslivet automatisk bli stimulert time r fremmer fglgende primeere forslag:
mer fornuftig bruk av ressurser og maksimal innsats.
Dette er det beste for den enkelte og for samfunnet som'St.meld. nr. 42 (1997-98), Kompetanserefomen,
helhet. sendes tilbake til Regjeringen for videre utredning av
Disse medlemmer mener at den enkelte borgeeformens kostnader."
gjennom valg av utdannelse, yrke, arbeidstid, overtid
og ekstrajobber bar kunne pavirke sin inntekt. Progres-Disse medlemmer vil understreke at man mener
siv inntektsskatt minsker den enkeltes lyst til & gjare eat det er imot demokratiske prinsipper & diskriminere
ekstra innsats. Progressiv inntektsskatt hemmer folksedrifter og arbeidstakere som ikke er organisert i
lyst til & bedre den fremtidige inntektsevnen ved dandsomfattende arbeidsgiver- og arbeidstakerorgan-
skaffe seg utdannelse, omskolere seg og flytte pa segasjoner. Dette gjelder bade som et generelt prinsipp
Som konklusjon vil altsa disse medlemmer meneg i forhold til Kompetansereformen.
at den enkelte selv burde ha ansvaret for & gjgre seddisse medlemmer vil altsd legge til grunn at
attraktiv pd markedet bl.a. ved & skaffe seg etter- dggen del av Kompetansereformen skal diskriminere
videreutdanning. | et samfunn bygget opp slik Frempersoner som ikke er fagorganisert eller bedrifter som
skrittspartiet gnsker vil det ogsa veere gkonomiskke er medlemmer av organisasjoner. Unntaket fra
mulig for bedriftene & prioritere dette hayt. dette prinsipp er i dette tilfelle der en organisasjon selv
Disse medlemmer konstaterer imidlertid at dehar finansiert etter- og videreutdanningsvirksomheten
er langt frem til det samfunnet Fremskrittspartietmed utelukkende egne midler.
ansker, og det er slik at staten pr. i dag gjennom skatte-Nar det gjelder personer som star utenfor det
systemet henter inn betydelige belgp fra bade bedrifterdinaere arbeidsmarked/personer som er arbeidslgse,
og personer. Disse medlemmer vil derfor ikkevil disse medlemmer henvise disse til de tiltak
avvise et offentlig engasjement i etter- og videreutdarsom arbeidsmarkedsetaten forvalter, bade for ordinzere
ning. Men vil mene at dette skal begrenses ogpbbsgkere og innen attfgringssystemet. Disse
fokuseres rundt noen fa kjerneomrader. Disse er blamedlemmer understreker at man ser det som en
annet: selvfglge at personer innen denne gruppen, fritt og pa
like fot med sgkere i arbeid, skal kunne sgke tilbudene
— Tilrettelegging og finansiering av grunnskole,i grunnskole, videregadende skole og hayere utdanning.
videregaende skole og hayskole. Disse medlemmer merker seg at en hovedgrunn
— Tilrettelegging av regelverk og praktisk/finansielltil at en del av vare utdanningsinstitusjoner ikke har
bistand for vurdering av realkompetanse i forholdden ngdvendige fleksibilitet som et moderne
til formal. omskiftelig samfunn stiller krav om, er et rigid system/
— Tilrettelegging av generelle finansieringsordnin-regelverk for ansettelser. Konkret er det for vanskelig a
ger for livsopphold under utdanning gjennom Statsi opp ansatte innen omrader der man gnsker a redusere
ens lanekasse. aktiviteten. Dette gjar det vanskelig a tilpasse arbeidss-
— Tilrettelegging av skattemessig regelverk. tokken (leererkreftene) til de behov som er i markedet
— Tilrettelegging for at partene i arbeidslivet frivillig og de krav som er gnskelig a stille fra politisk hold.
kan komme frem til avtaler om etter- og videreut-Disse medlemmer mener derfor at man pa dette,
danning. for samfunnet, sveert viktige felt, ma gi dispensasjoner
fra lover og regelverk. Behovet for et slikt vedtak er
Disse medlemmer hilser kompetansereformespesielt tydelig i forbindelse med fremtidig satsing pa
velkommen, men vil uttrykke sterk bekymring for etter- og videreutdanning, som vil kreve en betydelig
reformens kostnadsside som i meldingen fremstar sograd av fleksibilitet.
lite gjennomarbeidet. Disse medlemmer vil her
henvise til brev av 30.pseptember 1998 fra Frem-
skrittspartiets stortingsgruppe v/stortingsrepresentant”Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
Ulf Erik Knudsen til statsrad Lilletun og statsrddenshvordan man kan gke fleksibiliteten i utdanningsinstitus-
svar av 23.poktober 1998. | brevet til statsraden forgenenes arbeidsstokk (lsererne). Blant annet bes det om at

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
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man vurderer & gi utdanningsinstitusjonene en genereftansekrav bade i naeringslivet og i offentlig sektor. Det
dispensasjon fra offentlig lovverk og regler om anseter derfor viktig at den praktiske utforming av utdan-
telser, slik at det blir lettere a tilpasse arbeidsstokken tilelsesreformen tar sitt utgangspunkt i behovet for gket
det behov som til enhver tid eksisterer i utdanningsmark&eompetanse pa den enkelte arbeidsplass og hos den
det.” enkelte arbeidstager, og ikke i et gnske om en generell
permisjons- og velferdsreform. Disse medlem-
Disse medlemmer vil ogsa henvise til brevav Imer har merket seg at OECD i sin halvarlige rapport
september 1998 fra Det norske universitetsrad der d@eferert i Aftenposten 18.pnovember 1998) har advart
bl.a. heter: Norge mot a gjennomfgre nye kostbare reformer som
. . . _ reduserer tilbudet av arbeidskraft. Disse medlem-
"Nar det gjelder etter- og videreutdanning, ser Vimer mener at denne understrekningen av problemene

spennende muligheter for at vare universiteter og hgg- . 3 3 ti
sEoIer kan bli aktarer i et kompetansemarked. Dette v Inorsk skonomi tilsier at det ma legges vekt pa tilbud

imidlertid forutsette at de statlige institusjonene faS0m gjer det mulig for den enkelte & kombinere

vesentlig starre frihet enn de har i dag til & organisereppleering og arbeide.
sin virksomhet. Det vil saledes veere helt nadvendig aDisse medlemmer legger ogsa vekt pa at komp-

%?g?eﬁélgear‘greens éi?%?lvﬁ\r/katséoms?i!fas"&ee?fﬁ\r/?sf gte li/i anseutvikling er viktig for den enkeltes muligheter til
jobbe ekstra, ogg som hindrer univeraitetene & benytk ealisere interesser og evner - utover den positive
randsoneinstituftene som sine operatgrer." effekt kompetanseutvikling kan ha for den enkelte i
egenskap av arbeidstager. Kompetanseutvikling vil
Disse medlemmer statter i hovedsak dette synggsd veere av stor betydning nr det gjelder & hjelpe
Generelt om finansiering av reformen vil dissedem som er utenfor arbeidsmarkedet tilbake til
medlemmer bemerke falgende: arbeidslivet. En oppleeringsreform for voksne vil ogsa
Disse medlemmer er av den oppfatning akunne ha positiv betydning for likestillingsarbeidet.
offentlige midler til utdanning ber bevilges gjennom eDisse medlemmer mener derfor at en sterkere
stykkprissystem. | dette system vil den enkelte Utdansatsing pa kompetanseutvikling ma ta sikte pa a
ningssgker selv velge fritt hvilke tiloud man gnsker &mfatte alle, uansett tilknytning til arbeidsmarkedet.
benytte - det veere seg offentlig eller privat - mens det Kompetanseoppbygging er spesielt viktig for dem
offentlige finansierer gjennom en "stykkpris" eller med liten formell utdannelse. Samtidig er det viktig &
"skolesjekk". Et slikt system ville sikre mer valgfrihetta konsekvensene av at personer med videregaende
og en mer optimal ressursutnyttelse. eller hgyere utdannelse har et tiltagende behov for
Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiettaglig oppdatering gjennom etter- og videreutdannelse.
har tatt opp forslag om et slikt system i forbindelse med utredningen "Med viten og vilie" (NOU 1988:28)
Stortingets behandling av 1998-budsjettet og 199%heter det innledningsvis at "Utfordringen for norsk
budsjettet. |1 begge tilfeller ble Fremskrittspartietkunnskapspolitikk er at landet ikke f&r nok kompetanse
stdende alene om forslaget. Disse medlemmer tat av befolkningens talent”. Disse medlemmer
dette til etterretning og har ikke valgt & ta forslagengnener at den samme utfordring er til stede nar det na
opp igjen i forbindelse med Kompetansereformenskal satses p& en omfattende kompetansereform. Et
Disse medlemmer legger imidlertid frem forslagsystematisk arbeide p& denne sektor m& ogsa ta hensyn
om alternative méater & organisere tilbudene pa. Deil at behovene vil variere mellom ulike grupper, ulike
vises her til merknader og forslag under kapitlene orpedrifter og ulike bransjer. Det er derfor viktig at en
grunnskole og videregaende oppleering. nasjonal handlingsplan for kompetanseutvikling og
voksenoppleering legger opp til fleksible Igsninger, og

Komiteens medlemmer fra Hgyre erenigiikke gjor forsgk pa a lage standardlgsninger som skal
behovet for a fremme kompetanseutviklingen i sampasse for alle.

funnet. En etter- og videreutdannelsesreform for vok- Disse medlemmer mener at behovet for videre-
sne vil veere et viktig virkemiddel i denne sammenog etterutdannelsestiloud for voksne forutsetter et
heng. Disse  medlemmer vil imidlertid predt spektrum av muligheter, dvs. gjennom offentlige
understreke at det viktigste grunnlaget for kompetanilbud (b&de innenfor videregdende oppleering og
seutviklingen i samfunnet er at den enkelte far en grumgyere utdannelse), private skoletilbud (bade innenfor
nutdannelse av tilfredsstillende kvalitet. En god grunallimennfag og yrkesfag) og andre voksenopplaering-
nutdannelse og solide basiskunnskaper er egtilbud i regi av studieforbund/fjernundervisning og
forutsetning for livslang lzering. Den helt ngdvendigeandre kursarrangerer. Disse medlemmer mener at
satsingen pa en utdannelsesreform for voksne mé desvaliteten pa tilbudene - og ikke eierform eller organi-
for komme i tillegg til - og ikke gé& pa bekostning av -sering - m& veere det avgjgrende og kan derfor ikke
det kontinuerlige arbeide for & styrke kvalitet og fagligyaere med pa & gi offentlige og sékalte "ikke kom-
innhold i utdannelsessystemet for gvrig. mersielle” tilbud noen “forkjersrett" nar det gjelder
Disse medlemmer er enig i at den viktigste begmuligheten til & veere med pa & dekke behovet for etter-
runnelse for & satse pa en omfattende etter- og videresly videreutdannelse for voksne. Disse medlem-
tdannelsesreform for voksne er stadig gkende kompner mener at det er en avgjgrende forutsetning at man
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far full likestilling mellom de forskjellige typer tilbud Begrepsbruk
nar det gjelder finansiering (f.eks. forbud mot kryssub- Komiteen merker seg at det foreslds & endre
sidiering), kvalitetskrav og godkjennelseskrav. begrepsbruken slik at all kompetansegivende utdan-

Disse medlemmer har merket seg at det hing skal defineres som grunnutdanning. Komiteen
arbeidslivet allerede investeres betydelige midler Vil understreke at dette ikke bare er et spgrsmal om
kompetanseutvikling. Kap. 16 i Hovedavtalen mellomsprakbruk, men i vesentlig grad et uttrykk for profiler-
NHO og LO representerer ikke bare en verdifull undermg og vektlegging. Komiteen frykter at denne
strekning av enigheten om & prioritere kompetanseopendring av begrepsbruk kan fare til en utydeliggjering
byggingen, men angir ogsé en forpliktende strategi fafy de faglige, pedagogiske og organisatoriske
et fortsatt samarbeide om oppleering. Disse medutfordringene en stér foran nar nye grupper skal inn i
lemmer konstaterer at bedriftene fortsatt vil veere eRompetansegivende  utdanningslgp. Komiteen
viktig oppleeringsarena - kanskje den viktigste og meshener derfor at en bgr holde fast pa tidligere definis-
naturlige oppleeringsarena for mange arbeidstager@ner.

Skal kompetansereformen bli vellykket, er det derfor
en forutsetning at partene i arbeidslivet videreutvikler
det etablerte oppleeringssamarbeide. 2.2 Grunnskoleoppleering

Disse medlemmer mener at de forskjellige deler Komiteen viser til at antall voksne som mangler
av kompetansereformen i hovedsak ber finansierggrmell utdanning pa grunnskolenivd, er anslatt til
etter samme modell, dvs. gjennom midler fra partenefzermere 90p000 i meldingen. Komiteen antar at
arbeidslivet slik part_ene har soignalisert vilje til, gjen-vpksne som vil gnske oppleering pé grunnsko|enivé'
nom nye stetteordninger i Lanekassen og evt. ogsgenger en formell utdanning som grunnlag for opptak
gjennom andre tilskudd fra det offentlige. Det ber etatj| videregdende skole. Voksne som vil ha vurdert sin
bleres et system med studieavgifter og stykkprisfinarkompetanse i forhold til fagplanene i grunnskolen, er
S_iering_, bade for & sikre leestllllng mellom de fOI‘S_kjEl-antake”g mest opptatt av en godkjenning i forhold til
lige tilbud og for a motvirke at offentlige framtidige muligheter p& arbeidsmarkedet. Disse vil
bUdeettprOblemer blir en hemsko for utVIkllng av gOdeerfor i mindre grad vaere opptatt av a fg|ge et eget
tilbud i offentlig regi. Disse medlemmer Vil gppleeringslgp i skole fram mot grunnskoleeksamen.
komme tilbake til den endelige utforming av finansier- Komiteen antar derfor at andelen voksne som vil
ingsformene senere, men vil allerede na anbefale &gke oppleaering p& grunnskoleniva i skole vil f4 et min-
videre utvikling av et eget kompetansehevingsprogramre omfang.
for sma og mellomstore bedrifter, administrert og fin- gt grunnleggende prinsipp i norsk utdanningspoli-
ansiert innenfor SND. Det er ogsd etter disse medtkk har veert den individuelle retten til opplaering.
lemmers mening gnskelig & arbeide videre mefomiteen mener at en tilsvarende rett m& gjares
tiltak som kan stimulere bade bedriftene og den enkeligieldende for voksne som av ulike grunner ikke har fatt
til & satse pé. kompetanseheving, f.eks. gjennom F0llfart grunnsko|eutdanning_
ordning med overprisavskrivning for investeringer i Komiteen meneritillegg at den individuelle retten
etter- og videreutdannelse og gjennom & gjere dekal omfatte ogsd voksne som har veert igiennom
mulig for enkeltpersoner a opprette en egen utdamyrunnskolen, men som har saerlige grunner til & etter-

nelseskonto med skattesparefordel. sparre slik oppleering. Dette kan f.eks. gjelde voksne
Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunfed store lese- og skrivevansker eller voksne innvan-
falgende forslag: drere som trenger grunnskoleoppleering.

_ o _ Komiteen mener det er rimelig at ogsa disse vok-
"Stortinget ber Regjeringen vurdere ordninger me&ne bgr kunne gis individuell rett til grunnskoleop-
overprisavskrivinger jOf Investeringer | etter- 0gplzering. Det ma i s& fall vaere en plikt for kommunene
videreutdannelse og apne muligheter for at enkeltpeg legge til rette for at ogsa disse voksne f&r grunnsko-
soner kan opprette egne utdannelseskonti med ska¢opplzering. Komiteen ber departementet komme
tesparefordel.” tilbake med en vurdering av dette i en lovproposisjon.

Komiteen fremmer falgende utkast til vedtak:
Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Dokument nr. 8:71 (1994-95) "Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag om
om lovfestet rett til etter- og videreutdanning og Innstindividuell rett for voksne til grunnskoleoppleering.
S. nr. 133 (1995-96). Stortinget vedtok & be Regjerin- Stortinget forutsetter at kommunenes ekstrautgifter

gen om & legge frem en stortingsmelding. | innstillyed en individuell rett for voksne til grunnskoleop-
ingen draftet flertallet dessuten de ulike forslagene frgjzering dekkes av staten."

Sosialistisk Venstreparti i Dokument nr. 8:71 (1994-

95) og understreket blant annet at en individuell per- Komiteens flertall, medlemmene fra

misjonsrett er ett av de viktigste spgrsmalene som mérbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,

avklares. Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, mener dessuten at kommunene bgr
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utvikle ulike oppleeringstilbud til voksne. Dette kaninnenfor rammen av 375 pst. av et gjennomsnittlig
gjeres som heltidslap eller ulike delkurs som kan komarskull. Videregaende opplaering er ngkkelen til studier
bineres med hel eller delvis yrkesaktivitet. Kom-og arbeid. Det er dette nivaet som gjennom fagbrev ser-
munene ma i samarbeide med arbeidsplassene, oftifiserer til yrker og gjennom ulike studieretninger gir
lysningsorganisasjonene og fjernundervisningsinstistudiekompetanse. For mange voksne er derfor vide-
tusjonene legge til rette for at arbeidsplassen kan vearegaende opplzering avgjarende for videre yrkeskarri-
leeringsarena for voksne som skal skaffe seg formedire eller nadvendig apning til nye utdanningsveier.
grunnskoleeksamen. Komiteen er enig med Regjeringen i at de all-
menne teoretiske krav til kunnskap gker i de fleste
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar- arbeidsforhold. Allikevel vil komiteen understreke
tiet og Sosialistisk Venstreparti ber Regjer-at for a legge forholdene til rette for et stort antall vok-
ingen komme tilbake til Stortinget med opplegg forsne, méa oppleeringstilbudene yrkesrettes bedre.
gjennomfgring av  kunnskapslgftet knyttet til
grunnskoleopplaering. Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Komiteens medlemmer fra Frem- Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
skrittspartiet vil peke pa det forhold at man har emg Venstre, vil understreke at offentlig grunnsko-
indi-viduell rett til grunnskole og at selv om kom- leutdanning og utdanning pa offentlig videregdende
munen palegges & s@arge for at et slikt tilbud eksisterskole skal veere gratis for brukerne. Det skal ikke veere
ikke betyr at kommunen selv ma drive dette tilbudetanledning til & kreve betaling i form av skolepenger.
Private aktgrer, studieforbund osv. skal kunne stad somFlertallet mener likevel at utdanningstilbud tilret-
arranggr av tilbudet. telagt med grunnlag i leereplanene for videregaende
Disse medlemmer fremmer fglgende forslag: skole, men skreddersydd for & dekke etterspgarselen fra
en eller flere virksomheter, kan tas som oppdragsun-
"Kommunene kan etter anbudskonkurranse inngéervisning der kostnadene bzeres av virksomhetene.
avtaler med private arranggrer for & dekke behov for Flertallet viser til at det er etablert ressurs- og
tilpassede tilbud for voksne innen grunnskoleoppkompetansesentra i flere fylkeskommuner. Flertal-
leering.” let mener at disse kan utvikles videre som bindeledd
mellom de videregdende skolene og naeringslivet for
Komiteens medlemmer fra Hgyre vil den delen av kompetansehevingen som kan tilbys som
komme tilbake til den konkrete utforming av den indi-oppdragsundervisning.
viduelle retten til grunnskoleoppleering nar det forelig-
ger en lovproposisjon. Disse medlemmer vilimi- Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
dlertid allerede nd understreke at det ma veere dmet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
forutsetning at kommunenes utgifter ved en sliksituasjonen i dag er den at sveert fa fylkeskommuner
utvidelse av retten til grunnskoleoppleering skal dekkekar et omfang pa sine tilbud opp mot 375 pst. Den van-
av staten. Nar det for gvrig gjelder opplegget avigste begrunnelsen fra fylkeskommunene er at voksne
grunnskoleopplzering for voksne, vil disse med-ikke etterspar videregaende oppleering. Nar voksne
lemmer legge til grunn at man skal fglge de vanligékke etterspgr utdanning som forventet, reduserer
leereplaner. | den grad det er gnskelig eller ngdvendiglkeskommunene tilbudet, noe som igjen farer til at
med spesiell tilpasning av undervisningen, bgr dettgtterligere feerre etterspar. Dette kan bli en ond sirkel.
skje gijennom bruk av voksenpedagogiske metoder dgen rekke fylker skreddersys privat, kommersiell
tilpassede undervisningsopplegg - ikke gjennonopplaering pa videregaende skoles niva bade i
endringer i faglig innhold og faglige krav. fylkeskommunal regi, studieforbunds- og privat regi.
Disse medlemmer mener at kommunene onbe private tilbudene dekker saledes store deler av den
gnskelig kan la andre arranggrer sta for den praktislegtersparselen som fylkeskommunene ikke fanger opp.

gjennomfaring av grunnskoletilbud for voksne. Dette kan tyde pa at det ikke er etterspgrselen det sko-
_ . _ rter pa.
2.3 Videregaende oppleering Disse medlemmer mener derfor at individuell

Komiteen merker seg at Regjeringen anslar at deett til videregdende oppleering ogsd ma omfatte vok-
er om lag 265p000 voksne som kan tenke seg utdasne som ikke tidligere har fatt tilbud om eller fatt
ning i videregaende skole for a fa studiekompetansanledning til a fullfere videregdende oppleering/fagop-
eller fagbrev. En sentral del i Reform 94 var & gi 16-19plzering.
aringene en individuell rett til tre ar i videregdende Disse medlemmer antar at det er lite realistisk a
skole. Retten er for visse grupper utvidet til & gjeldeegne med at fylkene kan dekke voksne sgkeres etter-
fire eller fem ar. Dette var en viktig milepael i norskspgrsel etter videregdende opplaering innenfor 375
utdanningspolitikk. pst.-rammen. Problemet i dag er at de fleste fylker ikke

Komiteen merker seg at Regjeringen foreslar @&ppfyller 375 pst.-rammen. Det er derfor vanskelig & se
palegge fylkeskommunene a tilby utdanning til voksnet Regjeringens forslag om a gi fylkeskommunen
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lovfestet plikt til & tilby videregadende oppleering innen-dette arbeidet kommer tilbake til innretningen pa over-
for 375 pst.-rammen vil endre situasjonen. Dissdgringene til fylkeskommunen ved en utvidet plikt i
medlemmer er enig i Hayres merknad nedenfor orden kommende lovproposisjonen.

dette. Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn

Disse medlemmer ber Regjeringen kommdglgende forslag:
tilbake til Stortinget med opplegg for gjennomfaring
av kunnskapslgftet knyttet til videregaende opplaering. "Stortinget ber Regjeringen snarest mulig fremme en

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag: lovproposisjon om lovfestet plikt for fylkeskom-

munene til a tilby tilrettelagt videregaende opplaering

"Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag omfor alle voksne som ikke har slik oppleering fra far.
individuell rett for voksne til videregaende opplaering."Plikten forutsettes finansiert innenfor de gkonomiske

rammer som er lagt inn i inntektsoverfgringene i

Disse medlemmer mener at fylkeskommunenéorbindelse med Reform 94."
ma palegges & ha det ngdvendige antall plasser. Der-
som en velger & utvide retten til videregdende Komiteens medlemmer fra Frem-
oppleering til ogsa & omfatte voksne, unngar en ogsa skrittspartiet merker seg at Regjeringen foreslar &
videre diskusjon om et bestemt minsteomfang somalegge fylkeskommunen a tilby utdanning til voksne
fylkeskommunene skal planlegge for. innenfor 375 pst. av et gjennomsnittlig arskull. Disse

Disse medlemmer mener at kommunene ognedlemmer statter dette, men vil samtidig peke pa
fylkeskommunene skal palegges & utvikle ulikeat barn og unge skal ha en fortrinnsrett til utdanning.
oppleeringstilbud for voksne. Dette kan gjgres som Disse medlemmer vil understreke at det forhold
komprimerte heltidslgp og som ulike delkurs som kamt fylkeskommunen palegges a sgrge for at et tilbud
kombineres med hel eller delvis yrkesaktivitet. eksisterer ikke betyr at fylkeskommunen selv ma drive

Disse medlemmer legger sterk vekt pa at derdette tilbudet. Private aktgrer, studieforbund osv. skal
som ikke det offentlige gir alle som er utenforkunne std som arranggr av tilbudet.
arbeidslivet, bl.a. funksjonshemmede, en individuell Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
juridisk rett til utdanning, vil vi kunne oppleve gkende
forskjeller mellom de som far etter- og videreutdan- "Fylkeskommunene kan etter anbudskonkurranse
ning og de som ikke far slik utdanning. innga avtaler med private arranggrer for a dekke behov

for tilpassede tilbud for voksne innen videregaende

Komiteens medlemmer fra Kristelig oppleering.”

Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser

til at Regjeringen foreslar a gi fylkeskommunene en Disse medlemmer vil papeke at det er viktig at
lovfestet plikt til & gi voksne som ikke har fullfgrt vide- fylkeskommunen sgrger for tilbud som er spesielt inn-
regdende oppleering, og som gnsker det, tilbud omettet mot voksne. Dette kan gjgres som komprimerte
dette. Dette er i samsvar med innstillingen fra Buerheltidslgp, og som ulike delkurs som kan kombineres
utvalget, noe ogsa hgringsuttalelsene generelt har sluted hel eller delvis yrkesaktivitet.

tet seq til.

Disse medlemmer viser til at det ved innfgrin- Komiteens medlemmer fra Hgyre regner
gen av Reform 94 ble lagt inn tilstrekkelige midler imed at omradet videregdende opplaering kommer til &
rammeoverfaringene til fylkeskommunene til & finan{a en helt sentral plass i en kompetansereform for vok-
siere videregaende oppleering. Overfgringen var beregne. Tilbud pa dette nivaet vil sannsynligvis vise seg
net a gi rom for at minimum 375 pst. av et giennomsom sveert aktuelle for mange arbeidstagere, som ikke
snittlig arskull 19-20-aringer kunne fa videregaendegdvendigvis @nsker seg teoretisk pregede tilbud.
oppleering. Pa tross av dette har omfanget fra 377 psDiisse medlemmer antar at muligheten til & falge/
1994 sunket til i underkant av 350 pst. i 1998. Denngjennomfgre enkelte kurs vil veere mer aktuell - og mer
utviklingen ser ut til & fortsette. relevant for mange arbeidstageres arbeidssituasjon og

Disse medlemmer stgtter Regjeringens forslaginsker om kompetanseheving - enn det & gi seg i kast
om & lovfeste fylkeskommunens plikt til 4 tilby tilrette- med et tredrig videregaende lap.
lagt videregaende opplzaering til alle voksne som mang-Disse medlemmer antar at det er lite realistisk &
ler og gnsker det. Disse medlemmer ber Regjerirregne med at fylkene kan dekke voksne sgkeres etter-
gen om snarest mulig & fremme en lovproposisjon orspgarsel etter videregaende oppleering innenfor 375
dette, finansiert innen de gkonomiske rammer som @st.-rammen. Problemet i dag er at de fleste fylker ikke
lagt inn i rammeoverfaringen til videregaendeoppfyller 375 pst.-rammen. Det er derfor vanskelig & se
oppleering, dvs. 375 pst. at Regjeringens forslag om & gi fylkeskommunen

Disse medlemmer viser til at Regjeringen er ilovfestet plikt til & tilby videregaende opplaering innen-
gang med en gjennomgang av kriteriene i omfangsfofer 375 pst.-rammen vil endre situasjonen. Disse
skriften i trdd med Stortingets merknader i Innst. O. nmedlemmer statter ikke tanken om a innfare en
70 (1997-98) og ber om at Regjeringen pa bakgrunn amdividuell rett til videregaende oppleering for voksne
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som ikke tidligere har fullfart slik oppleering. Det eroverbygning for nettverkssamarbeid gjennom det
ikke forsvarlig & vedta en slik lovfestet rett uten at marsakalte Norgesuniversitetet.
har noen oversikt over hvilke gkonomiske eller kapa- Komiteen vil understreke at myndighetene ma ha
sitetsmessige problemer en slik utvidelse av deat saerskilt ansvar for at det skjer en videreutvikling av
lovfestede rett vil medfgre i praksis. IKT-infrastrukturen mellom universitetene og hgg-
Videregaende oppleering for voksne bar finansiereskolene, slik at denne gir et godt grunnlag for fier-
etter samme modell som de gvrige deler av kompiundervisning og nettbasert oppleering. Komiteen
etansereformen, kfr. Hayres generelle merknaddrar merket seg at Regjeringen vurderer & etablere
under pkt. 2.1. Disse medlemmer henviser tilutvik-lingsprogrammer og finansieringsordninger for &
omtale under samme punkt ogsd nar det gjeldestimulere til gkt bruk av IKT i oppleering og utvikling
hvorledes man skal tilfredsstille etterspgrselen ettav fleksible og brukertilpassede opplaeringstilbud, vok-
videregaende opplaering for voksne. senpedagogiske metoder og mediepedagogikk, og
understreker at det er viktig at dette blir gjort.
2.4 Hgyere utdanning
Komiteen legger til grunn at de hgyere utdan- Komiteens flertall, medlemmene fra
ningsinstitusjonene vil f en helt sentral rolle i gjen-Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
nomfaring av reformen. Det er ved disse institusjonen8enterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
vi finner en vesentlig del av den kompetanse og fagligeg Venstre, mener departementet bgr sette av res-
virksomhet pa hgyt niva som er en forutsetning for asurser samt statte utvikling og implementering av fiern-
reformen skal lykkes. undervisningstilbud ved de offentlige institusjonene.
Komiteen viser til at behovene for etter- ogFlertallet vil understreke at Sentralorganet for fiern-
videreutdanningstilbud vil variere sterkt. Imidlertid erundervisning pa universitets- og hayskoleniva (SOFF)
det viktig & sette universiteter og hayskoler i stand til @a spille en viktig rolle i dette arbeidet.
tilby etter- og videreutdanning. Flertallet understreker samtidig viktigheten av at
For & sikre ngdvendig fleksibilitet og tilpasning til samarbeid mellom institusjonene, nar det gjelder fjern-
brukernes behov, mener komiteen at institusjonengndervisning og nettverksbasert oppleaering, videreut-
innenfor hgyere utdanning ma sta fritt til & utarbeidevikles. Flertallet vil i den sammenheng peke pa
forskjellige etter- og videreutdanningstilbud innenforallerede etablerte nettverksamarbeid om IT-basert
sine fagomrader - uten noen ytterligere godkjenningtudietilbud, s som NITOL.
fra departementets side. Forutsetningen for dette maFlertallet ber Regjeringen etablere en ordning
imidlertid veere at de nye oppgavene innenfor etter- omed gkonomisk stgtte til utvikling av nettbasert
videreutdanning ikke gar pa bekostning av instituseppleering.
jonenes tradisjonelle forpliktelser nar det gjelder forsk-
ning og undervisning. Komiteens medlemmer fra Frem-
Komiteen gnsker & stimulere til et tettere samarskrittspartiet vil understreke viktigheten av at de
beid mellom de ulike aktarer, eksempelvis vil regionhgyere utdanningsinstitusjonene sikres den ngdven-
ale leeringsnett veere en positiv organisasjonsform. dige fleksibilitet i forhold til justering av arbeidss-
Etter- og videreutdanningstilbudene ma holde ngdwokken, og vil vise til sine innledende merknader om
endig faglig kvalitet og et tilstrekkelig hgyt niva. Det dette.
ma veere opp til utdanningsinstitusjonene eller organ-
isasjonene selv & utvikle utdanningsopplegg og pro-Komiteens medlemmer fra Hayre erenigi
grammer tilpasset den enkelte og arbeidslivets behoat universiteter og hayskoler ma ha en viktig plass i en
De ma dessuten hele tiden kvalitetssikre sine tilbud. nasjonal satsing pa kompetanseutvikling. Disse
Komiteen vil understreke at de nye oppgavenenedle mmer har derfor med tilfredshet merket seg at
ikke skal ga pa bekostning av utdanningstilbud rettedtdde Universitetsradet og Hagskoleradet har gitt klart
inn mot unge som far sin farstegangsutdanninguttrykk for vilje til satsing pa dette omrade og vilje til
Komiteen vil likevel understreke at det er ngdvendigsamarbeide med arbeidsliv og andre brukere. De to
at alle hgyere utdanningsinstitusjoner foretar en kritiskddene har tatt til orde for at det etableres en overbyg-
gjennomgang av sine fagtilbud, den faglige innretninning som kan bidra til & koordinere etter- og videreut-
gen av de ulike tilbudene og maten a organisere utdadannelsestiloudene ved universiteter og hgyskoler, og
ningstiloudene pa, for & vurdere om disse samsvareom ogsa kan tjene som en mgteplass mellom
med studentenes og andre utdanningssgkendes gnskdreidslivets organisasjoner og universitets- og
og behov. Komiteen vil understreke at en slik gjenhgyskolesektoren. Disse medlemmer ser dette
nomgang ogsa ma legge vekt pa disse institusjonenssm en interessant tanke, som det bgr arbeides videre
kulturelle og historiske ansvar for & ta vare pa og utvikmed. Disse medlemmer legger vekt pa at univer-
le fag og fagomrader som bare etterspgrres av et fatafliteter og hgyskoler sa langt som mulig skal kunne
Komiteen ser videre positivt pa at universitetenématekomme brukernes behov for tilbud pa hayere
og hayskolene har satt i gang et arbeid for en nasjonaiva. Skal dette bli mulig, ma det apnes for stor fleksi-
bilitet ogsa nar det gjelder samarbeide institusjonene
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imellom eller mellom institusjonen(e) og andre, enterutdanningstilbudene i et livslangt leeringsperspektiv.
det gjelder andre kursarranggrer og/eller brukergrugdtdanningsinstitusjonene ma fa tilfart penger slik at de
per. kan utvikle tilbud som faglig og pedagogisk er organi-
Disse medlemmer vil understreke at det m&ert som etter- og videreutdanningstilbud.
veere mulig for universiteter og hgyskoler & ivareta sine Disse medlemmer mener det er ngdvendig at
forpliktelser innenfor etter- og videreutdannelse utemlet legges til rette for at enkeltpersoner, private og
derved a skulle kaste om pa undervisningsopplegg axffentlige virksomheter gjennom sine definerte behov
- metoder i den vanlige undervisningen. for kompetanseheving og etterspgrsel etter utdanning
Disse medlemmer har merket seg at det synesvdl pavirke utdanningsinstitusjonenes tiloud. Disse
veere betydelig usikkerhet om hvorledes finansieringemedlemmer mener derfor at offentlige midler ogsa
av en satsing pa etter- og videreutdannelse skal skjeskal brukes til & stimulere etterspgrselen. Det er
spesielt nar det gjelder institusjonenes adgang til & inspesielt viktig at enkeltpersoner som av ulike grunner i
kreve studieavgifter sett i forhold til det generelle prinperioder ikke er del av det ordingere arbeidsliv, gjen-
sipp om at hgyere utdannelse ved offentlige utdamom offentlige finansieringsordninger gis muligheter
nelsesinstitusjoner er gratis. Disse medlemmetil & etterspgrre utdanning.
mener at det er naturlig a legge til grunn at "voksne"
studenter - som det allerede finnes en rekke av innenfoKomiteens medlemmer fra Hgyre henviser
hayere utdannelse i dag - behandles pa linje med "vatitsin generelle merknad om hgyere utdannelse.
lige" studenter nar de deltar i institusjonens vanlige
undervisningstilbud, dvs. at de ikke betaler stud- Komiteens medlem fra Sosialistisk
ieavgift. Nar det derimot er snakk om spesielle ette’venstreparti har merket seg at det er etablert nye
og videreutdannelsestilbud - enten de er fremkommetivate tilbydere som hovedsakelig retter seg inn mot
pa institusjonens eget initiativ eller som resultat aetter- og videreutdanning. Dette er en utvikling som
oppdrag utenfra - er det naturlig at det innkreves edet er grunn til & se med bekymring pa fordi utdanning
studieavgift som dekker de reelle omkostninger, kfrkommersialiseres og vi far en spredning av begrensede
generelle merknader under pkt. 2.1 om likebehandlingessurser. Dette kan i verste fall fare til at en ikke utnyt-

av de forskjellige typer tilbud. ter ressursene pa best mulig mate. Det kan ogsa fare til
darligere kvalitet pd tiloudene. Dette medlem
Egenbetaling ved hayere utdanning mener derfor at institusjoner som gnsker & tilby utdan-

dﬂng, skal underlegges en offentlig godkjenningsordn-
ng. Dette skal veere en generell kvalitetsikringsgod-
jenning. Utdanningsinstitusjoner som har fatt slik
godkjenning skal selv sta fritt til & utvikle aktuelle

utdanningsprogrammer.

Komiteen mener at hgyere utdanning ve
offentlige utdanningsinstitusjoner fortsatt skal veer
gratis. Det skal ikke tas egenbetaling av voksne so
nytter seg av utdanningstilbud rettet mot utdan
ningssgkere generelt.

Utdanningstilbud som er saerlig rettet inn mot komp-
etansebehovet i bestemte virksomheter, bransjer eller
andre oppdragsgivere, skal som hovedregel finansiere
av brukerne. Nar slike tilbud gjgres tilgjengelige for
andre enn oppdragsgiverne, skal det veere anledning
a kreve egenbetaling.

Institusjoner skal ogsa selv kunne utvikle betalt
etterutdanningstilbud som det er behov for i offentligh
og privat sektor.

2.5 Kompetanseutvikling i bedriftene

KXomiteen legger til grunn, slik partene i
%rlbeidslivet gjer, at etter- og videreutdanning er et saer-
lig viktig virkemiddel i utviklingen av bedriftenes
onkurranseevne og kvaliteten i det offentlige tilbudet.
tviklingen av kompetanse ma bygge pa virksom-
etenes navaerende og framtidige behov og ta hensyn
til de mal organisasjonene har for sin virksomhet. Bade
virksomheten og den enkelte ansatte har interesse av
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar- etter- og videreutdanning, og de ma saledes ta ansvar
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener atfor utviklingen av sin kompetanse. Hver virksomhet
myndighetene ma legge til rette slik at de offentligand kartlegge sin faktiske nésituasjon s vel som fram-
utdanningsinstitusjonene blir i stand til & utvikle ogtidige behov og sgrge for at det iverksettes aktuelle
levere konkurransedyktige tiloud innen etter- ogoppleeringstiltak eller gjgres bruk av andre virkemidler.
videreutdanning. Regelverk som hindrer eller vanskebette ma gjelde i privat sektor sd vel som i det
iggjer institusjonens mulighet til & utvikle tilbud innen- offentlige.
for etter- og videreutdanning som etterspgrres, maKomiteen mener det ma legges opp til en fleksibel
avskaffes. Institusjonene har i dag mulighet til & krevéirettelegging av kompetanseutviklingen, blant annet
egenbetaling/egenandeler for sakalt oppdragsundesr det viktig & utvikle og utnytte mulighetene som lig-
visning. ger i en offensiv bruk av informasjons- og kommuni-
Disse medlemmer mener det ma settes inn tiltakasjonsteknologi til oppleering.
bade pa tilbuds- og etterspgrselssiden for at disse instikK omiteen viser til at man vet lite om omfanget av
tusjonene skal f& ngdvendig incitament til & utviklekompetanseheving i mindre virksomheter, men at det
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er grunn til & tro at omfanget gjennomgaende er lavereKomiteens medlemmer fra Frem-
enn i starre enheter. Bedrifter med under ti ansatte repkrittspartiet mener det er viktig at bedriftene selv
resenterer 93 pst. av det totale antallet bedrifter i Norgser behov for etter- og videreutdanning av sine ansatte,
og star for i underkant av 40 pst. av sysselsettingenoig er positive og fleksible i denne forbindelse.
privat sektor. Det er derfor svaert viktig at ogsd denne Disse medlemmer vil ogsa understreke at Frem-
typen bedrifter tar del i kompetanseutviklingen. Merskrittspartiet er motstander av tiltak som vil gjere
mange mindre virksomheter vil ha problemer med & tazeringslivets rammebetingelser enda darligere enn de
ut ansatte fra den daglige driften for kompetansehewer pr. i dag. Det vises til at Fremskrittspartiet er nega-
ing. tive til rigide lovfestede rettigheter til permisjoner.
Komiteen viser til at enmannsbedriftene, som foDisse medlemmer vil ogsa ga imot forslag som
en stor del utgjgres av virksomheter innenfopalegger bedriftene & betale utdanning for sine ansatte
primaerneeringene, forskjellige handverksfag odeller lgnn under utdanning) utover det bedriften selv
tjenesteyting, utgjer en gruppe med spesiell@elger & tilby.
utfordringer, og det er viktig at det offentliges tiltak
innrettes slik at ogsa disse kan oppna kompetansehevKkomiteens medlemmer fra Hagyre henviser
ing. for @vrig til sine uttalelser om et kompetanseheving-

, sprogram for sm& og mellomstore bedrifter under
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene, nkt 2.1.

fra Fremskrittspartiet, mener at det offentlige bar bidr
med spesielle stimuleringstiltak rettet mot sma og mel- 2.6 Realkompetanse

lomstore bedrifter. . , Komiteen legger til grunn at etter- og videreutdan-
Flertallet mener dgt er V|I_<t|g at staten bidrar ”_‘echingsreformen tar opp to typer dokumentasjon av

gkonomiske midler til utviklingskontrakter slik realkompetanse. P& den ene siden vil det vaere doku-

meldingen skisserer, og vil be Regjeringen styrkenentasjon av realkompetanse rettet mot arbeidslivet.

SNDs innsats nar det gjelder kompetanseutviklingheite kan veere kompetanse som trengs for & uteve et
etter- og videreutdanning i sma og mellomstore bedspesielt yrke, inneha en spesiell stilling eller mer

rifter. _ ~ generelt rettet mot en bransje. P& den annen side er det

Flertallet fremmer folgende utkast til vedtak:  gokumentasjon av realkompetanse rettet mot opptak til

. ) L ) kompetansegivende utdanning.

Stortinget ber Regjeringen legge opp til at en starre ypjyersitets- og hagskoleloven bygger pa et system
andel av de ulike tilskudds- og strz;tteordn|n_ger_forvisllte,twOr opptak til studiene skjer pa grunnlag av generell
av SND biir rettet inn mot kompetanseheving i sma 0gy,diekompetanse. Dette er definert som fullfart og
mellomstore bedrifter. bestatt videregdende oppleering med de krav til fag-

i sammensetning og timefordeling som departementet

Komiteens medlemmer fra Frem- y5isetter.
skrittspartiet og Hgyre erav den oppfatning at k omiteen mener at det m& utvikles systemer som
fleksibiliteten i naeringslivet er for lite ivaretatt i gjer det mulig for voksne & f& opptak til hayere utdan-
Regjeringens forslag til kompetansereform, dettging na grunnlag av realkompetanse eller en blanding

o

gjelder seerlig i forhold til sma og mellomstore bed-5\ formell kompetanse og realkompetanse.
rifter. Dagens arbeidsmiljglov skaper store problemer, k o miteen g&r inn for at de enkelte hayere utdan-

seerlig for denne gruppen, da arbeidsgivernes mulighgingsinstitusjoner selv skal utarbeide et system for

til & ansette midlertidig er sveert begrenset. Arsaken gfntak hasert pa realkompetanse eller en kombinasjon
at arbeidsgiver ikke kan ansette en person pa midlegy formal- og realkompetanse. Regelverket skal gjelde
tidig kontrakt for a avhjelpe perioder med stor aktwﬁe‘gbéde ordinzere studier og tilbud opprettet som etter- og

Bedriftene er usikre pa om de blir juridisk bundet til & jyereutdanning. Departementet skal for & sikre mest
ansette arbeidstakerne i fast stilling. Bestemmelseng,|iq ikebehandling gi veiledende retningslinjer.
bidrar derfor til gkt bruk av overtid som igjen utlgser

konflikter med overtidsbestemmelsene [
arbeidsmiljgloven. Disse problemene vil kunnes for- Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
sterkes ytterligere ved en reform - hvor behovet for gkta Hayre, mener at voksne som gnsker & fa pravd sin
mulighet til midlertidige ansettelser og vikarbruk vil realkompetanse, ikke behgver & ga veien om de vanlige
veere betydelig. prgveordningene som er etablert for dem som har valgt
Disse medlemmer foreslar: de ordingere utdanningsinstitusjonene fram til formell
. , . kompetanse. Videre mener flertallet at vurdering av
_"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om epgslkompetanse i forhold til godkjente lzereplaner skal
tilpassing av arbeidsmiljgloven slik at lovregler forskje av en godkjent utdanningsinstitusjon. Personer
midlertidi_ge ansettelser, vikarer og overtidsbruk gjgregom ber om & fa vurdert sin realkompetanse, trenger
mer fleksible.” ikke underlegges de vanlige eksamensordningene.
Utdanningsinstitusjonene skal pa bakgrunn av regler
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fastsatt av departementet foreta en skjgnnsmessig vur- til yrker uten at realkompetansen ngdvendigvis blir
dering. Dersom utdanningsinstitusjonen mener at vurdertiforhold til de generelle planene som dan-
realkompetansen ikke dekker de sentrale delene av ner grunnlag for den formelle utdanningen
leereplanen for faget, skal de redegjare for hvilke deler

som ma suppleres og pa hvilken mate denne delen karFlertallet fremmer fglgende utkast til vedtak:
oppfylles.

"Stortinget ber Regjeringen etablere et system som
gir voksne rett til & dokumentere sin realkompetanse
uten & matte ga veien om tradisjonelle prgveordnin-
ger."

Et flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
mener realkompetanse bgr omfatte bl.a. kunnskaper oK omiteens medlemmer fra Arbeiderpar-

erfaringer som en person har tilegnet seg ad ulike VeiGhat 0g Sosialistisk Venstreparti mener at

tradisjonell oppleering, arbeidserfaring, omsorgsaryayiak om realkompetanse som er gjort av en hayere

be'?_j’ "egne” studier, kulturelle og sosiale erfaringe(,iyanningsinstitusjon, skal kunne ankes inn for en egen
med mer. landsdekkende nemnd. Nemnda skal ha representanter

fr nningsinstitusjonen rtene i arbeidslivet.
Et annet flertall, medlemmene fra a utdanningsinstitusjonene og partene i arbeidslivet

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,

Senterpartiet, Sosialistisk VenstrepartiFOlkeparti Hgyre, Senterpartiet og Ven-
o_g Veons;[jre, kmlener at veldktak th grunnskkt?lir 99tre mener at en viktig forutsetning for at alle skal
videreégaende skoler om realkompetanse skal KUNQ&nne ta del i kompetanseutvikling, er at det etableres

tlages inn for egne regionale n%mrlldi:' Negmdi‘ Slk@ system slik at voksne kan f& dokumentert og aner-
unne omgjgre institusjonens vedtak. Nemnda skal Nae i sin realkompetanse. Systemet ber ha legitimitet

representanter fra utdanningsinstitusjonene og partelR ye i arbeidslivet og i utdanningssystemet. Dokumen-

| arbeidslivet. tasjonssystemene bgr omfatte bade den kompetanse
som trengs for & utgve et spesielt yrke, inneha en
spesiell stilling eller mer generelt rettet mot en bransje
SR ) S og kompetanse rettet mot opptak og innpassing til
Sosialistisk Venstreparti, mener prinsipielt aty 5 o etansegivende utdanning. Det er derfor viktig at

realkompetanse ma veere et likeverdig opptaksgyey idere arbeid med & fa pa plass et slikt system skjer
runnlag til etter- og videreutdanning. Dette flertal-; et samarbeid med arbeidslivet

let viser i den forbindelse til Innst. S. nr. 80 (1997-98) tyar de ordninger som gjelder i dag, har voksne

om hjelpepleierutdanningen i Orkdal. uligheter til & fa dokumentert og verdsatt realkomp-

Dette flertallet gar pa denne bakgrunn inn for a : Lo :
) > o tanse gjennom privatisteksamener o 20-ordnin-
det iverksettes forsknings- og utviklingsbaserte forsg 9 P g Sp

med etter- og videreutdanning ved universiteter o
hgyskoler. Forsgkene vil gjelde tilpasning av undervis
ningen til studenter som har tilegnet seg kunnskap

en annen mate enn den tradisjonelle. Hensikten er a ader der det er praktisk mulig, skal veere anledning

kartlagt om opptakskrav til etter- og videreutdanning ef a 5yjeqge privatisteksamener for & dokumentere sine
meningsfullt eller om de kan erstattes med en tetterl&nnskaper og ferdigheter

oppfalging underveis i utdanningen. Disse medlemmer er enig i at selv en videreut-
Dette flertallet leggertil grunn at en helt sentral ;. jing " ay dagens ordninger ikke gir tilstrekkelige
del av _refor_mtoan blir a lage et system som gir VOksnﬁ’nuIigheter for voksne til & dokumentere sin realkomp-
anledning t'l. a do"“r.“e”“?fe sin realkompetanse. Eltanse. Det ma utvikles nye dokumentasjonsordninger
dokumentasjonsordning vil etter dette flertalletsgyn piingipielt verdsetter realkompetanse som likever-
mening omfatte fglgende omrader: dig grunnlag for opptak og innpassing i utdanningssys-
. o temet.
— etablere et system som gir voksne rett til 4 doku- g5 mediemmer legger derfor til grunn at en
mentere sin kompetanse i forhold til godkjente faggyra) gel av reformen vil vaere & gi voksne anledning

og leereplaner i skolen og i hoyere utdanning 3 gokumentere realkompetanse. En dokumentasjon-
— et system som gir \/onsne rett til a bli tatt opp t'lsordning vil, etter disse medlemmers mening
utdanning basert pa realkompetanse i stedet f?fmfatte f;algénde omrader: ’

formell utdanningsbakgrunn
— et system der realkompetanse kan gi avkorting av
utdanninger
— et system der realkompetanse kan erstatte formelle
utdanningskrav til bestemte arbeidsoppgaver eller

Komiteens medlemmer fra Kristelig

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og

Disse medlemmer mener at privatistordningene
T, hele utdanningssystemet ma opprettholdes og
ereutvikles. Det er viktig at det innenfor alle fago-

Et system som gir voksne anledning til & bli tatt
opp til utdanning basert pa realkompetanse i stedet
for formell utdanningsbakgrunn.
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— Etsystem som gir voksne anledning til & dokumendtformes slik som skissert i meldingens kap. 4.4 alter-
tere sin kompetanse i forhold til godkjente fag- ognativ 3.
leereplaner i utdanningssystemet.
— Et system der dokumentert realkompetanse kan giNar det gjelder dokumentasjon av realkompetanse,
avkorting/uttelling i utdanninger. mener komiteens medlemmer fra Hgyre at
— Et system som ogsa gir mulighet for at realkompemgjgring av erfaringsbasert kompetanse til formell
etanse skal kunne dokumenteres i forhold tikompetanse i forbindelse med opptak, offentlig autor-
arbeidsoppgaver og yrker. isasjon o.l. fortsatt som hovedregel ma forutsette prav-
ing eller testing gjiennom allerede eksisterende ordnin-
Opptak til hgyere utdanning skjer normalt pager (f.eks. privatistordninger og §p20-ordningen).
grunnlag av generell studiekompetanse, definert solette hovedsyn utelukker selvsagt ikke at det kan fore-
fullfert videregdende oppleering med de krav til fagtas tilpasninger for & gjgre ordningene mer egnet for
sammensetning og timefordeling som departementebksne. Disse medlemmer mener at det
fastsetter. Disse medlemmer er av den oppfatningvgjgrende ma veere resultatet av den gjennomfarte
at generell studiekompetanse - i tillegg til & veer@reve - ikke hvorledes den enkelte kandidat har for-
opptaksgrunnlag for hgyere utdanning - gir forutsetberedt seg for praven.
ninger for videre utdanning senere i livet (livslang Disse medlemmer henviser ogsa til den adgang
leering) og grunnlag for a fungere i et arbeidsmarkeduniversitetsloven apner for & fravike kravene til
rask endring. Disse medlemmer ser derfor ikkegyenerell studiekompetanse og for & godskrive yrke-
grunn til & endre dette. spraksis (kfr. universitetslovens 8p45, 2 og 3). Disse
Disse medlemmer vil peke pd at alleredemedlemmer ser ingen problemer ved at denne
dagens regelverk for opptak til videregdendeadgangen benyttes i starre grad enn i dag, under forut-
oppleering og til hggre utdanning ogsa gir mulighetesetning av at institusjonen selv har den endelige
for opptak av voksne pa grunnlag av dokumenteravgjgrelse. Disse medlemmer henviser ogsa til
likeverdig realkompetanse. Det er imidlertid dissesine merknader under pkt. 2.4 Hgyere utdannelse, og
medlemmers mening at denne adgangen benyttesitar at dette skisserte opplegg for organiseringen av
for liten grad. Voksne bgar i starre grad enn i dag kunnetter- og videreutdannelse vil gjgre det mulig for den
tas opp til hagre utdanning, bade grunnutdanning ognkelte & benytte etter- og videreutdannelsestilbud ved
videreutdanning, pa bakgrunn av dokumentert likevemniversiteter og hgyskoler selv om den formelle stud-
dig realkompetanse. Disse medlemmer er kjeriekompetanse mangler.
med at utvalget som utreder hggre utdanning (Mjas-
utvalget) allerede har fatt et tilleggsmandat for & vur- Komiteens medlemmer fra Frem-
dere opptak til hggre utdanning pa bakgrunn agkrittspartiet og Hgyre mener at den spesielle
realkompetanse. Utvalget har fatt frist til 1. april 199%rgveavgift (gebyr) for privatister innenfor vide-
for & utrede dette, og disse medlemmer forutsetteegaende oppleering begr fiernes for dem som melder

at dette raskt fglges opp av departementet. seg opp til eksamen i et fag for farste gang.
Disse medlemmer har merket seg at det er satt i _
gang flere forsgk hvor en sgker a vinne erfaring med Fagoppleering etter § 20

vurdering og dokumentasjon av voksnes realkomp- §p20-ordningen er et godt eksempel pa en dokumen-
etanse. Disse medlemmer vil understrekdasjonsordning som er av stor betydning i dagens sy-
viktigheten av dette arbeidet, og ber om at dette arbestem. Komiteen er enig i at denne ordningen skal
det utvides. Disse medlemmer forutsetter derfofortsette. Det betyr at de som gar opp etter §p20, ikke
at Regjeringen i forbindelse med handlingsplanerskal matte avlegge en egen prave i allmennfagene.
falger opp arbeidet med utvikling av dokumentasjonsKk omiteen mener dessuten at det ma legges til rette
formene for realkompetanse. for alternative modeller for dokumentasjon av teoriop-
pleeringen. Arbeidsplassen er en viktig arena for denne
Komiteens medlemmer fra Frem- delen av opplaeringen. For flere oppleves et obligator-
skrittspartiet vil henvise til at privatistordningen isk skoleliknende opplegg som et uoverstigelig prob-
innen videregdende skole har veert et viktig tilbud fotem. Komiteen mener derfor at utdanningsinstitus-
de som har gnsket & f& dokumentert sin kompetanse mpene og arbeidsplassene skal legge til rette for at
kunnskaper. Disse medlemmer vil understrekelenne delen av utdanningen skal kunne gjennomfares
viktigheten av at ordningen videreutvikles som et suppa arbeidsplassen. | tillegg til utdanningsinstitusjonene
plement til de andre ordningene som er skissert\iil studieforbundene og fjernundervisningsinstitus-
meldingen og i komiteens merknader. | arbeidet mefbnene veere viktige aktarer i arbeidet med & utvikle
konvertering av realkompetanse til formalkompetanselike opplaeringsmodeller pa arbeidsplassene.
kan en vel utbygget privatistordning veere et godt alter-
nativ i mange tilfeller. Skal privatistprgvene kunne fun- Et flertall, medlemmene fra Arbeider-
gere hensiktsmessig er det imidlertid ngdvendig at deartiet, Fremskrittspartiet, Hgyre og
Sosialistisk Venstreparti, mener at det vil
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veere i overensstemmelse med intensjonene i komp-Disse medlemmer mener at de overordnede
etansereformen & fjerne prgveavgiften (gebyret) fgpermisjonsordninger ma tas inn som egne bestem-
8p20-kandidater. melser i arbeidsmiljgloven.

2.7 Individuell rett til utdanningspermisjon Komiteens medlemmer fra Kristelig
Komiteen sier seg enig med Regjeringen i at defolkeparti, Senterpartiet og Venstre leg-
synes a veere et faktum at de som allerede har ggér vekt pa at en far til en balanse mellom arbeidstakers
utdanning, ogsa er de som deltar mest i kompetanselehov for permisjon og de ulempene slike permisjoner
vikling. Det ma veere et helt sentralt mal a legge til rett&an skape for arbeidsgiver. Disse medlemmer vil

for at alle gis de samme muligheter. En forbedring akomme tilbake til den konkrete utforming av utdan-
permisjonsmulighetene er et sentralt element i gjemingspermisjonen i forbindelse med lovforslaget.
nomfgringen av etter- og videreutdanningsreformen.
Komiteens medlemmer fra Frem-

Komiteens flertall, medlemmene fra skrittspartiet er motstandere av en individuell
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, |ovfestet rett til utdanningspermisjon. Disse med-
Senterpartiet, Sosialistisk Venstrepartilemmer mener slik permisjon frivillig skal avtales
og Venstre, legger til grunn at alle arbeidstakerenellom partene i arbeidslivet eller virksomheten og
skal ha en individuell rett til utdanningspermisjon. Slikden enkelte arbeidstaker. Virksomheten antas & se
rett vil i seg selv virke motiverende til & prioritere egerfordelene av at den enkelte arbeidstaker skaffer seg
kompetanseutvikling. Permisjon bgr lovfestes for &unnskap, som senere kan brukes til beste for virksom-
sikre likebehandling av alle arbeidstakere og giheten. Disse medlemmer mener at slike avtaler
arbeidsgivere et felles grunnlag & behandle disse pa. Brant annet kan inneholde eventuell finansieringsbi-
lovfesting av den individuelle retten til permisjon vil stand fra arbeidsgiver og eventuelle krav om binding-
veere et entydig politisk signal om viktigheten av at alletid til (plikt til & arbeide i) virksomheten.
deltar i kompetanseutviklingen. Dessuten vil en slik persom en individuell rett til utdanningspermisjon
rett kunne gi en kombinasjon av rett til permisjon og efpyfestes, frykter disse medlemmer store kon-
plikt for virksomheten til & legge forholdene til rette for sekvenser, seerlig for mange smé& og mellomstore bed-
arbeidstakeren. Det forutsettes at bade arbeidstakgiger. Dersom Fremskrittspartiets primaere synspunkt i
og arbeidsgivere tar hensyn til den enkeltes gnsker @@nne sak ikke skulle fa flertall, mener disse med-
behov opp mot virksomhetens drift. lemmer falgende begrensinger ber settes:

Voksne er ofte i en slik situasjon at et valg om

oppleering er et valg ut fra posisjon og karrieremu= | ovfestet rett til permisjon begrenses til inntil ett

ligheter pa arbeidsmarkedet. &r, og til & gjelde arbeidstakere om har veert i hel-
Flertallet fremmer falgende utkast til vedtak: tidsarbeid i minimum de siste tre ar i samme Vvirk-
somhet.
"Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag on— Unntak fra lovfestingen gjeres for ngkkelpersonell
individuell rett til utdanningspermisjon." og for sma bedrifter med under fem arsverk.

— Varslingsfristen for eventuell permisjon skal veere
_ , minst tre maneder.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar- _ Ulempen for arbeidsgiverne ma kunne kompens-
tiet og Sosialistisk Venstreparti ber Regjer-  greg giennom "plikttjeneste” - dersom arbeidsgiver
ingen utrede hvordan finansieringen av den individu-  zncker dette. Man m& altsa gi regler for at utdan-
elle retten til etter- og videreutdanning best kan ningspermisjon skal kunne gi plikt til & binde seg
tirettelegges. til arbeidsgiveren for en periode for eksempel av

Disse medlemmer mener en individuell et dobbelte av utdanningens varighet (ett &rs
lovfestet rett til permisjon er ngdvendig for a sikre alle 1qanning gir to &rs plikttjeneste).

arbeidstakere samme rettighet uavhengig av om det er | oy festet rett il utdanningspermisjon skal ikke
etablert tariffavtale pa omradet. En slik lovfestet rett vil ledsages av lovfestede krav om finansiering fra
dessuten stille alle arbeidsgivere likt nér det gjelder \;iksomhetens side.

gkonomiske forpliktelser. Disse medlemmer vil

ogsa understreke at en lovbestemmelse ma gi rett tiipisse medlemmer foreslar:

permisjon utover det som bedriften definerer som sitt

behov for kompetanseheving. Disse medlemmer  pgymisjonsrettigheter i forbindelse med etter- og
erkjenner at en individuell rett ma kombineres med ejgereutdanning skal ikke lovfestes, men overlates til

o

rett ti_I arbeidsgiver om a sette begre_nsni'nger for Nafivilige avtaler mellom den enkelte bedrift og
permisjonen skal kunne tas ut. Arbeidsgiverens begypeidstaker.”

rensningsrett ma kun knyttes til forhold som har
betydning for bedriftenes produksjon, og ikke hvilken komiteens medlemmer fra Heyre henviser
type utdanning som det sgkes permisjon fil. til sine generelle merknader under punkt 2.1. Disse
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medlemmer har merket seg at Permisjonsutvalgeherksomhet rundt reformen vil veere betydelig - og at
(Thorkildsen-utvalget) la frem sin innstilling reformen derfor i stor grad vil markedsfare seg selv. Ut
7.pdesember 1998, og at utvalgets forslag er ute tiver ngkterne bevilgninger til informasjonsskriv, bar
haring. Siden det er vanskelig a skille prinsippet onbevilgninger til informasjonsformal derfor sterkt beg-
individuell rett til utdannelsespermisjon fra de prak-renses.
tiske ordninger for & gjennomfare en slik rett, mener Disse medlemmer mener ogsa at en for hay
disse medlemmer at realitetsstandpunkt tieksponering i en tidlig fase i reformen kan fare til for
spgrsmalet om & lovfeste en individuell rett bar utsettdsay ettersparsel mens man forsatt er i en innkjarings-
til forslagene om hvorledes retten skal gjennomfgres éase - med de problemer dette vil skape.
naermere vurdert. Disse medlemmer tar derfor
ikke stilling til dette nd, men vil avvente hgringsrunden Komiteens medlemmer fra Hagyre henviser
og Regjeringens proposisjon om lovfestet utdannelsear gvrig til sine generelle merknader under pkt. 2.1.
permisjon.
Komiteen mener at det er viktig & bruke de res-
2.8 Tilrettelegging for voksne m.v. surser og erfaringer som finnes i samfunnet til beste for
Komiteen vil peke p& ngdvendigheten av at deeformen. Offentlige og private utdanningsinstitus-
som skal ha det pedagogiske ansvaret, behersker bdeer har i likhet med opplysnings- og fiernundervisn-
de forhold som knyttes til arbeidslivet og den enkelteghngsorganisasjonene alle en viktig rolle i reformen.
utdanningssituasjon. Det er ngdvendig a skolere i vok- Mange av de frittstdende utdanningsinstitusjonene
senpedagogikk, bedriftspedagogikk og nye typer leerdvar lang erfaring med oppleering av voksne. Det er
former som gjgr det mulig & kombinere utdanning ogiktig at denne erfaringen blir verdsatt og gjort nytte av
arbeid ved a ta utdanning med utgangspunkt i engsa i det videre arbeidet. Komiteen vil legge vekt

arbeidssituasjon. pa at samarbeidet mellom offentlige skoler og utdan-
ningsinstitusjoner og de andre tilbydere av voksenop-
Komiteens flertall, medlemmene fra plaering videreutvikles.
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Komiteen vil framheve bibliotekenes viktige rolle

Senterpartiet, Sosialistisk Venstrepartii etter- og videreutdanningsreformen. Komiteen
og Venstre, understreker at malet med en etter- ogser til at bibliotekene har verdifull kompetanse, og at
videreutdanningsreform er & na flest mulig av befolkde har bygd opp nasjonale nettverk som kan veere til
ningen. Det er en utfordring & bringe kunnskap ongod hjelp for alle som omfattes av reformen.
reformen til alle. For & lykkes m& informasjon omKomiteen ber Regjeringen legge til rette for at bib-
reformen gis bade i ulike medier og pa arbeidsplassiotekene kan bidra i reformen.
ene. Det vil vaere avgjgrende hvordan motivasjons- og
informasjonsarbeidet rettes mot den voksne delen avKkomiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
befolkningen. Motivasjons- og informasjonsarbeidetiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
ma ogsa stimulere utviklingen av praktisk yrkesretteder et hovedpoeng med en etter- og videreutdanningsre-
oppleeringstilbud i samarbeid mellom aktgrene péom a ta i bruk de ressurser og erfaringer som finnes i
utdanningssiden, bedrifter og andre. Flertallet visamfunnet. Dette er ngdvendig bade fordi verken de
be Regjeringen avsette midler til motivasjons- oghgyere utdanningsinstitusjonene eller de private
informasjonstiltak. aktgrene vil kunne klare a dekke hele behovet pa kort
sikt, og fordi det ma etableres desentraliserte tilbud pa
Komiteens medlemmer fra Kristelig arbeidsplassene og i distriktene i et omfang som disse
Folkeparti, Hayre, Senterpartiet og Ven-institusjonene heller ikke pa lang sikt vil kunne for-
stre vil understreke statens eget ansvar som arbeidsentes & dekke.
giver nar det gjelder a gi egne ansatte gode muligheterDisse medlemmer vil derfor i denne forbindelse
for etter- og videreutdanning. Det er spesielt viktig degge vekt pa at studieforbundene vil veere helt sentrale
satse pa etterutdanning for leerere pa alle plan i utdapa grunn av den betydelige kompetanse og erfaring
nelsessystemet. Kompetansereformen vil i seg sebom de forvalter pa omradet, og fordi de har et
utlase et stort behov for etterutdanning for leerere sogeografisk nettverk. Ogsa andre utdanningsorganisas-
skal undervise voksne, men disse medlemmejoner, mange etablert av arbeidslivets organisasjoner
legger avgjgrende vekt pa at en helt ngdvendig satsing profesjonsorganisasjoner, folkehgyskoler og vide-
pa dette omradet ikke svekker innsatsen for etterutdaregdende skoler, vil matte trekkes med. For & fa et
ning av leerere i det "ordingere" system. bedre samspill mellom offentlige og private utdan-
ningsinstitusjoner vil disse medlemmer anbefale
Komiteens medlemmer fra Frem- at det vurderes & etablere et system med samar-
skrittspartiet er tilhengere av at man til en visdbeidsavtaler mellom studieforbundene og institus-
grad ma motivere og informere om reformen. Dissgonene om de tilbudene forbundene gir pa vide-
medlemmer antar imidlertid at media, neeringslivregaende og universitets- og hgyskoleniva, med sikte
offentlige virksomheter og fagorganisasjoners opppa koordinering, kvalitetssikring og kreditering av
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giennomfarte kurs. Slik vil studieforbundene aneri reformen. Disse medlemmer ber derfor om at
kjennes som en likeverdig aktar. Studieforbundene vitudiefinansieringsordningene legges frem snarest som
slik enten veere et supplement eller et alternativ til detgen sak for Stortinget. Disse medlemmer frem-
bestaende utdanningssystem. Denne friheten sikrer erer falgende forslag:
fleksibel organisering og brukertilpassede tilbud som
setter deltakeren i fokus. "Stortinget ber Regjeringen snarest legge fram en
Disse medlemmer viser til at AOF i 1992 sgkteegen sak om studiefinansiering i forbindelse med etter-
Radet for fagoppleering i arbeidslivet om godkjenningpg videreutdanningsreformen."
som kursarranggr med eksamensrett etter 8 3.3 i For-
skrift om fagpreve og svenneprgve i fag under lov om Nar det gjelder den skattemessige vurdering av etter-
fagoppleering i arbeidslivet av 20. september 198%g videreutdanning, mener komiteens medlem-
Godkjenning ble gitt pa nyaret 1993 og varte i praksismer fra Fremskrittspartiet at det er ungdv-
fram til 31. desember 1997 da alle gamle fagplaner fandig & skille mellom forskjellige typer utdanning og
8p20-kurs ble trukket tilbake som fglge av Reform 94lengder pa utdanningene. Disse medlemmer
Eksamensretten falt dermed bort, og dagens pravefanener det er dpenbart at arbeidsgivere ikke dekker
skrift hjemler ikke noen tilsvarende mulighet for kur-utgifter til utdanning hvis det ikke foreligger et reelt
sarranggrer til & sake om eksamensrett. Disse me thehov fra arbeidsgivers side, og at det ikke tjener noen
lemmer ber Regjeringen vurdere a gi eksamensrethiensikt & sysselsette departementsansatte og liknings-
en overgangsfase for kursarranggrer som deltar i ditnksjonaerer med & overprgve arbeidsgiveres behov
store lgftet det vil bli & innfgre etter- og videreutdanfor & utdanne sine ansatte.
ningsreformen. Disse medlemmer er ogsa av den oppfatning at
Disse medlemmer fremmer fglgende forslag: for arbeidstakeres fradragsrett for utdanningsutgifter er
forholdet det samme. Riktignok kan det antas & veere
"Stortinget ber Regjeringen vurdere & gi eksamerslik at arbeidsgiver ikke har like stort behov for at den
srett i en overgangsperiode for kursarranggrer som delnsatte videreutdanner seg nar arbeidsgiver ikke vil

tar i etter- og videreutdanningsreformen." betale for det, men for skattemyndighetene bgr dette
veere irrelevant. Videreutdanning er til nytte for sam-
2.9 Finansiering av livsopphold funnet ved at arbeidstakeren kvalifiserer seg til arbeid

Komiteen legger vekt p& at de statlige stgtteorddos andre.
ningene til livsopphold skal vaere generelle. Det er Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
viktig at disse stgtteordningene ikke bidrar til & moti-
vere ungdom til & utsette grunnutdanning innenfor “Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
videregaende oppleering eller hgyere utdanning for(gj_rare alle former for utdanning i arbeidsforhold skatte-
det blir mer Ignnsomt & f& utdanningen betalt p& dti."
senere tidspunkt.

N&r det gjelder skatteregler, viser komiteen tii Disse medlemmer mener at man for ytterligere

behandlingen av Innst. O. nr. 16 (1998-99). a styrke den enkeltes mulighet til & investere i egen
utdanning bar gjgre bade renter og avdrag pa studielan
Komiteens flertall, medlemmene fra fradragsberettiget pa selvangivelsen.
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Disse medlemmer fremmer falgende forslag:

Hgyre, Senterpartiet og Venstre, viser til at

et regjeringsoppnevnt utvalg har utredet spgrsmal stortinget ber Regjeringen foreta en vurdering av
vedrgrende tilpassing av reglene i Statens lanekasse {@hsekvensene ved a gjgre renter og avdrag pa stud-
utdanning til voksnes studie- og livssituasjon, og forie|&n helt eller delvis fradragsberettiget, bAde med hen-
venter at Regjeringen kommer tilbake til dissesyn til tap av skatteinntekter og hvilke positive effekter
spagrsmalene i forbindelse med en bred gjennomgangaket kan ha pa sgkning til utdanning.”

av studiefinansieringsspgrsmal.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar_t_l?ls_s_enmedklet{nmetrr;netnergﬁnovr:errlnnea/nt:zrfor_sla?q
tiet og Sosialistisk Venstreparti er enig med- M€VISIon av skatteésystemet, sammen med en revisjo
regelverket for Statens lanekasse for utdanning slik

Regjeringen i at Statens lanekasse for utdanning s | ; ; .
veere et alternativ, men at dagens regler ma endres b ette bedre er tilpasset voksne, vil veere tilstrekkelig
’ Inansiering av livsopphold i reformen. Disse med-

nar det gjelder forsgrgertillegg og avkortningsregler. . .
tillegg til LAnekassen ma andre finansieringsordningel’eegsemer vil ikke statte forslag om ordninger utover

ogsa etableres. | trdd med Buerutvalgets innstilling b
det bygges opp ordninger der staten, arbeidsgiverne o
arbeidstakerne sammen skal ha et hovedansvar.
Disse medlemmer vil peke pa at det er viktig a
personer som ikke er i et arbeidsforhold, ogsa far ta d

gkomiteens medlemmer fra Hgyre henviser
il Innst. O. nr. 16 (1998-99), der Fremskrittspartiet og
ayre star sammen om et forslag om at alle ytelser i



22 Innst. S. nr. 78 - 1998-99

form av utdannelse i arbeidsforhold skal vaere skatte-Disse medlemmer mener at det ma etableres
frie for mottageren. Disse medlemmer konstaordninger som legger til grunn en trepartsfinansiering.
terer at dette forslaget ikke fikk flertall under lovbe-Disse medlemmer mener dette ma veere en sentral
handlingen. ordning der bade arbeidsgivere, arbeidstakere og
staten bidrar. Disse medlemmer mener en slik
2.10 Gjennomfgring av reformen ordning skal omfatte alle arbeidstakere. Selve ordnin-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmenegen og systemet ma derfor fastsettes i lovs form. Gjen-
fra Arbeiderpartiet, mener at kompetansereformenom trekkrettigheter i ordningen skal den enkelte
som helhet bar forankres innenfor det offentlige systekunne fa dekket utgifter til etter- og videreutdanning.
met, og at hovedansvaret legges til Kirke-, utdannings-Disse medlemmer mener dessuten at det er po-
og forskningsdepartementet. Det er imidlertid viktig afstitivt om partene kan supplere den sentrale og land-
den videre oppfelging skjer i neert samarbeid medomfattende ordningen. Det er grunn til & anta at
partene i arbeidslivet, private og offentlige tilbyderepehovet for kompetanseheving vil variere mellom
og andre relevante myndigheter. Flertallet vil sterkbransjer og virksomheter. Det kan derfor virke
understreke behovet for & involvere alle med legitimerimelig & belaste den generelle ordningen med uttak
interesser i arbeidet med reformen. Flertallet er desom er spesielle for en bransje eller virksomhet.
for forngyd med at departementet har tatt initiativ tiDisse medlemmer ser positivt pd at partene i de
"Forum for kompetanseutvikling". ulike tariffomradene etablerer supplerende ordninger
som tar hensyn til de spesielle forhold en har innenfor

En omfattende utdannings- og kompetansehevinge-n bransje.

sreform vil ha store gkonomiske konsekvenser.
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil seerlig
peke pa to forhold som vil ha gkonomiske konsekve
ser:

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil seerlig understreke at dersom reformen skal
nf_ungere etter forutsetningene og bli en arbeidsnaer
reform, ma det etableres en styrings- og ledelsesform
som sikrer en bred forankring hos brukerne, fleksibel
og god kontakt med forsknings- og utdan-
p_ingsmiljzene og kvzglifisert prosjektledelse. Disse
telegge utdanningstilbud til nye grupper med e ed_Iemmer foreslar derf_or at _dlsse oppgavene blir
annen bakgrunn enn den vanlige skolebakgrunnedt til €n nyopprettet organisatorisk enhet. Denne bar
at det finnes gkonomiske stgtteordninger som g a som formal a:
voksne muligheter til & benytte seg av utdanning-
stilbudene. B

at utdanningsinstitusjonene utvikler tiloud som
kan fange opp den gkte etterspgrselen og tilre

legge til rette for nye mater & organisere pedago-
giske tiltak for voksne, der kombinasjon arbeid/

Disse medlemmer vil understreke statens ans-
var nar det gjelder a skaffe fram ulike utdanningstilbud-
fra grunnskole til hgyere utdanning. Hverken kom-
munene eller fylkeskommunene vil med dagens gkon-
omiske rammer kunne pata seg dette ansvaret. Disse
medlemmer mener derfor at det ma legges inm
penger slik at nye utdanningsplasser kan etableres og at
det kan iverksettes ngdvendige faglige og pedagogiske
utviklingstiltak for de ulike utdanningsnivaene.

Disse medlemmer vil understreke at nar det
gjelder penger til livsopphold, ma flere tiltak iverk-
settes. Disse medlemmer er enig med Regjerin-
gen i at Statens lanekasse for utdanning skal veere-et
alternativ. Disse medlemmer vil understreke at
dagens regler ma endres bade nar det gjelder forsgrger-
tillegg og avkortingsregler.

utdanning gis vesentlig plass,

initiere og/eller delta i finansieringen av utvik-
lingsprosjekter som kan fgre til nye og bedre ped-
agogiske arbeidsmetoder, evaluerings- og doku-
mentasjonsmetoder og voksenopplaeringstilbud,
utvikle og styrke prosjekter som kan fgre til en
bedre infrastruktur for bruk av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi i voksenoppleering og
kompetanseutvikling,

sgrge for at det etableres gode informasjons-/moti-
vasjonssystemer som pa en effektiv mate nar fram
til de ulike malgruppene,

drive utviklingsarbeid som stimulerer til nye
oppleeringsformer.

Disse medlemmer vil at et styrings- og utvik-

| tillegg til LAnekassen ma andre finansieringsordiingssekretariat for etter- og videreutdanning legges
ninger etableres. utenfor departementene, etter modell av Statens

Disse medlemmer mener at grunnskoleutdanferings- og distriktsutviklingsfond (SND).
ning og videregdende utdanning skal finansieres av detDisse medlemmer har ikke tatt stilling til
offentlige. Dette gjelder bade utdanningskostnader odetaljer i den organisatoriske oppbyggingen av denne
stotte til livsopphold. Disse medlemmer menegenheten, men vil understreke at den ma fa et styre som
derfor at det ikke skal veere anledning & kreve egenbstar fritt i valg av organisasjonsform og ledelse og at
taling av §p20-kandidater som skal ta teorikurs Hen nye finansieringsordningen for utviklingskontrak-
tilknytning til fagpreven. ter legges inn under dette styret.
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Disse medlemmer fremmer fglgende forslag: Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 4

"Stortinget ber Regjeringen opprette et styrings- og Stortinget ber Regjeringen opprette et styrings- og
utviklingssekretariat for etter- og videreutdanningutviklingssekretariat for etter- og videreutdanning
utenfor departementene.” utenfor departementene.

Komiteens medlemmer fra FErem- Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:

skrittspartiet vil vise til sine innledende bemerk-Forslag s o

ninger om manglene ved de gkonomiske beregningerStortinget ber Regjeringen legge frem sak om en

ved reformen. | denne forbindelse bar man vise vatilpassing av arbeidsmiljgloven slik at lovregler for

somhet ved innfaringen av reformen. Det vises ogsa f,mdlertidi_ge ansettelser, vikarer og overtidsbruk gjagres

at det bl.a. fra OECD har veert uttrykt bekymring for afner fleksible.

en for omfattende etter- og videreutdanning, hvor en

stor del av arbeidsstyrken over lengre tid er under

utdanning (Aftenposten 18.pnovember 1998), kan bli

et problem i forhold til den stramheten som allered&orslag 6

eksisterer i deler av arbeidsmarkedet, og som i enkelteStortinget ber Regjeringen snarest mulig fremme en

bransjer er spadd a ake. lovproposisjon om lovfestet plikt for fylkeskom-
Disse medlemmer vil ogsd henlede oppmerkmunene til & tilby tilrettelagt videregaende oppleering

somheten pa at innfgringen av reformen vil kunne avster alle voksne som ikke har slik oppleaering fra fer.

edkomme gkt behov for fagutdannet leererpersonal@likten forutsettes finansiert innenfor de gkonomiske

Pr. i dag er det til enn viss grad knapphet pa fagutammer som er lagt inn i inntektsoverfaringene i

dannede leerere. Det kan stilles spgrsmal orforbindelse med Reform 94.

muligheten for & gjennomfare reformen i lys av den

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Venstre:

darlige rekruttering til leereryrket. Under alle Forslag fra Fremskrittspartiet:
omstendigheter mener disse medlemmer at detf@rslag 7
forhold mé& tas hensyn til. Stmeld. nr. 42 (1997-98) Kompetanserefomen,

sendes tilbake til Regjeringen for videre utredning av
Komiteens medlem fra Sosialistisk reformens kostnader.
Venstreparti fremmer fglgende forslag:
Forslag 8
"Stortinget ber Regjeringen i samarbeid med partene Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
i arbeidslivet & utrede en trepartsfinansieringsordningvordan man kan gke fleksibiliteten i utdanningsinsti-
(staten, arbeidsgivere og arbeidstakere) som del @ysjonene arbeidsstokk (lzererne). Blant annet bes det
stette til livsopphold ved etter- og videreutdanning. Elom at man vurderer & gi utdanningsinstitusjonene en
slik ordning skal veere et supplement til andreyenerell dispensasjon fra offentlig lovverk og regler

offentlige finansieringsordninger." om ansettelser, slik at det blir lettere a tilpasse
arbeidsstokken til det behov som til enhver tid eksis-
3. FORSLAG FRA MINDRETALL terer i utdanningsmarkedet.
Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Forslag 9
Venstreparti:

Forslag 1 Kommunene kan etter anbudskonkurranse innga
rslag avtaler med private arrangerer for & dekke behov for

_ Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag omjjpassede tilbud for voksne innen grunnskoleop-
individuell rett for voksne til videregaende oppleering.pjzering.

Forslag 2 Forslag 10

_ Stortinget ber Regjeringen vurdere & gi eksamensrettrylkeskommunene kan etter anbudskonkurranse
i en overgangsperiode for kursarrangerer som deltalidnga avtaler med private arrangerer for & dekke behov
etter- og videreutdanningsreformen. for tilpassede tilbud for voksne innen videregéende

Forslag 3 oppleering.

Stortinget ber Regjeringen snarest legge fram ePRorslag 11
egen sak om studiefinansiering i forbindelse med etter- permisjonsrettigheter i forbindelse med etter- og
og videreutdanningsreformen. videreutdanning skal ikke lovfestes, men overlates til
frivilige avtaler mellom den enkelte bedrift og
arbeidstaker.
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Forslag 12 4. KOMITEENS TILRADING

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & g gmiteen viser til meldingen og rader Stortinget
gjere alle former for utdanning i arbeidsforhold skattey; 5 fatte felgende

fri.

Forslag 13 vedtak:

Stortinget ber Regjeringen foreta en vurdering av |
konsekvensene ved a gjare renter og avdrag pa stud

S . . o Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag om
ielan helt eller delvis fradragsberettiget, bade med heri}idividueglll rett for vogjsne ﬁl grunnskoleopplaering.

?I};nl;["ttip a\é Ska}tegg?“i.ﬁ O% dhvnk_e positive effekter gy inget forutsetter at kommunenes ekstrautgifter
litaket kan ha pa sgkning Ul utdanning. ved en individuell rett for voksne til grunnskoleop-
pleering dekkes av staten.

Forslag fra Hayre: I

ForSIag 14 o i Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag om
Stortinget ber Regjeringen vurdere ordninger meghiyiduell rett til utdanningspermisjon.
overprisavskrivinger for investeringer i etter- og

videreutdannelse og dpne muligheter for at enkeltper- .
soner kan opprette egne utdannelseskonti med skat-S

tesparefordel. tortinget ber Regjeringen legge opp til at en starre

andel av de ulike tilskudds- og stgtteordninger forvaltet
av SND blir rettet inn mot kompetanseheving i sméa og

Forslag fra Sosialistisk VVenstreparti: i
g P mellomstore bedrifter.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen i samarbeid med partene i V.

arbeidslivet 5‘. utrede en trepar'tsfinansieringsordning Stortinget ber Regjeringen etablere et system som gir
(staten, arbeidsgivere og arbeidstakere) som del @y no rett til & dokumentere sin realkompetanse uten
statte til livsopphold ved etter- og videreutdanning. E

slik ordning skal veere et supplement til andre matte ga veien om tradisjonelle prgveordninger.

offentlige finansieringsordninger. vV

St.meld. nr. 42 (1997-98) - Kompetansereformen -
vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 12.pjanuar 1999.

Grete Knudsen, Rune E. Kristiansen,
leder. ordfgrer og sekreteer.
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	IV.
	IV.
	Stortinget ber Regjeringen etablere et system som gir voksne rett til å dokumentere sin realkompe...

	V.
	V.
	St.meld. nr. 42 (1997-98) - Kompetansereformen - vedlegges protokollen.
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