Innst. S. nr. 84.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg
og Sverre J. Hoddevik om & nedsette et uavhengig utvalg som skal gjennomga lover,
forskrifter, rundskriv og andre reguleringer som a) ungdvendig begrenser det
kommunale selvstyret, b) gker kommunalt byrakrati eller c) som hindrer
kommunene i & bruke sine ressurser malrettet og effektivt for a lase de
kommunale oppgavene og bedre tjenestetilbudet.
Dokument nr. 8:9 (1998-99).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG typer reguleringer som staten iverksetter overfor kom-

I dokumentet fremmes fglgende forslag: munene.
I dokumentet er det redegjort neermere for forslag til
"Stortinget ber Regjeringen nedsette et utvalg sordtvalgets mandat, arbeidsform og sammensetning.
skal gjennomga lover, forskrifter, rundskriv og andre
reguleringer som ungdvendig begrenser det kommu- KOMITEENS MERKNADER
nale selvstyret, gker kommunalt byrdkrati eller som Komiteens flertall, medlemmene fra
hindrer kommunene i & bruke sine ressurser mélrettﬁtrbeiderpartiet, lederen Sylvia Brustad,
og effektivt for & lase de kommunale oppgavene ogydd Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og
bedre tjenestetilbudet. Utvalget forutsettes a arbeidgigne @ye, fra Kristelig Folkeparti, Olaf
etter den modell som neeringslovutvalget arbeideGjedrem og lvar @stberg, fra Senterpar-
etter.” tiet, Morten Lund, og fra Sosialistisk
_ _ Venstreparti, Karin Andersen, er enig med
Som begrunnelse for forslaget viser forslagsstillerngyrsiagsstillerne i at nasjonale myndigheter har vedtatt
til at Stortinget 26. mars 1998 vedtok falgende forslagmfattende regler og reguleringer overfor kommuner
fra Hayre: og fylkeskommuner. Flertallet er videre enig i at
“Stortinget ber Regieringen utarbeide et konkret rodette omfattende regelverket kan bidra til & legge ugn-
gram forgrevisjon a?\; altgsektorregelverk som stl}l)lerSk.ede bmdmggr pa kommunal oppgavelqsnmg o9
etaljkrav til kommunene.” drift. AII_e detaljregulermgepe kan til tld_er gjgre det
vanskelig for kommunene a drive effektivt og dermed
I Kommunegkonomiproposisjonen for 1999, St.prpprodusere mer og bedre tjenester til innbyggerne.
nr. 60 (1997-98) rapporterer departementet tilbake tflertallet viser til at antallet lovparagrafer som reg-
Stortinget at seerlovsgjennomgangen tidligere pa 9Qderer kommunesektoren har vokst i perioden 1992 til
tallet og Regjeringens nye retningslinjer tilfredsstiller1998 med ca. 46 pst.
Stortingets krav. Komunenes Sentralforbund (KS) har Flertallet viser til at de problemstillinger som fors-
dokumentert at fra 1992 til 1998 har antallet lovparatagsstillerne reiser har veert drgftet i Stortinget tidligere.
grafer som regulerer kommunesektoren gkt med 46Flertallet viser til at Stortinget i forbindelse med
pst. Forslagsstillerne mener dette viser at det trengs gehandlingen av budsjettproposisjonen for Kommu-
gkt innsats og flere virkemidler enn det Regjeringen saal- og regionaldepartementet hagsten 1997 vedtok a
langt har villet bruke. opprette et oppgavefordelingsutvalg med mandat som
P& denne bakgrunn foreslas det nedsatt et uavhengigmgér av proposisjonen. Dette utvalget ble oppnevnt
utvalg som skal gjennomga de lovfestede og andr. juni 1998 og utredningsarbeidet er dermed i gang.
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Flertallet viser ogsa til at Stortinget hgsten 1998nedlemmer synes det er positivt, og forventer at
vedtok opprettelsen av en moderniseringskomité meldegjeringen setter et slikt arbeid i gang raskt.
mandat til a foresla strukturendringer i offentlig sektor. Disse medlemmer mener veksten i antallet
Flertallet viser her til de enkelte partiers merknaderegler som styrer kommunesektoren, som er referert i
i Budsjett-innst. S. | (1998-99). dokumentforslaget, understreker at det er behov for

Flertallet er enig med forslagsstillerne i at det eflere virkemidler for & fa redusert statens overstyring.
behov for en grundig gjennomgang av alt sektorStaten styrer gjennom gremerking av midler, lover og
regelverk med sikte pa & fierne ungdvendige reguleregelverk og gjennom a fastsette de gkonomiske
inger og dermed bidra til et mer reelt kommunalt selvsrammene for kommunesektoren. For & redusere denne
tyre. Flertallet mener at gkningen i antalloverstyringen er det viktig med en apen debatt om
lovparagrafer som regulerer offentlig virksomhet bid-behovet for slik styring, forslaget i Dokument nr. 8:9
rar til en forskyvning av ressursene fra tienesteproduk1998-99) om & nedsette et uavhengig utvalg etter
sjon til gkende byrakrati. modell fra Neeringslovutvalget som skal gjennomga

lov og regelverkstyringen vil bidra til dette. Etter

Komiteens medlemmer fra Kristelig disse medlemmers mening er derfor et slikt
Folkeparti og Senterpartiet mener at det seemdtvalg et viktig supplement til andre gjennomganger.
lig er gremerkede tilskudd og satsninger som eldrefiztt slikt utvalg vil medfgre at profesjonsinteresser og
lan, helseplaner m.v. som krever mye rapportering ogolitiske vurderinger vil komme apent frem i etterkant
kontroll, og dermed gkt administrativt arbeid ogav utvalgsarbeidet gjennom den politiske behandlin-

byrakratisering. gen og ikke veere det grunnleggende premiss for arbei-
det, slik det naturlig er nar departement og det etablerte
Komiteens flertall, medlemmene fra byrakrati skal foreta gjennomgang av sine egne regul-

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, eringer.

Senterpartiet og Sosialistisk Ven- Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn

streparti, mener denne situasjonen ikke bare gjeldéremme forslaget fremsatt i Dokument nr. 8:9 (1998-99).

innenfor kommunesektoren, men i offentlig sektor

generelt. Flertallet mener derfor at arbeidet med & FORSLAG FRA MINDRETALL

frigjore ressurser fra gkende byrakratisering til Forslag fra Hayre og Fremskrittspartiet:

tienesteproduksjon og starre kommunalt selvstyre méStortinget ber Regjeringen nedsette et utvalg som

gis prioritet. skal gjennomga lover, forskrifter, rundskriv og andre
Flertallet vil pa denne bakgrunn ikke anbefale ateguleringer som ungdvendig begrenser det kommu-

det oppnevnes et nytt utredningsutvalg til & forestdale selvstyret, gker kommunalt byrakrati eller som

dette arbeidet. hindrer kommunene i & bruke sine ressurser malrettet
Flertallet foreslar at dokumentet vedlegges Proog effektivt for & lgse de kommunale oppgavene 0g
tokollen. bedre tjenestetilbudet. Utvalget forutsettes & arbeide

_ etter den modell som Neeringslovutvalget arbeider
Komiteens medlemmer fra Frem- etter.

skrittspartiet, Torbjgrn Andersen og
Lodve Solholm, og fra Hgyre, Sverre J. KOMITEENS TILR ADING

Hoddevik og Erna Solberg, visgiratkommu-  Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til

nalministeren i svar pa sprarsmal fra komiteen av 13okumentet og réar Stortinget til & gjare slikt

januar 1999 (vedlagt) sier seg enig med forslagsstill-

erne i at det er et behov for en gjennomgang av de vedtak:

lover, forskrifter, regler og rundskriv. som i dag

innebeerer statlig styring av kommunesektoren. Disse Dokument nr. 8:9 (1998-99) - forslag fra storting-
medlemmer vil vise til at stortingsflertallet 26. marssrepresentantene Erna Solberg og Sverre J. Hoddevik
1998, etter forslag fra Hayre, vedtok & be Regjeringeom & nedsette et uavhengig utvalg som skal gjennomgé
foreta en gjennomgang av sektorregelverket som styr&ver, forskrifter, rundskriv og andre reguleringer som
kommunesektoren, men at Regjeringen i Koma) ungdvendig begrenser det kommunale selvstyret, b)
munegkonomi-proposisjonen mente at dette var unggker kommunalt byrakrati eller ¢) som hindrer kom-
vendig da det var foretatt to slike gjennomganger péaunene i & bruke sine ressurser mélrettet og effektivt
90-tallet. Disse medlemmer konstaterer at stafor a lgse de kommunale oppgavene og bedre
srdden na har inntatt et annet standpunkt. Diss#enestetilbudet - vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 4. februar 1999.

Sylvia Brustad, Odd Eriksen, Erna Solberg,
leder. ordfarer. sekreteer.
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Vedlegg

Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til Stortingets kommunalkomité,
datert 13. januar 1999.

Dokument nr. 8:9 som skal gjelde ved all framtidig regelverksproduksjon

Jeg viser til Kommunalkomiteens brev datertoverfor kommunesektoren. Det kan imidlertid veere
10.12.1998 der det bes om kommunalministerens vugrunn til & sette et kritisk sgkelys ogsd pa regelverk
dering av forslag fremsatt av stortingsrepresentanter®m allerede er vedtatt. Perspektivet her bar ikke bare
Erna Solberg og Sverre J. Hoddevik om & nedsette ¥&re lover og forskrifter, men ogsd andre statlige
uavhengig utvalg for agjennomga regelverk mv overpalegg i form av seerskilte vilkar for & f4 utbetalt
for kommunesektoren. tilskudd, krav om seerskilte planer, resultatkrav og seer-

Jeg vil starte med & uttrykke enighet med forsskilte rapporteringsordninger tilknyttet satsingsom-
lagsstillerne i at nasjonale myndigheter har vedtaf@ider mv. Min oppfatning er imidlertid at det er lite
meget omfattende regler og reguleringer overfor komRensikismessig & benytte et utredningsutvalg til &
muner og fylkeskommuner. Stathge styr|ngsv|rkem|_f0resta arbeidet. Vurderingen av hvilke regler som
dler overfor kommunesektoren ma utformes slik at danses ungdige, er fagrst og fremst et politisk spgrsmal.
ikke binder ungdige ressurser og dermed hindrer effelet utvalg kunne kanskje skape en bredere debatt, men
tive Igsninger lokalt. Hensynet til det lokale folkestyretetter min oppfatning vil det ogs& med en annen organ-
tilsier ogs& at virkemidlene utformes slik at det lokaldsering veere fullt mulig & inkludere kommunesektoren
handlingsrommet ikke innsnevres i ungdig grad. Ikkéen diskusjon om hvilke deler av regelverket som ska-
minst i tider med stramme gkonomiske rammebetinPer ungdige og uhensiktsmessige bindinger.
gelser for kommunesektoren, ma statlige myndigheter En regelverksgjennomgang i regi av et utvalg vil
bidra til at kommuner og fylkeskommuner kan lgsedessuten innebzere at gnskede endringer vil ligge
sine oppgaver pa en effektiv mate. lenger fram i tid enn ngdvendig. Jeg mener derfor at et

Jeg er ut fra dette enig med representantene Solbektpeid i regi av departementene i samrad med kom-
og Hoddevik i at det synes ngdvendig med en ny gjemnunesektoren vil veere mer effektivt og hensiktsmes-
nomgang av statlig regelverk med sikte pa & redusegig. Det er etter min mening ogsa viktig at de ulike sek-
bindinger som det ikke anses ngdvendig & opprettholderene ses mest mulig i sammenheng, slik at det ikke
ut fra nasjonale hensyn. Som Stortinget er kjent me@ppstar utilsiktede ulikheter mellom de ulike
har regjeringen i mars 1998 utformet nye retnlngsllnjeﬁmradene
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