Innst. S. nr. 87.

(1998-99)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om forslag fra stortingsrepresentant
Steinar Bastesen om oppnevning av et utvalg for vurdering av konsekvensene som
den tiltakende bruk av fullmaktslover har for befolkning og neeringsliv.

Dokument nr. 8:15 (1998-99).

Til Stortinget.

Sammendrag lom lov og forskrift og domstolenes prgving av forvalt-

Stortinget har |f;21|ge forslagsstllleren over lengre tidhingens frie skjgnn.
gitt de skiftende regjeringer utvidede fullmakter ved Komiteen vil peke pa at fullmaktslover kjenneteg-
kongelig resolusjon. Forslagsstilleren hevder at denriges ved at de gir regjeringen, departementene eller
utviklingen er en fare for rettssikkerheten i landet i ogndre forvaltningsorganer kompetanse til & gi naermere
med at det ved fullmaktslover overlates til embetsvebestemmelser. Komiteen peker videre pa at full-
ket & utarbeide forskrifter og regelverk. maktslovgivning ogsa omfatter spgrsmal som gjelder

Forslagsstilleren anfgrer at det ved flere anledningéettssikkerhet, herunder seerlig forholdet til forutbereg-
har veert prevd for retten tienestemannsavgjerels@elighet. Komiteen understreker at ved anvendelse
basert pa forskrift med hjemmel i departementsvedta®v fullmaktslover vil det veere viktig at lovene ikke er
eller kongelig resolusjon og at det viser seg at i dissétformet sd vide og ubestemte at viktige prinsipp-
tvistesakene er det meget sjelden domstolene gripgpgrsmal kan avgjeres i medhold av dem uten Stort-
inn overfor forvaltningens frie skjgnn. Forslagsstill-ingets medvirkning. Premissene for de ulike fullmakter
eren gjor gjeldende at nettopp fordi domstolene er uvimil derfor fremgd béade av lovens forarbeide og Stort-
lig til eller avskéaret fra & gripe inn betyr dette at allingets behandling.
makt er gitt til embetsverket. Komiteen viser til at ved utforming av regelverk

Fglgende forslag fremmes: vil de grunnleggende prinsipper utformes i hjem-
melsloven, mens de mer detaljpregede bestemmelsene
"Stortinget ber Regjeringen oppnevne et bredt san®is i forskrift.
mensatt utvalg som skal vurdere konsekvensene sonKomiteen viser videre til at den enkelte lovs
den tiltakende bruk av fullmaktslover, departementsformél ogsa vil ha betydning ved vurdering av hvor
og direktoratsvedtak (kongelige resolusjoner) har folangt forvaltningens fullmakter rekker.
befolkning og neeringsliv. Utvalget ma, i tillegg til Komiteen understreker at det er Stortinget som er

jurister, bestd av folk fra neeringsliv, jordbruk oglovgiver og som i det enkelte tilfellet tar stilling til lov-
fiskeringeringen." ens utforming. Det vil uansett vaere Stortinget som i

siste instans tar stilling til hvor omfattende fullmakter
] forvaltningen skal ha.
Komiteens merknader Komiteen viser for gvrig til at spersmal som
Komiteen, medlemmene fra Arbeider- gjelder fullmaktslovgivning tidligere er behandlet av
partiet, Inger Lise Husgy, Laila Kaland, Stortinget, det vises til Innst. S. nr. 277 (1976-77) fra
Jorgen Kosmo og Gunnar Skaug, frautenriks-og konstitusjonskomiteen og Innst. S. nr. 296
Fremskrittspartiet, Carl |. Hagen o0g (1995-96) fra kontroll- og konstitusjonskomiteen. Det
Vidar Kleppe, fra Kristelig Folkeparti, vises ogsa til forvaltningskomiteen (opprettet i 1951)
Odd Holten og Kari @kland, fra Hagyre, og NOU 1992:32 Bedre lovstruktur i lovverket.
Svein Ludvigsen, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Kristin Halvorsen, visertilat Komiteens medlemmer fra Frem-
forslaget bergrer flere forhold, herunder forholdet melskrittspartiet mener det er viktig & begrense full-
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maktslovgivningen til et minimum, da slike fullmakter tigheter eller plikter til borgerne. Hgyre har lagt — leg-
kan komme i konflikt med bl.a. rettssikkerheten. Full-ger - dette til grunn ved lovbehandlingen i Stortinget.
maktslovgivningen er ogsa egnet til & undergrave étksempler pa Hayres arbeide for & begrense fullmakt-
viktig demokratisk prinsipp, nemlig at det er denslovgivningen er Hgyres motstand mot pris- og regul-
folkevalgte forsamling, Stortinget, som skal gi lover. eringslovgivningen i 1950-arene og mot den nye kons-
Disse medlemmer mener lovtekstene ma gjgressjonsloven i midten av 70-arene. Fra de senere ar kan
sa presise og uttgmmende som mulig slik at behoveevnes
for fullmakter til & gi utfyllende bestemmelser blir
mindre. — Lotteriloven (Innst. O. nr. 9 (1994-95)).
Disse medlemmer mener derfor at Regjeringen — Tvistemalsloven (Innst. O. nr. 69 (1995-96)).
bar opprette et bredt sammensatt utvalg for & vurdere— Vapenloven (Innst. O. nr. 39 (1997-98)).
konsekvensene som den tiltagende bruk av fullmakt- — Regnskapsloven (Innst. O. nr, 60 (1997-98)).
slover har hatt i et historisk perspektiv.
Dette medlem understreker at ansvaret for
Komiteens medlem fra Hgyre stgtterutformningen av lovverket til syvende og sist ligger
innstillingen, men vil ogsé understreke at forslagsstillhos Stortinget. Derfor er det ogsa Stortinget som i
eren tar opp et problem som krever stadig aktpagivefgrste rekke ma sikre at lovgivningen ikke utformes
het fra lovgivers side. For Hgyre er det en viktig oppslik at legalitetsprinsippet blir svekket.
gave & begrense fullmaktslovgivningen sa langt som
mulig. | Hayres prinsipprogram fra 1992 er dette for-

mulert slik: Komiteens tilrading
_ _ Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
"Fullmaktslover kan komme i konflikt med dokumentet og rar Stortinget til & gjgre slikt

rettssikkerheten. Alle lover som vedtas, bgr sa langt
det er praktisk mulig gi klar beskjed om de plikter og

rettigheter som fglger av loven." vedtak:

Dette medlem erkjenner at det i dagens samfunn Dokument nr. 8:15 (1998-99) - forslag fra storting-
er sa a si umulig a unnga utstrakt bruk av delegasjosfepresentant Steinar Bastesen om oppnevning av et
men dette understreker enda sterkere ngdvendighetetvalg for vurdering av konsekvensene som den tiltak-
av a veere kritisk nar det gjelder bruken av fullmaktende bruk av fullmaktslover har for befolkning og
shjemler — saerlig nar det gjelder regler som gir retazeringsliv — avvises.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 11. februar 1999.

Jargen Kosmo, Svein Ludvigsen,
leder og ordfgrer sekreteer.
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