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Innst. S. nr. 89.
(1998-99)

Innstilling fra næringskomiteen om samordning og delvis utlokalisering av den sentrale 
forvaltningen av de landbrukspolit iske virkemidler.

St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 6 (1998-99) Del I.

Til Stortinget.

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning og sammendrag
I proposisjonens Del I inviteres Stortinget til å gjøre

vedtak om hovedmodell for organiseringen av den sen-
trale forvaltningen av de landbrukspolitiske virkemi-
dler, samtidig som det settes krav til lokaliseringssted
ved utlokalisering. 

Formålet med samordningen er dels behovet for å
effektiv isere den statlige styringen av v iktige virkemi-
dler i landbrukspolitikken, dels medvirke til en mer
rasjonell og effektiv ressursbruk. Den sentrale for-
valtning det her gjelder er v irksomhetene Statens
Kornforretning, Statens Landbruksbank, Omsetning-
srådet og Fraktkontoret for slakt. Samtidig med samor-
dningen har en også vurdert utlokalisering av hele eller
deler av forvaltningen. 

Regjeringen legger i denne proposisjonen, med basis
i utredningene og høringsuttalelsene, fram forslag til
framtidig organisering m.v. den sentrale forvaltn ingen
av de landbrukspolitiske virkemidlene. I proposis jonen
redegjøres det også for hvilke krav som må stilles til
lokaliseringssted. Stedsvalg utover det som fremkom-
mer i de fire alternativene, som Regjeringen har skis-
sert, behandles ikke i denne proposis jonen. Departe-
mentet tar sikte på å komme tilbake til stedsvalget i
løpet av vårsesjonen 1999.

Ut fra en helhetsvurdering finner departementet å
tilrå en organisering i to atskilte virksomheter hvor
tilskuddsenheten utlokaliseres mens markedsenheten
blir i Os lo.

1.2 Nærmere om virksomhetene 
Statens Landbruksbank 

Statens Landbruksbank er opprettet ved lov av 5.
februar 1965, og er en forvaltningsinstitusjon under
Landbruksdepartementet. Virksomheten er departe-
mentets sentrale organ for iverksetting av arbeid med

næringsutvikling innen og i tilknytning til landbruket
og utvik lingstiltak knyttet til kulturlandskap og miljø. 

I Statens Landbruksbank er det pr. 1. august 199
tilsatt til sammen 112 personer, hvorav 39 ved avde
lingskontorene i Bergen, Trondheim og Tromsø. De
tilsatte er statlige tjenestemenn.

Statens Kornfor retning 

Statens Kornforretning ble opprettet ved lov av 22
juni 1928 nr. 27 om landets kornforsyning. Dagens
hovedoppgaver i Statens Kornforretning omfatter
administrasjon av: 

– Markedsordningen for korn.
– Det tollbaserte importvernet for alle jordbruks-

varer (jf. WTO).
– Tilskuddsordninger.
– Produksjonstillegg og velferdsordninger.
– Katastrofeordningene i planteproduksjon m.v.
– Beredskapslagring for korn.
– Omleggingstilskudd til økologisk jordbruk.

Statens Kornforretning er en forvaltn ingsbedrift
underlagt Landbruksdepartementet. Departementet h
instruksjonsmyndighet innenfor alle områder der virk-
somheten har fått delegert myndighet.

Pr. 1. august 1998 er det 103 tilsatte i virksomheten
hvorav 17 er plassert ved laboratoriene i Moss, Mel
somvik, Hamar og Stjørdal.

De tilsatte er ikke statlige tjenestemenn.
Arbeidsmiljøloven av 4. februar 1997 nr. 4 regulerer de
tilsattes rettigheter.

Omsetningsrådet 

Omsetningsrådets v irksomhet er regulert gjennom
omsetningsloven av 10. juli 1936. Loven gir Kongen 
statsråd fullmakt til å legge omsetningsavgift på
produsentenes salgsproduksjon for å finansiere tilta
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for å fremme omsetningen av landbruksvarer. Videre
fastsetter loven anvendelsen av avgiftsmidlene. 

Omsetningsrådet er et fritts tående offentlig organ
som styres av et partssammensatt råd på 15 medlem-
mer og et arbeidsutvalg på 5 medlemmer. Bondeorgan-
isasjonene og samvirkeorganisasjonene har flertall i
rådet.

Departementet har også delegert forvaltn ingen av en
rekke tilskuddsordninger og forvaltningsoppgaver til
rådets sekretariat. Dette gjelder bl.a.: 

– Prisutjevningsordningen for melk.
– Sekretariat for kvoteordningen for melk.
– Tilskuddsordninger innenfor melk-, egg- og grønt-

sektoren.

Pr. 1. august 1998 er det 29 tilsatte i sekretariatet.
Omsetningsrådet har også arbeidsgiveransvar for 5
tilsatte i Landbrukets Priscentral og 6 tilsatte i
Opplysningskontoret for frukt og grønnsaker.

De tilsatte i Omsetningsrådet er ikke statlige
tjenestemenn. Arbeidsmiljøloven regulerer de tilsattes
rettigheter.

Fraktkontoret for slakt 
Fraktkontoret for slakt administrerer på vegne av

Landbruksdepartementet en rekke tilskudds- og avgift-
sordninger i forbindelse med slakterienes omsetning
av kjøtt og ull, etter forskrifter g itt av departementet.

Landbruksdepartementet har faglig instruksjons-
myndighet overfor tilskuddsforvaltningen som er
delegert Fraktkontoret for slakt.

Ved kontoret er det pr. 1. august 1998 tilsatt 7 medar-
beidere. De tilsatte er ikke statlige tjenestemenn. Norsk
Kjøttsamvirke har det formelle arbeidsgiveransvaret.

1.3 Erfaringer fra andre flytteprosesser 
Utredningen om samordningen har vært gjort på

grunnlag av fire alternativer. Tre av disse alternativene
innebærer lokalisering helt eller delvis utenfor Oslo.

Ut fra erfaringene fra andre flytteprosesser, bl.a.
Direktoratet for statens skoger og Norsk Polarinstitutt,
er det lagt til grunn at svært få v il fly tte med om hele
eller deler av dagens forvaltn ing i Statens Landbruks-
bank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og
Fraktkontoret for slakt flytter ut.

Erfaringer fra Polarinstituttet viser at telefon og e-
post brukes i utstrakt grad etter flyttingen. Møtevirk-
somheten er videre blitt mer styrt og planlagt etter flyt-
ting, bl.a. gjennomfører en flere møter pr. reise.

Erfaringer fra tid ligere utfly ttingsprosjekter tilsier at
utflytting medfører stor grad av nyrekruttering. Når det
gjelder Polarinstituttet, gikk rekrutteringen mye lettere
enn forutsatt.

Avgang av personell ved utflytting kan skape proble-
mer for driften i en periode før, under og etter flytting.
I en institus jon med mye løpende oppgaver er en
avhengig av at institusjonen kan fungere uavbrutt. En
slik situas jon vil det være aktuelt å møte med en peri-

ode hvor en har tilsatte både i den eksisterende og 
utflyttete institus jonen (dublering).

1.4 Nærmere om alternativene 
1.4.1 Aktuelle organisasjonsmodeller 

Regjeringen har lagt til grunn at utredning av sam
dningen av den sentrale forvaltn ing av de landbru
politiske virkemidlene skal legges opp på grunnlag
4 alternativer. Alternativene er: 

1. Markedsforvaltn ing og tilskuddsforvaltnin
samordnes i én institusjon i Oslo.

2. Markedsforvaltn ing og tilskuddsforvaltnin
samordnes i én institusjon utenfor Oslo.

3. Virksomheten samordnes i to institus jone
markedsenheten lokaliseres i Oslo og tilskudds
heten utenfor Oslo.

4. Virksomheten samordnes i to institusjoner so
begge lokaliseres utenfor Oslo.

Modellene er basert på et skille mellom tilskuddsf
valtn ing og markedsforvaltning. Tilskuddsforvaltnin
er den delen av forvaltningen som er rettet inn m
fylkesmannen/fylkesmannens landbruksavdeli
Markedsforvaltn ing er forvaltn ingen som rettes m
markedsaktører (samvirkeorganisasjoner, næringsm
del-industri, bransjeorganisasjoner m.v.).

Grunnen til at markedsenheten i alternativ 3 fores
beholdt i Oslo mens tilskuddsenheten flyttes ut, lig
i at markedsenheten arbeider mot aktører og sam
beidsparter som i hovedsak befinner seg i O
Tilskuddsenheten arbeider i hovedsak mot det reg
ale og lokale forvaltningsapparat.

Ved deling i to ins titusjoner vil tilskuddsinstitusjo
nen bestå av Statens Landbruksbank og den de
Statens Kornforretning som forvalter produksjon
arealtilskuddene og velferdsordningene for bønd
Markedsinstitus jonen vil i hovedsak bestå av resten
Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktk
toret for slakt.

1.4.2 Statskonsults vurderinger 
Statskonsult har på oppdrag fra Landbruksdepa

mentet gjennomført en kost/nyttevurdering av de 
modellene for samordning/utlokalisering. Vurderi
gene av modellene er gjort i forhold til: 

– Hensynet til forenklet styrings linje mellom depa
tementet; en/to samordnede institusjoner og 
fylkesmenn.

– Hensynet til effektiv bruk av ressurser.
– Hensynet til brukerne.
– Kostnader ved samordning til basisalternativet (

enhet i Oslo) sammenliknet med kostnader v
flytting.

Videre har Statskonsult vurdert hvor egnet institus
nen(e) er for fly tting, hva flytting vil innebære for de
de nye institusjonen(e)s muligheter til å fungere sa
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hva flytting innebærer for de tilsatte. Statskonsult har
også på oppdrag fra Landbruksdepartementet vurdert
krav til eventuelle utlokaliseringssteder.

Statskonsult mener at én samlet institusjon vil kunne
romme fleks ibilitet og evne til omstilling når nye ord-
ninger oppstår og andre faller bort gjennom de årlige
jordbruksforhandlingene.

Statskonsults beregninger tilsier at det totale antall
årsverk kan reduseres fra dagens 235 til om lag 180
dersom en modell med én virksomhet velges og ut fra
dagens arbeidsoppgaver.

Statskonsult mener at hensynet til de tilsatte og
Regjeringens ønske om å flytte ut statsinstitusjoner står
i d irekte motsetningsforhold til hverandre.

Statskonsults konklusjon er at Statens Landbruks-
bank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og
Fraktkontoret for s lakt bør samordnes til én institusjon.
Statskonsult trekker ingen klar konklusjon med hensyn
til en eventuell utflytting, men sier at institusjonen kan
lokaliseres utenfor Oslo.

1.4.3 Administrative forhold 
Samordning 

For statlige tjenestemenn er det i tjenestemannsloven
§ 12 bestemt at enhver tjenestemann har rett og plikt til
å godta omorganisering av virksomheten.

De tilsatte i Statens Landbruksbank er statstjeneste-
menn og omfattes således av tjenestemannsloven. Det
innebærer at deres individuelle rettigheter, pensjon,
ansiennitet og andre ordninger opprettholdes.

Arbeidstakerens rettigheter ved overdragelse til
annen eier/arbeidsgiver er regulert i arbeidsmiljøloven
§§ 73 A flg. For de tilsatte i Omsetningsrådet, Statens
Kornforretning og Fraktkontoret for s lakt mener Land-
bruksdepartementet at bestemmelsene om virksomhet-
soverdragelse kommer til anvendelse.

Departementet v il på et senere tidspunkt foreslå å
gjøre nødvendige lovendringer slik at de tilsatte i Stat-
ens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret
for slakt ved samordningen får samme rettigheter som
stats tjenestemenn.

Ved samordning vil de tilsatte være statlige tjeneste-
menn. Da vil tjenestemannsloven regulere arbeids-
forholdet også for de tilsatte i Statens Kornforretning,
Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt. Tjeneste-
mannsloven gir stort sett bedre rettigheter enn
arbeidsmiljøloven.

Utflytting 
Ved flytting er utgangspunktet at de tilsatte har plikt

til å følge sine arbeidsoppgaver. For statlige tjeneste-
menn gis det normalt flyttefritak dersom en virksomhet
flytter geografisk, i praksis lenger enn dagpendlerav-
stand.

For andre enn statlige tjenestemenn foreligger ikke
en praks is for å frita fra flytteplikt. Landbruksdeparte-
mentet mener at det også her bør finne sted en likebe-
handling. I den grad det er aktuelt bør det lovreguleres
at også de tilsatte i Omsetningsrådet, Statens Kornfor-

retning og Fraktkontoret for slakt kan gis flyttefritak på
samme vilkår som statlige tjenestemenn.

Departementet ønsker også slik lovmessig likebe
handling når det gjelder fortrinnsrett til statsstilling,
ventelønn og flytteavtale.

1.4.4 Vurdering av samlede kostnader og 
budsjettmessige forhold 

Ved samordning til én institus jon som utlokaliseres
(alternativ 2) ans lår Statskonsult og arbeidsgruppen
departementet merkostnader i form av overgangskos
nader, driftskostnader og ventelønn på mellom 150 o
vel 170 mill. kroner over en 10 års periode, avhengi
av lokaliseringssted. For en delt løsning hvor
halvparten av arbeidsplassene flyttes ut (alternativ 3
er tilsvarende merkostnader anslått til mellom 130 o
140 mill. kroner. 

Merkostnadene ved utflytting av virksomheten til to
forskjellige steder (alternativ 4) er av Statskonsult og
arbeidsgruppen i departementet anslått til mellom 22
og 250 mill. kroner. 

Samordning og plan for utflytting vil bli utredet
nærmere etter at Stortinget har tatt stilling til hoved
modell og krav til utflyttingssted. Det er derfor i denne
saken ikke foreslått budsjettmessige endringer 
forhold til St.prp. nr. 1 (1998-99). Departementet vil
im idlertid peke på at valg av modell får buds jettmes
sige konsekvenser.

1.4.5  Samordningens betydning for visse 
landbrukspolitiske virkemidler 

Formålet med samordningen av den sentrale forval
ningen av de landbrukspolitiske virkemidler er dels å
styrke forvaltn ingen og samordning av v iktige
virkemiddel i landbrukspolitikken, dels å medvirke til
en mer ras jonell og effektiv ressursbruk. Reformen e
primært av organisatorisk karakter. Departementet leg
ger derfor til grunn at selve samordningen ikke ska
medføre endringer i de landbrukspolitiske virkemi-
dlene. Vurdering av de landbrukspolitiske virkemi-
dlene gjør regjeringen i forbindelse med de årlige jor
dbruksoppgjørene. En mer gjennomgripende
vurdering av virkemiddelsystemet v il departemente
gjøre i stortingsmeldingen om landbrukspolitikken
som planlegges framlagt for Stortinget i 2. halvår
1999.

For å sikre Omsetningsrådet uavhengighet, legge
Landbruksdepartementet til grunn at når institusjone
betjener rådet må den være faglig uavhengig i forhol
til departementet.

1.5 Krav til lokalisering 
Statskonsult har i henhold til mandatet for sin utredn

ing vurdert hvilke krav som bør stilles til eventuelle
lokaliseringssteder ved utflytting.

Statskonsult mener kravene til tilflyttingssted vil
være noenlunde like uavhengig av om én, én av to ell
to institus joner flytter ut og oppsummerer krav til loka-
liseringssteder slik: 
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– Flyplass eller nærhet til flyplass. Togforbindelse til
Oslo vil være fordelaktig hvis  avstanden gjør tog
til et realistisk alternativ.

– Godt utbygd arbeidsmarked eller nærhet til dette.
– Godt utbygd tjenestetilbud eller nærhet til dette.
– Utdanningsinstitusjoner eller nærhet til utdan-

ningsinstitusjoner.

Landbruksdepartementet er enig med Statskonsult i
at det ved utflytting må legges avgjørende vekt på
institusjonen(e)s behov for å sikre god funks jonalitet
og er enig i Statskonsults vurderinger av kriterier som
bør være oppfylt.

1.6 Høringsuttalelser 
Utredningene fra Statskonsult og arbeidsgruppen i

Landbruksdepartementet ble sendt til 54 instanser for
uttalelse.

Styret i Statens Kornforretning går inn for alternativ
1, markedsforvaltning og tilskuddsforvaltn ing samor-
dnes til én institusjon i Oslo. 

Styret i Statens Landbruksbank mener prins ipielt at
samordning til én institusjon er den beste løsningen.
Styret ser spørsmålet om utflytting som en politisk
problemstilling som en derfor ikke vil gå nærmere inn
på.

Omsetningsrådet v iser til s ine sentrale oppgaver i
markedspolitikken innenfor landbruket. Det anføres at
en statliggjøring av Omsetningsrådets sekretariat kan
åpne for utils iktede endringer i utøvelsen av markeds-
politikken dersom en ikke i tilstrekkelig grad tar hen-
syn til Omsetningsrådets uavhengige stilling.
Omsetningsrådet kan leve med både full samordning
til én enhet og en todeling.

Fraktkontoret for slakt ønsker en samordning til én
institusjon i Oslo. 

De tilsattes organisasjoner i de berørte institusjonene
er positive til samordning til én enhet, men går sterkt
imot utflytting.

Markedsaktørene ønsker som hovedregel at i det
minste markedsenheten plasseres i Oslo.

En rekke fylkesmenn har avgitt uttalelse. Disse mener
at samordning til én enhet er det beste alternativet.

Norges Bondelag påpeker at de fire institusjonene i
større og mindre grad vil kunne ivareta s ine funks joner
uavhengig av lokalisering.

Norsk Bonde- og Småbrukarlag anbefaler at det nye
Omsetningsrådet lokaliseres til Os lo og at tilskudds-
forvaltn ingen lokaliseres til Nord-Norge.

1.7 Departementets vurderinger og konklusjon 
Regjeringen mener staten må gå foran når det gjelder

å desentralisere v irksomhet og gjennom dette bidra til
å skape kreative miljøer og attraktive arbeidsplasser i
distriktene. Forvaltn ing av s tatlige v irkemidler som har
bredt nedslagsfelt i distrikts-Norge bør ligge til rette
for utflytting.

Departementet går inn for at:

– Statens Landbruksbank, Statens Kornforretni
Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt sam
dnes i to institusjoner underlagt Landbruksdepar
mentet.

– Markedsenheten lokaliseres i én v irksomhet i O
og tilskuddsenheten i en annen virksomhet uten
Oslo.

– Ved valg av lokaliseringssted for tilskuddsenhet
legges det spesielt s tor vekt på god tilg jengelig
både i forhold til Oslo og fylkesmannsembetene
muligheten til å sikre god kompetanse.

– Det tas sikte på å gi tilsatte som ikke er st
stjenestemenn og som berøres av flyttingen sam
rettigheter som statlige tjenestemenn når 
gjelder flyttefritak, fortrinnsrett til stilling i staten
og eventuell ventelønn.

– Vel 30 årsverk fra Statens Landbruksbanks av
lingskontorer overføres til fy lkesmannsembeten
Flesteparten av disse årsverkene overføres
fylkesmannen i de fylker avdelingskontorene 
lokalisert. Den nye tilskuddsenheten vil ikke h
distriktskontorer.

1.8 Behovet for lovendringer 
En samordning av institusjonene vil kreve at d

foretas flere lovendringer. Både lov om landets  ko
forsyning og lov om Statens Landbruksbank h
bestemmelser som gjelder den organisatoriske op
ggingen av Statens Kornforretning og Statens La
bruksbank. Det er for eksempel lovbestemt at be
virksomhetene skal ha et styre og en administrere
direktør. Videre er det bestemmelser om kompetan
fordelingen mellom disse. For å gjennomføre 
samordning er det derfor nødvendig å gjøre endrin
i disse lovene.

Departementet vil fremme en proposis jon med n
vendige lovforslag som omfatter både forslag 
endringer i rent organisatoriske lovbestemmelser
lovbestemmelser som regulerer de mer arbeidsretts
forholdene. Proposisjonen vil fremmes slik at Sto
inget kan behandle denne før samordningen ive
settes.

2. KOMITEEN M ERKNADER

K o m i t e e n ,  m e d l e m me ne  f r a  A r b e i d e r
p a r t i e t ,  M i m mi  Bæ iv i ,  B j a r n e  H å ko n
H a n ss e n ,  K je l l  O p se th ,  T o r s te in  R u d
h a ge n,  O d d b jø r g  A u s d a l  S t ar r f e l t  o g  R i t a
T ve i te n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ø ys t e i
H e d st r ø m  og  T e r je  K n ud s e n ,  f r a  K r is
t e l ig  F o l k e p a r t i ,  M o d u l f  A u k a n  o g  A n i t a
A p e l t h un  S æ le ,  f r a  H ø y r e ,  A n s ga r  G a b r
e ls e n  o g  I v a r  K r i s t ia ns e n ,  f r a  S e n t e r p a
t ie t ,  le d e r e n  O d d  R o ge r  E n o k se n  o g f
V e n st r e ,  L e i f  H e lg e  K o n g sh a u g  har merket
seg at Regjeringen i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 6 (19
99) har foreslått å samordne virksomheten til Stat
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Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetning-
srådet og Fraktkontoret for slakt. Formålet med samor-
dningen er dels behovet for å effektiv isere den s tatlige
styringen av viktige virkemidler i landbrukspolitikken,
dels medvirke til mer effektiv ressursbruk. 

K o m i t e e n s  f le r ta l l ,  m e dl e m m e n e  f r a
A r b e id e r pa r t i e t  o g  H ø y r e, har videre merket
seg at Regjeringen i tilknytning til den nye organiser-
ingen har vurdert muligheten av å flytte s tatlige
arbeidsplasser ut av Oslo. Regjeringen viser i så måte
til Voksenåsenerklæringen, der utflytting av s tatlige
arbeidsplasser til d istriktene framholdes som et mål for
Regjeringen. F le r ta l le t har merket seg at Regjerin-
gen fores lår en samordning av de fire omtalte virksom-
hetene, men at den nye enheten skal deles i to, en
tilskuddsenhet og en markedsenhet. Markedsenheten
skal lokaliseres i Oslo og tilskuddsenheten utenfor
Oslo. Antallet arbeidsplasser i den nye tilskuddsen-
heten er ans lått til 65.

F le r t a l l e t er enig i at det er riktig å foreta en
samordning av det arbeidet som skjer med forvaltn ing
av virkemidler i landbrukspolitikken. En s lik samordn-
ing er viktig både fordi det v il forenkle systemet og
gjøre det mer oversiktlig. Samtidig er det grunn til å tro
at en slik samordning vil bidra til kostnadseffektiv
drift. 

F le r t a l l e t mener også at det er aktuelt å bruke
utflytting av statlige arbeidsplasser som et distrikt-
spolitisk v irkemiddel der det ligger til rette for det. I
denne aktuelle saken vil imidlertid f le r ta l le t  gå inn
for en annen modell for samordning av statens
virkemidler i forhold til landbruksforvaltningen enn
den Regjeringen har valgt.

F le r t a l l e t mener at det fors lag til samordning og
utflytting som Regjeringen fremmer i St.prp. nr. 1.
Tillegg nr. 6 (1998-99) vil binde opp strukturen på
landbruksforvaltn ingen i mange år. Regjeringen har
derfor satt dagsorden for en bred vurdering av hvordan
de landbrukspolitiske virkemidlene skal forvaltes i
årene som kommer.

F le r t a l l e t viser til etableringen av Statens
nærings- og distriktsutvik lingsfond (SND) i 1993.
Staten ønsket en omorganisering og forenkling av store
deler av det næringsrettede virkemiddelapparatet innen
finansiering. Derfor ble Distriktenes Utbyggingsfond,
Industribanken, Industrifondet og Småbedriftsfondet
slått sammen til SND. Senere er en rekke ulike finan-
sieringsordninger lagt til SND. Statens Fiskarbank ble
fra 1. januar 1997 lagt til SND. SND har etter etabler-
ingen i 1993 utv iklet en desentralisert organisasjon og
har nå distriktskontor i alle landets  fylker.

F le r t a l l e t mener at det er viktig at landbruk-
snæringen ses i sammenheng med øvrig næringsliv.
Levende bygdesamfunn avhenger av en helhetlig
utvik ling, der landbruk og annet næringsliv i sum gir
tilstrekkelige levegrunnlag. I mange bygdesamfunn ser
en at landbruk og annet næringsliv er uløselig knyttet
sammen. Det er derfor på mange måter kunstig at det

offentlige finansielle v irkemiddelapparat ikke er sam-
let i en organisasjon. Ikke minst har skillet mellom
Statens Landbruksbank og SND blitt unaturlig etterh
vert som satsingen på tilleggsnæringer til landbruket e
blitt forsterket gjennom bygdeutvik lingsmidlene.

F l e r ta l l e t mener at det ikke vil være riktig å
samordne Statens Landbruksbank med Statens Kor
forretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt
F le r t a l le t mener i stedet at det vil være riktig å
samordne Statens Landbruksbank med SND. Dette v
i praksis føre til at alt næringsliv vil finne sine
offentlige finansielle v irkemidler i SND. F le r ta l le t
går altså inn for at Statens Landbruksbank avvikle
som egen institusjon, og at de økonomiske virkemidle
som banken i dag disponerer knyttet til nye næringe
og  lån og tilskudd til tradisjonelt landbruk, overføres
til SND. F le r ta l le t v il understreke at dette også
gjelder bygdeutviklingsmidlene. F le r t a l le t er kjent
med at Statens Landbruksbank i dag også utfører no
forvaltningsoppgaver på vegne av Landbruksdeparte
mentet. Det er ikke naturlig at disse overføres til SND
Regjeringen må derfor komme tilbake til Stortinget
med en nærmere vurdering av hvordan fordelingen a
Statens Landbruksbanks oppgaver skal gjennomføres
detalj. Denne fordelingen må likevel legge til grunn de
hovedprinsipper f le r ta l le t trekker opp i denne
innstillingen.

Statens Landbruksbank har i dag tre avdelingskon
torer, i Bergen, Trondheim og Tromsø. I tillegg utfører
ansatte ved fy lkesmennenes landbruksavdelinger e
rekke oppgaver for Statens Landbruksbank. Når Sta
ens Landbruksbank overføres til SND mener f le r ta l -
l e t  at SNDs distriktskontorer må overta de oppgaven
som er knyttet til de økonomiske virkemidlene ved
Landbruksbankens avdelingskontorer og ved fylkes
mennenes landbruksavdelinger. I de fleste fylker e
SNDs dis triktsorganisas jon lokalisert på samme plas
som fylkesmennenes landbruksavdelinger. En s li
overføring av ansatte og oppgaver bør derfor ikke
medføre særlig store praktiske problemer. I enkelt
fylker er derimot SND og fylkesmennene lokalisert på
forskjellige plasser. F le r ta l le t forutsetter at en kan
finne praktiske og fornuftige løsninger i forhold til
sammenslåingen også i disse fylkene. Det er viktig a
en legger vekt på lokale forhold og forholdet til de
ansatte i så måte.

F l e r ta l l e t vil understreke at en avvikling av Stat-
ens Landbruksbank ikke innebærer en avvik ling av d
ordninger som banken har. F l e r t a l l e t viser til at
SND også i dag administrerer en rekke forskjellige
låne- og tilskuddsordninger. Videre viser f le r ta l le t
til at SND tildeles økonomiske ressurser via budsjette
til både Nærings- og handelsdepartementet, Kommu
nal- og regionaldepartementet og Fiskeridepartemen
tet. Samtidig får SND viktige politiske styringssignaler
fra disse departementene og fra Stortinget. Når State
Landbruksbank innlemmes i SND vil også Land-
bruksdepartementet i tilknytning til St.prp. nr. 1 måtte
fores lå bevilgninger til SND. På samme måte må
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Regjeringen gjennom Landbruksdepartementet og
Stortinget legge på plass viktige styringssignaler til
SND i forhold til landbruksnæringen.

F le r ta l le t er klar over at bygdeutviklingsmidlene
er en del av jordbruksavtalen mellom staten og Norges
Bondelag og Norges Bonde- og småbrukarlag. Det
forhandles årlig om beløpets størrelse, og fordeling
mellom investeringer i tradisjonelt landbruk og nye
næringer. F l e r t a l l e t mener at dette må fortsette, men
forutsetter at organisasjonene ikke kan bestemme
hvordan s taten ønsker å organisere det apparat staten
må ha for å behandle søknader og foreta tildelinger. 

F le r ta l le t er kjent med at det er en forskjell i ved-
taksfullmaktene til de lokale BU-styrene og SND-sty-
rene. F l e r t a l l e t er opptatt av at den regionale innfly-
telse over BU-midlene ikke blir svekket gjennom
overføringen av Statens Landbruksbank til SND. I det
videre arbeid med den praktiske tilretteleggingen av
sammenslåingen må derfor denne forskjellen i ved-
taksfullmakt gjennomgås.

F le r ta l le t v il videre understreke at man er klar
over den spes ielle profil bygdeutvik lingsmidlene har
hatt i forhold til å utvikle tilleggsnæringer til land-
bruket. Gjennom bygdeutviklingsmidlene har en sær-
lig prioritert kvinnerettede tiltak og småskala produks-
jon. Denne profil skal videreføres. Overføringen av
Statens landbruksbank til SND er også en s tor
utfordring for SND. Landbruksnæringen er en langs ik-
tig næring. Utvik lingen av tilleggsnæringer er krev-
ende. Dette må SND ta hensyn til, og f le r ta l le t v il
understreke at en forventer en gjensidig læringsprosess
i den nye organisasjonen. Landbruket har noe å lære av
øvrig næringsliv. Øvrig næringsliv har noe å lære av
norsk landbruk.

F le r ta l le t v il også peke på at det vil være viktig
for SND at så mange som mulig av oppgavene som
overføres fra Statens Landbruksbank desentraliseres til
distriktskontorene. F l e r ta l l e t viser i den forbindelse
til sine merknader i Budsjett-innst. S. nr. 8 (1998-99)
hvor f l e r ta l le t sier følgende om SND:

"Flertallet har merket seg at SND nå er i ferd med å
sluttføre oppbyggingen av SNDs regionale apparat
med egne SND-kontorer i det enkelte fylke. Flertallet
er enig i denne organiseringen, men vil understreke at
dette også må innebære en reell desentralisering av
oppgaver fra SND sentralt til de ulike distriktskon-
torene. Det må altså skje en nedbemanning ved SND
sentralt til fordel for distriktskontorene."

F le r ta l le t mener det er naturlig at man i
tilknytning til integrering av Statens Landbruksbank i
SND vurderer hvorvidt SND kan legge noen av sine
samlede funksjoner ut på sine kontorer i fylkene. En
utvik ling i en slik retning vil ytterligere forsterke
SNDs desentraliserte profil. F l e r ta l l e t ber Regjerin-
gen komme tilbake til dette i den proposisjon som fler-
tallet ber om.

F le r ta l le t er selvsagt kjent med at det for tiden
foregår flere utredninger der arbeidsfordelingen mel-
lom ulike instanser på fy lkesnivå er til vurdering.

F le r ta l le t vil understreke at det ikke er f l e r ta l -
l e t s hensikt å bryte inn i disse vurderingene, og trek
konklusjoner på forhånd. F le r ta l le t mener over-
føringen av Statens Landbruksbank til SND nå ko
mer som følge av Regjeringens framlegg i saken. D
som en helhetlig vurdering på et senere tidspu
finner andre organisasjonsformer mer formålstjen
står en selvsagt fritt til å vurdere dette.

Når det gjelder Statens Kornforretning, Omsetnin
srådet og Fraktkontoret for slakt mener f le r t a l l e t  at
det er naturlig med en samordning mellom de tre in
tusjonene. F le r ta l le t mener imidlertid at den nye
enheten må holdes samlet, og at den må lokalise
Oslo. F l e r t a l l e t slutter seg til de vurderinge
Regjeringen gjør seg i forhold til behov for love
dringer osv., i så måte. De forvaltningsoppgaver so
dag utføres av Statens Landbruksbank, og som det
er naturlig å overføre til SND, bør vurderes lagt 
denne nye virksomheten eller andre aktuelle organ

M e d le m e n e  f r å  K r i s t e le g F ol k e p a r t i
S e n te r p a r t i e t  o g  V e n st r e har merka seg
trongen for å desentralisere statleg verksemd.

På den måten kan ein bidra til å skape kreative m
og attraktive arbeidsplassar i distrikta.

Forvaltning av statlege verkemiddel som har bre
nedslagsfelt i distrikts-Norge bør ligge godt til rette 
utfly tting.

D e s s e  m e d l e m e n e meinar at Regjeringa sin
framlegg til samordning av den sentrale landbruksf
valtn inga til to separate institusjonar gir ei tenl
arbeidsdeling i forvaltn inga i og med at ein skil mello
forvaltning av ulike verkemiddel og tilskotsordning
innan landbruksnæringa.

D e s s e  m e d l e m e n e meiner også det vil vera a
stor betydning å lokalisere ein slik institusjon til ein d
av landet der verdien av næringa som den skal ten
betydeleg.

D e s s e  m e d l e m e n e meiner det er v iktig at de
landbrukspolitiske verkemidla vert handsama på 
einskapeleg måte rundt om i heile landet. Fylk
mennene sine landbruksavdelingar har brei kom
etanse på dette området. Ved ei nyorganisering er
naturleg å dra nytte av denne kompetansen. De
kompetansen gjeld både tradisjonell bruksutbyggi
s lik som bygging av driftsbygningar og investering
miljøtiltak i landbruket.

Forvaltninga av BU-midlane, som er ein del av jo
bruksavtalen, krev kompetanse både på skog, jo
bruk/husdyrbruk og småskala næringsutvikling.

D e s s e  m e d l e m e n e har vidare merka seg tronge
til å skape nye arbeidsplassar på gardsbruka etter k
som rasjonaliseringa har ført til mindre behov 
manuell arbeidskraft. BU-midlane er å rekne som 
av landbruket si inntektsrame.

D e s s e  m e d l e m e n e vil  legge vekt på at Norge no
er inne i ein fase der ein legg til rette for nye WT
forhandlingar. I denne samanhengen er det særs v
at tilleggsnæringar, slik som gardsturisme, skjelldy
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ing, energiproduks jon eller praktisering av eit hand-
verksfag saman med landbruk, vert vidareført og for-
sterka.

D e ss e  m e d le me n e meiner at nye arbeidsplassar
som skal utviklast ofte er deltidsarbeid som skal kom-
binerast med vanlig arbeid i landbruket. For å lukkast
innanfor desse rammene er det svært viktig med nært
kjennskap til dei ressursane som landbruksbefolkninga
rår over. Landbruksforvaltninga har kompetanse og
erfaring  i driftsøkonomi, p lanlegging, småskala
næringsutvikling og biologisk baserte produksjonar på
grunnlag i dei lokale ressursane.

Evalueringar som er gjort på bruken av BU-midlane
syner at ei fagleg oppfølging av småskala næringsut-
vikling i samband med landbruk er viktig for om desse
arbeidsplassane skal verta varige. Det vert også peika på
at s lik satsing har vore avgjerande for mange bruk at dei
fortsatt har vore heiltids-arbeidsplassar, eller at deltids-
bruk har vorte heiltids-arbeidsplass. (Syner til Senter for
Egenutvik ling sin rapport om BU-midlane 1998.)

Dersom næringsutviklingsarbeidet vert overført til
SND-kontoret i fylket, s lik  fleirtalet s itt framlegg
inneber, vil både kommune og landbruksbefolkninga
måtte forhalda seg til to einingar for landbruk på
fylkesnivå. D e ss e  m e d le m e n e meiner at ein slik
modell vil vera mindre brukarvenleg både for land-
bruket og kommunane enn modellen vi har i dag. Ved
å gjenomføra denne overføringa fleirtalet tek til orde
for, vil sjansen for å nå dei mål Stortinget set for land-
brukspolitikken, verta svekka.

D e ss e  me dl e m e n e vil også hevde at den to-pilar
modellen vi har i dag ikkje er spesiell for Norge.
Generelt i Vest-Europa er næringsutvikling på nye
områder i landbruket ein integrert del av landbruks-
politikken  og vert forvalta på ein tilsvarande måte.

D e ss e  m e d le me n e vil understreke  at det frå
norsk side vil bli lagt betydeleg vekt på det multifunk-
sjonelle landbruket sin rolle der landbruket skal b idra
med å taka vare på mellom anna ulike miljøkvalitetar
og levande bygder, i tillegg til den primære rollen land-
bruket har som matprodusent.

D e ss e  m e d l e m e n e meiner at eit system der alle
verkemiddel under jordbruksavtalen vert forvalta av
institusjonar under Landbruksdepartementet og fy lkes-
mannen gir eit betre grunnlag for heilskapleg for-
valtning enn framlegget frå fleirtalet.

D e ss e  me dl e m e n e vil peike på at BU-midlane
sin plass i jorbruksavtalen tilseier at avtalepartane sine
rettar vert regulert i Hovedavtalen for jordbruket. I
høve er desse jordbruksorganisas jonane representert
både i styret for SLB, som forvaltar dei sentrale BU-
midlane og i BU-styra i fy lka. Ifølge jordbruksavtalen
er både innretning, bruk og løyving til BU-midlane ein
avtalesak.

D e ss e  me dl e m e n e vil peike på at overføring til
SND-systemet ikkje har vore utreda av departementet.
Dette betyr at avtalepartane og dei øvrige høringspar-
tane ikkje har fått teke stilling til denne modellen. Det

naturlege vil då vera at komiteen sender saka attende
departementet til vurdering i høve til landbruksmeld-
inga.

K o m i t e e n s m e d le m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t viser til Regjeringens forslag til
fremtidig organisering av den sentrale forvaltningen a
de landbrukspolitiske virkemidlene. D is se  m e d -
l e m m e r ser det som positivt med en samordningen
av Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning
Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt, fordi den
blant annet kan medvirke til en mer rasjonell og effek
tiv ressursbruk. D is se  me d le m m e r mener alterna-
tiv 1 (basis-alternativet) der markedsforvaltning og
tilskuddsforvaltn ing samordnes til en institus jon i Oslo
best ivaretar disse hensyn. D i ss e  m e d le mm e r vil
derfor motsette seg Regjeringens forslag om en samo
dning og delvis utlokalisering av den sentrale forvalt-
n ingen av de landbrukspolitiske virkemidler etter alter-
nativ 3. Dette er i tråd med Statskonsults konklusjo
som i en rapport fremholder at en samordnet enhet 
den klart beste løsning samtidig som en delt løsnin
frarådes. Statskonsult har videre konkludert med a
institusjonen kan lokaliseres utenfor Oslo. Overgang
skostnadene ved samordningen til en institusjon til e
by på Østlandet anslås til et tosiffret millionbeløp,
mens driften hevdes å kunne være mindre kostnadskr
vende enn driften av basisalternativet. D is s e  m e d -
l e m m e r mener Statskonsults ans låtte kostnader ve
en eventuell utflytting er betydelig undervurdert. Dette
underbygges i stor grad av ECONs utredning fo
Omsetningsrådet. D i s se  me dl e m m e r kan ikke for-
svare kostnader ved utflytting i denne størrelsesorde
når det ikke kan påvises noen faglig pos itive effekte
av en eventuell utfly tting. I tillegg vil en utflytting rep-
resentere en stor personlig belastning for de ansat
Disse medlemmer v iser til notat 60/98 utarbeidet a
ECON. Konklusjonen er at Statskonsult har regnet fo
lavt på overgangskostnadene for institusjonene og 
det i tillegg er viktige regnskapskostnader og sam
funnsøkonomiske kostnader som det ikke er regnet p
Videre understrekes det at alle tall er svært us ikre
D i s se  me dl e m m e r har registrert at ECON kritis-
erer Statskonsults  konklusjon, nemlig at institusjonen
kan lokaliseres utenfor Oslo og sier seg enig i dette
D i s se  m e d l e m me r v iser til fø lgende vurdering i
ECONs notat: 

"det er vanskelig å oppfatte denne konklusjonen som
et holdbart utsagn om utflyttingens økonomi. Dersom
det er et krav at en utflytting skal representere sam
funnsøkonomisk effektiv ressursbruk for å kunne
anbefale utflytting, kreves det et ganske annet bes
lutningsunderlag. Alternativt bør det konkluderes a
det gjennom slike utredninger ikke er mulig å antyde 
hvilken grad utflytting v il forbedre eller forverre for-
valtn ingen av samfunnets ressurser."

D is s e  m e d le m m e r har regis trert at analyseinsti-
tusjonen etterlyser anslag for samfunnsøkonomisk
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kostnader av en utflytting. Kostnader ved flytting av
ansatte med husholdninger, midlertidig arbeidsl-
edighet for husholdningsmedlemmer, tid til planleg-
ging og forhandling med ansatte og reisekostnader for
eksterne aktører, bør nevnes. D i ss e  m e d le mm e r
viser til andre flyttesaker og til erfaringene med utflyt-
tingen av Norsk Polarinstitutt til Tromsø. Overgang-
skostnadene ble vesentlig større enn beregnet.
Miljøverndepartementet regnet med overgangskost-
nader på 10-15 mill. kroner, mens sluttkostnaden ble
om lag 40 mill. kroner, inkludert ventelønn. D is se
m e d le m m e r vil på denne bakgrunn hevde at kost-
nadene ved utflytting er usikre, men kan bli store.
D i ss e  me dl e m m e r viser til høringsnotat fra
Omsetningsrådet hvor det pekes på at utflytting fra
Oslo-området kan bety tap av mye kompetanse ved at
de tilsatte velger å finne seg annet arbeid. Dette vil føre
til store kostnader med opparbeidelse av ny komp-
etanse. Det hevdes at Statskonsult har foretatt en
betydelig undervurdering av problemene som et even-
tuelt tap av 95 pst. av den opparbeidede kompetansen
hos medarbeiderne medfører. Videre sies det at
Omsetningsrådet hvert år har minst 250 møter med
institusjoner i Os lo, en kontakt som ikke kan oppret-
tholdes på samme måte ved flytting. Disse medlemmer
sier seg enig med Omsetningsrådet i ovennevnte
synspunkter. Disse medlemmer har registrert at et
argument for å vurdere en utflytting er av distriktspoli-
tisk karakter. D i ss e  m e d le m m e r mener at det ikke
er god distriktspolitikk å bygge ned eksisterende virk-
somheter ett sted for så å bygge opp på nytt et annet
sted. Flytting av tilskuddsenheten etter alternativ 3 v il
ikke gjøre institusjonen mer effektiv og rasjonell enn
lokalisering i Oslo. D i ss e  m e d l e m m e r v il videre
peke på at de ansatte i de fire aktuelle institusjonene
har gått sterkt imot flytting. 

D is se  m e d le m m e r vil på denne bakgrunn
fremme følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomføre en samor-
dning av den sentrale forvaltningen av de landbruks-
politiske virkemidler etter følgende retningslinjer:

Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning,
Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samordnes
i en institusjon underlagt Landbruksdepartementet.

Markeds- og tilskuddsenheten lokaliseres i en v i
somhet i Oslo."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Stortinget ber Regjeringen gjennomføre en samor

ing av den sentrale forvaltn ingen av de landbruksp
tiske virkemidler etter følgende retningslinjer:

Statens Landbruksbank, Statens Kornforretni
Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samord
i en institusjon underlagt Landbruksdepartementet.

Markeds- og tilskuddsenheten lokaliseres i en v i
somhet i Oslo.

4. KOMITEENS TILRÅDING

K o m i t e e n viser til propos isjonen, det som er sa
foran, og tilrår Stortinget gjøre følgende 

v e d t a k :

I.

Statens Landbruksbank avvikles som egen virkso
het. De økonomiske virkemidlene knyttet til finansie
ing av tradisjonelt landbruk, og nye næringer, som
dag ivaretas av Statens Landbruksbank og La
brukets Utviklingsfond overføres til SND. De av op
gavene til Statens Landbruksbank som i dag ivar
av ansatte ved Fylkesmennenes landbruksavdeli
og ved Statens Landbruksbanks avdelingskonto
overføres til SNDs dis triktskontorer.

II.

Stortinget ber om å bli forelagt en egen proposis
om sammenslåingen av Statens Landbruksbank
SND så snart som mulig. Siktemålet må være at s
menslåingen kan gjennomføres 1. januar år 2000.

III.
Statens Kornforretning, Omsetningsrådet 

Fraktkontoret for slakt samordnes til en v irksomh
Den nye virksomheten lokaliseres i sin helhet i Osl

Oslo, i næringskomiteen, den 11. februar 1999.

Odd Roger Enoksen, Bjarne Håkon Hanssen, Kjell Opseth,
leder. ordfører . sekretær.
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