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	Innst. S. nr. 89.
	Innst. S. nr. 89.
	(1998-99)
	Innstilling fra næringskomiteen om samordning og delvis utlokalisering av den sentrale forvaltnin...
	St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 6 (1998-99) Del I.


	Til Stortinget.
	Til Stortinget.
	1. Sammendrag
	1. Sammendrag
	1.1 Innledning og sammendrag
	1.1 Innledning og sammendrag
	I proposisjonens Del I inviteres Stortinget til å gjøre vedtak om hovedmodell for organiseringen ...
	Formålet med samordningen er dels behovet for å effektivisere den statlige styringen av viktige v...
	Regjeringen legger i denne proposisjonen, med basis i utredningene og høringsuttalelsene, fram fo...
	Ut fra en helhetsvurdering finner departementet å tilrå en organisering i to atskilte virksomhete...

	1.2 Nærmere om virksomhetene
	1.2 Nærmere om virksomhetene
	Statens Landbruksbank
	Statens Landbruksbank
	Statens Landbruksbank er opprettet ved lov av 5. februar 1965, og er en forvaltningsinstitusjon u...
	I Statens Landbruksbank er det pr. 1. august 1998 tilsatt til sammen 112 personer, hvorav 39 ved ...

	Statens Kornforretning
	Statens Kornforretning
	Statens Kornforretning ble opprettet ved lov av 22. juni 1928 nr. 27 om landets kornforsyning. Da...
	– Markedsordningen for korn.
	– Markedsordningen for korn.
	– Markedsordningen for korn.

	– Det tollbaserte importvernet for alle jordbruksvarer (jf. WTO).
	– Det tollbaserte importvernet for alle jordbruksvarer (jf. WTO).

	– Tilskuddsordninger.
	– Tilskuddsordninger.

	– Produksjonstillegg og velferdsordninger.
	– Produksjonstillegg og velferdsordninger.

	– Katastrofeordningene i planteproduksjon m.v.
	– Katastrofeordningene i planteproduksjon m.v.

	– Beredskapslagring for korn.
	– Beredskapslagring for korn.

	– Omleggingstilskudd til økologisk jordbruk.
	– Omleggingstilskudd til økologisk jordbruk.


	Statens Kornforretning er en forvaltningsbedrift underlagt Landbruksdepartementet. Departementet ...
	Pr. 1. august 1998 er det 103 tilsatte i virksomheten, hvorav 17 er plassert ved laboratoriene i ...
	De tilsatte er ikke statlige tjenestemenn. Arbeidsmiljøloven av 4. februar 1997 nr. 4 regulerer d...

	Omsetningsrådet
	Omsetningsrådet
	Omsetningsrådets virksomhet er regulert gjennom omsetningsloven av 10. juli 1936. Loven gir Konge...
	Omsetningsrådet er et frittstående offentlig organ som styres av et partssammensatt råd på 15 med...
	Departementet har også delegert forvaltningen av en rekke tilskuddsordninger og forvaltningsoppga...
	– Prisutjevningsordningen for melk.
	– Prisutjevningsordningen for melk.
	– Prisutjevningsordningen for melk.

	– Sekretariat for kvoteordningen for melk.
	– Sekretariat for kvoteordningen for melk.

	– Tilskuddsordninger innenfor melk-, egg- og grøntsektoren.
	– Tilskuddsordninger innenfor melk-, egg- og grøntsektoren.


	Pr. 1. august 1998 er det 29 tilsatte i sekretariatet. Omsetningsrådet har også arbeidsgiveransva...
	De tilsatte i Omsetningsrådet er ikke statlige tjenestemenn. Arbeidsmiljøloven regulerer de tilsa...

	Fraktkontoret for slakt
	Fraktkontoret for slakt
	Fraktkontoret for slakt administrerer på vegne av Landbruksdepartementet en rekke tilskudds- og a...
	Landbruksdepartementet har faglig instruksjonsmyndighet overfor tilskuddsforvaltningen som er del...
	Ved kontoret er det pr. 1. august 1998 tilsatt 7 medarbeidere. De tilsatte er ikke statlige tjene...


	1.3 Erfaringer fra andre flytteprosesser
	1.3 Erfaringer fra andre flytteprosesser
	Utredningen om samordningen har vært gjort på grunnlag av fire alternativer. Tre av disse alterna...
	Ut fra erfaringene fra andre flytteprosesser, bl.a. Direktoratet for statens skoger og Norsk Pola...
	Erfaringer fra Polarinstituttet viser at telefon og e- post brukes i utstrakt grad etter flytting...
	Erfaringer fra tidligere utflyttingsprosjekter tilsier at utflytting medfører stor grad av nyrekr...
	Avgang av personell ved utflytting kan skape problemer for driften i en periode før, under og ett...

	1.4 Nærmere om alternativene
	1.4 Nærmere om alternativene
	1.4.1 Aktuelle organisasjonsmodeller
	1.4.1 Aktuelle organisasjonsmodeller
	Regjeringen har lagt til grunn at utredning av samordningen av den sentrale forvaltning av de lan...
	1. Markedsforvaltning og tilskuddsforvaltning samordnes i én institusjon i Oslo.
	1. Markedsforvaltning og tilskuddsforvaltning samordnes i én institusjon i Oslo.
	1. Markedsforvaltning og tilskuddsforvaltning samordnes i én institusjon i Oslo.

	2. Markedsforvaltning og tilskuddsforvaltning samordnes i én institusjon utenfor Oslo.
	2. Markedsforvaltning og tilskuddsforvaltning samordnes i én institusjon utenfor Oslo.

	3. Virksomheten samordnes i to institusjoner, markedsenheten lokaliseres i Oslo og tilskuddsenhet...
	3. Virksomheten samordnes i to institusjoner, markedsenheten lokaliseres i Oslo og tilskuddsenhet...

	4. Virksomheten samordnes i to institusjoner som begge lokaliseres utenfor Oslo.
	4. Virksomheten samordnes i to institusjoner som begge lokaliseres utenfor Oslo.


	Modellene er basert på et skille mellom tilskuddsforvaltning og markedsforvaltning. Tilskuddsforv...
	Grunnen til at markedsenheten i alternativ 3 foreslås beholdt i Oslo mens tilskuddsenheten flytte...
	Ved deling i to institusjoner vil tilskuddsinstitusjonen bestå av Statens Landbruksbank og den de...

	1.4.2 Statskonsults vurderinger
	1.4.2 Statskonsults vurderinger
	Statskonsult har på oppdrag fra Landbruksdepartementet gjennomført en kost/nyttevurdering av de f...
	– Hensynet til forenklet styringslinje mellom departementet; en/to samordnede institusjoner og 18...
	– Hensynet til forenklet styringslinje mellom departementet; en/to samordnede institusjoner og 18...
	– Hensynet til forenklet styringslinje mellom departementet; en/to samordnede institusjoner og 18...

	– Hensynet til effektiv bruk av ressurser.
	– Hensynet til effektiv bruk av ressurser.

	– Hensynet til brukerne.
	– Hensynet til brukerne.

	– Kostnader ved samordning til basisalternativet (én enhet i Oslo) sammenliknet med kostnader ved...
	– Kostnader ved samordning til basisalternativet (én enhet i Oslo) sammenliknet med kostnader ved...


	Videre har Statskonsult vurdert hvor egnet institusjonen(e) er for flytting, hva flytting vil inn...
	Statskonsult mener at én samlet institusjon vil kunne romme fleksibilitet og evne til omstilling ...
	Statskonsults beregninger tilsier at det totale antall årsverk kan reduseres fra dagens 235 til o...
	Statskonsult mener at hensynet til de tilsatte og Regjeringens ønske om å flytte ut statsinstitus...
	Statskonsults konklusjon er at Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og ...

	1.4.3 Administrative forhold
	1.4.3 Administrative forhold
	Samordning
	Samordning
	For statlige tjenestemenn er det i tjenestemannsloven § 12 bestemt at enhver tjenestemann har ret...
	De tilsatte i Statens Landbruksbank er statstjenestemenn og omfattes således av tjenestemannslove...
	Arbeidstakerens rettigheter ved overdragelse til annen eier/arbeidsgiver er regulert i arbeidsmil...
	Departementet vil på et senere tidspunkt foreslå å gjøre nødvendige lovendringer slik at de tilsa...
	Ved samordning vil de tilsatte være statlige tjenestemenn. Da vil tjenestemannsloven regulere arb...

	Utflytting
	Utflytting
	Ved flytting er utgangspunktet at de tilsatte har plikt til å følge sine arbeidsoppgaver. For sta...
	For andre enn statlige tjenestemenn foreligger ikke en praksis for å frita fra flytteplikt. Landb...
	Departementet ønsker også slik lovmessig likebehandling når det gjelder fortrinnsrett til statsst...


	1.4.4 Vurdering av samlede kostnader og budsjettmessige forhold
	1.4.4 Vurdering av samlede kostnader og budsjettmessige forhold
	Ved samordning til én institusjon som utlokaliseres (alternativ 2) anslår Statskonsult og arbeids...
	Merkostnadene ved utflytting av virksomheten til to forskjellige steder (alternativ 4) er av Stat...
	Samordning og plan for utflytting vil bli utredet nærmere etter at Stortinget har tatt stilling t...

	1.4.5 Samordningens betydning for visse landbrukspolitiske virkemidler
	1.4.5 Samordningens betydning for visse landbrukspolitiske virkemidler
	Formålet med samordningen av den sentrale forvaltningen av de landbrukspolitiske virkemidler er d...
	For å sikre Omsetningsrådet uavhengighet, legger Landbruksdepartementet til grunn at når institus...


	1.5 Krav til lokalisering
	1.5 Krav til lokalisering
	Statskonsult har i henhold til mandatet for sin utredning vurdert hvilke krav som bør stilles til...
	Statskonsult mener kravene til tilflyttingssted vil være noenlunde like uavhengig av om én, én av...
	– Flyplass eller nærhet til flyplass. Togforbindelse til Oslo vil være fordelaktig hvis avstanden...
	– Flyplass eller nærhet til flyplass. Togforbindelse til Oslo vil være fordelaktig hvis avstanden...
	– Flyplass eller nærhet til flyplass. Togforbindelse til Oslo vil være fordelaktig hvis avstanden...

	– Godt utbygd arbeidsmarked eller nærhet til dette.
	– Godt utbygd arbeidsmarked eller nærhet til dette.

	– Godt utbygd tjenestetilbud eller nærhet til dette.
	– Godt utbygd tjenestetilbud eller nærhet til dette.

	– Utdanningsinstitusjoner eller nærhet til utdanningsinstitusjoner.
	– Utdanningsinstitusjoner eller nærhet til utdanningsinstitusjoner.


	Landbruksdepartementet er enig med Statskonsult i at det ved utflytting må legges avgjørende vekt...

	1.6 Høringsuttalelser
	1.6 Høringsuttalelser
	Utredningene fra Statskonsult og arbeidsgruppen i Landbruksdepartementet ble sendt til 54 instans...
	Styret i Statens Kornforretning går inn for alternativ 1, markedsforvaltning og tilskuddsforvaltn...
	Styret i Statens Landbruksbank mener prinsipielt at samordning til én institusjon er den beste lø...
	Omsetningsrådet viser til sine sentrale oppgaver i markedspolitikken innenfor landbruket. Det anf...
	Fraktkontoret for slakt ønsker en samordning til én institusjon i Oslo.
	De tilsattes organisasjoner i de berørte institusjonene er positive til samordning til én enhet, ...
	Markedsaktørene ønsker som hovedregel at i det minste markedsenheten plasseres i Oslo.
	En rekke fylkesmenn har avgitt uttalelse. Disse mener at samordning til én enhet er det beste alt...
	Norges Bondelag påpeker at de fire institusjonene i større og mindre grad vil kunne ivareta sine ...
	Norsk Bonde- og Småbrukarlag anbefaler at det nye Omsetningsrådet lokaliseres til Oslo og at tils...

	1.7 Departementets vurderinger og konklusjon
	1.7 Departementets vurderinger og konklusjon
	Regjeringen mener staten må gå foran når det gjelder å desentralisere virksomhet og gjennom dette...
	Departementet går inn for at:
	– Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samor...
	– Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samor...
	– Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samor...

	– Markedsenheten lokaliseres i én virksomhet i Oslo og tilskuddsenheten i en annen virksomhet ute...
	– Markedsenheten lokaliseres i én virksomhet i Oslo og tilskuddsenheten i en annen virksomhet ute...

	– Ved valg av lokaliseringssted for tilskuddsenheten legges det spesielt stor vekt på god tilgjen...
	– Ved valg av lokaliseringssted for tilskuddsenheten legges det spesielt stor vekt på god tilgjen...

	– Det tas sikte på å gi tilsatte som ikke er statstjenestemenn og som berøres av flyttingen samme...
	– Det tas sikte på å gi tilsatte som ikke er statstjenestemenn og som berøres av flyttingen samme...

	– Vel 30 årsverk fra Statens Landbruksbanks avdelingskontorer overføres til fylkesmannsembetene. ...
	– Vel 30 årsverk fra Statens Landbruksbanks avdelingskontorer overføres til fylkesmannsembetene. ...



	1.8 Behovet for lovendringer
	1.8 Behovet for lovendringer
	En samordning av institusjonene vil kreve at det foretas flere lovendringer. Både lov om landets ...
	Departementet vil fremme en proposisjon med nødvendige lovforslag som omfatter både forslag til e...


	2. Komiteen merknader
	2. Komiteen merknader
	Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Mimmi Bæivi, Bjarne Håkon Hanssen, Kjell Opseth, Torste...
	Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Mimmi Bæivi, Bjarne Håkon Hanssen, Kjell Opseth, Torste...
	Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Mimmi Bæivi, Bjarne Håkon Hanssen, Kjell Opseth, Torste...


	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre
	Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Statens Landbruksbank har i dag tre avdelingskontorer, i Bergen, Trondheim og Tromsø. I tillegg u...
	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet


	"Flertallet har merket seg at SND nå er i ferd med å sluttføre oppbyggingen av SNDs regionale app...
	"Flertallet har merket seg at SND nå er i ferd med å sluttføre oppbyggingen av SNDs regionale app...

	Flertallet
	Flertallet

	Flertallet
	Flertallet

	Når det gjelder Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt mener
	M
	M
	På den måten kan ein bidra til å skape kreative miljø og attraktive arbeidsplassar i distrikta.
	Forvaltning av statlege verkemiddel som har breitt nedslagsfelt i distrikts-Norge bør ligge godt ...
	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Forvaltninga av BU-midlane, som er ein del av jorbruksavtalen, krev kompetanse både på skog, jord...
	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Evalueringar som er gjort på bruken av BU-midlane syner at ei fagleg oppfølging av småskala nærin...
	Dersom næringsutviklingsarbeidet vert overført til SND-kontoret i fylket, slik fleirtalet sitt fr...
	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene

	Desse medlemene
	Desse medlemene


	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet


	"det er vanskelig å oppfatte denne konklusjonen som et holdbart utsagn om utflyttingens økonomi. ...
	"det er vanskelig å oppfatte denne konklusjonen som et holdbart utsagn om utflyttingens økonomi. ...

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	"Stortinget ber Regjeringen gjennomføre en samordning av den sentrale forvaltningen av de landbru...
	"Stortinget ber Regjeringen gjennomføre en samordning av den sentrale forvaltningen av de landbru...

	Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samordn...
	Markeds- og tilskuddsenheten lokaliseres i en virksomhet i Oslo."

	3. Forslag fra mindretall
	3. Forslag fra mindretall
	Forslag fra Fremskrittspartiet:
	Forslag fra Fremskrittspartiet:
	Stortinget ber Regjeringen gjennomføre en samordning av den sentrale forvaltningen av de landbruk...
	Statens Landbruksbank, Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samordn...
	Markeds- og tilskuddsenheten lokaliseres i en virksomhet i Oslo.


	4. Komiteens tilråding
	4. Komiteens tilråding
	Komiteen
	Komiteen
	Komiteen


	vedtak:
	vedtak:
	I.
	I.
	Statens Landbruksbank avvikles som egen virksomhet. De økonomiske virkemidlene knyttet til finans...

	II.
	II.
	Stortinget ber om å bli forelagt en egen proposisjon om sammenslåingen av Statens Landbruksbank o...

	III.
	III.
	Statens Kornforretning, Omsetningsrådet og Fraktkontoret for slakt samordnes til en virksomhet. D...




	Oslo, i næringskomiteen,
	Oslo, i næringskomiteen,
	den 11. februar 1999.
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