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	(1998-99)
	Innstilling fra næringskomiteen om perspektiver på utvikling av norsk fiskerinæring.
	St.meld. nr. 51 (1997-98).


	Til Stortinget.
	Til Stortinget.
	1. Innledning
	1. Innledning
	1.1 Innledende betraktninger (hentet fra Sverre Steens Norgeshistorie)
	1.1 Innledende betraktninger (hentet fra Sverre Steens Norgeshistorie)
	«… ulovlig eller forbudt av øvrigheten. Allerede i 1627 nedla lensherren i Nordland forbud mot li...
	«… ulovlig eller forbudt av øvrigheten. Allerede i 1627 nedla lensherren i Nordland forbud mot li...

	Kongens strenge brev og lagmennenes dommer hjalp lite; kanskje må vi undta Nordland, hvor flere u...
	Kongens strenge brev og lagmennenes dommer hjalp lite; kanskje må vi undta Nordland, hvor flere u...


	1.2 Sammendrag
	1.2 Sammendrag
	Fiskeridepartementet legger i meldingen et verdikjedeperspektiv til grunn for fiskeripolitikken. ...
	Meldingen blir retningsgivende for fiskeriforvaltningens arbeid de kommende årene i forhold til u...

	1.3 Komiteens merknader
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	Komiteen, medlemene frå Arbeidarpartiet, Mimmi Bæivi, Kjell Ivar Fossnes, Bjarne Håkon Hanssen, K...
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	I St.meld. nr. 51 (1997-98) har Fiskeridepartementet lagt til grunn følgende målsetning for norsk...
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	3.1 Sammendrag
	3.1 Sammendrag
	3.1.1 Markedsutviklingen
	3.1.1 Markedsutviklingen
	Fiskerinæringen i Norge har de siste årene vært inne i en god utvikling. Eksportverdien er nesten...
	Eksportverdien av fisk og fiskeprodukter har økt de senere år og var i 1997 på 24,6 mrd. kroner. ...
	Målt i faste kroner er eksportverdien nesten fordoblet i løpet av det siste tiåret.
	Økningen i eksportverdien skyldes først og fremst økt volum. Prisene for de fleste produktene har...
	Markedene utenom EU vokser raskere enn EU- markedet. Særlig har Asia og Øst-Europa blitt viktiger...

	3.1.2 Næringsstruktur og rammebetingelser
	3.1.2 Næringsstruktur og rammebetingelser
	Fiskerinæringen er en internasjonalisert næring. Det meste av de norske fangstene tas fra fiskebe...
	Et trekk i utviklingen i fiskerinæringens nasjonale rammebetingelser de siste tiår er at fangstvi...
	Bedringen i fiskerinæringens økonomi har redusert betydningen av Hovedavtalen av 1964. Fiskeriavt...
	Den direkte sysselsettingen i fiskerinæringen har en nedadgående tendens. Totalt har antall sysse...
	Lønnsomheten i fiskeflåten viste en nedadgående tendens frem til 1990. Siden da har den steget. G...
	Siden 1985 har gjennomsnittsalderen for dekte fartøy økt med nesten 5 år, til 23,2 år.
	Den langsiktige trenden i strukturutviklingen i flåten er at det blir færre fartøy.
	Størst tilbakegang har gruppen 8-12,9 meter. Antall fartøy i de største lengdegruppene har økt i ...
	Strukturen i norsk fiskeindustri er preget av små og mellomstore bedrifter og stor geografisk spr...
	Fiskeindustrien er underlagt rammebetingelser som påvirker mulighetene for produksjonsplanlegging...
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	4. tilgangen på arbeidskraft.
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	Det er fortsatt stor overkapasitet i industrien, og reduksjonen i antall bedrifter synes å ha sta...
	På 90-tallet har fiskeindustrien økt produksjonsvolumet, kapasitetsutnyttelsen og omsetningen. Fo...

	3.1.3 Ressursgrunnlag og forvaltning
	3.1.3 Ressursgrunnlag og forvaltning
	Gjennomsnittsfangsten i norske fiskerier fra rundt 1960 og fram til i dag ligger rundt 2,3 millio...
	I Barentshavet og Norskehavet har ressurssituasjonen fra tidlig på 1990-tallet for de fleste arte...
	Norge og andre land innførte 200 mils økonomiske soner fra 1. januar 1977. Kyststatene er forplik...
	Det gjennomføres årlige forhandlinger med en rekke land om forvaltning av fellesbestandene. De in...
	Reguleringene av fisket faller i tre hovedkategorier: Regulering av adgangen til å delta i fisket...
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	Utviklinga i bestanden av sjøpattedyr gjev grunn til uro og
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	«Stortinget ber Regjeringen umiddelbart sette i verk tiltak for å redusere bestanden av voksen gr...
	«Stortinget ber Regjeringen umiddelbart sette i verk tiltak for å redusere bestanden av voksen gr...


	3.2.3 Andre utviklingstrekk
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	4. Markedsutfordringen
	4. Markedsutfordringen
	4.1 Sammendrag
	4.1 Sammendrag
	En økende internasjonalisering av handelen med fisk og globaliseringen av markedene har skjerpet ...
	De viktigste eksportmarkedene i hvitfiskmarkedet her er EU og USA. Situasjonen i hvitfisksektoren...
	Konkurransesituasjonen er ikke tilsvarende hard i saltfisk- og klippfisknæringen.
	Når det gjelder pelagisk fisk er hovedutfordringer på produkt- og markedssiden å styrke identitet...
	Etterspørselen i det internasjonale markedet etter �fiskemel er økende, mens tilgangen på råstoff...
	Rekeeksportørene har opplevd økt konkurranse i markedet som følge av økt tilførsel av kaldtvannsr...
	Utfordringen her er å utvikle nye produkter og anvendelser som kan øke verdiskapingen og styrke m...
	Norge eksporterte i 1997 laks til en verdi av 7,7 mrd. kroner. Det viktigste markedet for norsk l...
	Hovedutfordringen for de norske myndighetene er derfor å arbeide videre for at eksport av norsk l...
	Prognoser fra FAO viser at det globale uttaket av villfiskressurser neppe vil øke. Selv om bedre ...
	Kvaliteten på fisk og fiskevarer er avhengig av et �tilfredsstillende regelverk og tilsyn, og at ...
	Effektive logistikkløsninger i hele verdikjeden er av stor betydning for å redusere kostnader og ...
	Handel med matvarer er et av de mest beskyttede vareområder i verdenshandelen, og handel med fisk...
	Tendensen i internasjonal handel går i retning av reduserte tariffære handelshindre.
	WTO-avtalen begrenser muligheten til å bruke handelshindrende tiltak når disse ikke kan grunngis ...
	For norsk fiskerinæring som eksporterer over 90 pst. av produksjonen, er den første utfordringen ...
	Nye forhandlinger vil starte i WTO i år 2000.
	Det har vært en positiv utvikling i fiskeeksporten til EU. Dette er et resultat av geografisk og ...
	Tollregimet for fisk og fiskeprodukter til EU er fastlagt gjennom EØS-avtalen som trådte i kraft ...
	EUs regler for grensekontroll er ikke omfattet av EØS-avtalen. Norske myndigheter har forhandlet ...
	I løpet av få år har pelagisk sektor i norsk fiskerinæring utviklet nye markeder i Øst-Europa og ...
	Asia er verdens mest folkerike kontinent og et tyngdepunkt i verdensøkonomien. Potensialet for øk...
	Det viktigste markedet for norsk sjømat utenom EU er Japan.
	Brasil er det klart største importlandet for norsk fisk i Latin-Amerika. Handelshindringene her e...
	De tollmessige hindringene for eksport av fisk til USA er gjennomgående lave. Unntaket for Norges...
	Internasjonale og nasjonale handels- og miljøprosesser vil ventelig endre rammebetingelsene for f...
	Forbrukerkravene til mer miljøvennlige produkter og produksjon øker. For en rekke produkter har d...
	Kompetanse innen produkt- og markedsutvikling er en forutsetning for å bidra til høyere verdiskap...
	Eksportutvalget for fisk er rådgivende organ i spørsmål som angår eksport eller omsetning og prod...
	Virksomheten til Eksportutvalget er finansiert med en årsavgift og en avgift som ilegges all utfø...
	Som følge av endringene i eksportloven er det etablert mange fiskeeksportører i Norge, ca. 500 ve...
	Regjeringen vil søke å få til en best mulig samordning av den offentlige innsatsen i forhold til ...

	4.2 Komiteens merknader
	4.2 Komiteens merknader
	4.2.1 Markedssituasjonen generelt
	4.2.1 Markedssituasjonen generelt
	Norge i seg sjølv utgjer ein liten marknad.
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	Sett i lys av den vanskelege situasjonen i Russland meiner
	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen

	Medlemene i komiteen frå Høgre
	Medlemene i komiteen frå Høgre
	Medlemene i komiteen frå Høgre



	4.2.2 Markedssituasjonen for oppdrettsnæringa
	4.2.2 Markedssituasjonen for oppdrettsnæringa
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	«Stortinget ber Regjeringa utarbeide langsiktige nasjonale strategiar for norsk oppdrettsnæring, ...
	«Stortinget ber Regjeringa utarbeide langsiktige nasjonale strategiar for norsk oppdrettsnæring, ...
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	5. Forbedringer i verdikjeden
	5. Forbedringer i verdikjeden
	5.1 Sammendrag
	5.1 Sammendrag
	Verdikjedeperspektivet belyser sammenhengene mellom fangst, foredling og omsetning. Næringens inn...
	Markedskompetanse blir en viktig konkurransefaktor. Denne utviklingen fordrer økt samarbeid mello...
	Fiskeridepartementet legger vekt på at det offentlige virkemiddelapparatet bidrar til å fremme sa...
	Regjeringen ser betydningen av et velfungerende førstehåndsmarked for omsetning av fisk for å sik...
	Det har i en årrekke pågått en debatt om hensiktsmessigheten av råfiskloven og den måten salgslag...
	Dagens regelverk gir etter Fiskeridepartementets syn tilstrekkelige muligheter for flåte og indus...
	Det er fortsatt behov for videreutvikling av rutinene og rammebetingelsene for førstehåndsomsetni...
	Som et element i en prosess for bedre dialog og samarbeid vil Fiskeridepartementet invitere salgs...
	Fremfor å fungere som tilleggskapasitet når behovet tilsier det, opptrer kjøpefartøy nå i større ...
	Utviklingen vil bli fulgt og det kan ikke utelukkes at økt omsetning på sjøen kan nødvendiggjøre ...
	Utenlandske landinger av fisk i Norge har økt sterkt på 1990-tallet. Dette har bidratt til å bedr...
	Utviklingen med landinger av råstoff fra russiske fartøy i Norge skyldes omstendigheter som ikke ...
	Bortfall av utenlandsk råstoff vil dermed få umiddelbare negative konsekvenser for mange fiskeind...
	Regjeringens satsing på utbygging av havner og infrastruktur skal bedre logistikk og redusere kos...
	Forholdet mellom produksjon på sjø og land skal ikke forskyves i retning av større grad av ombord...
	I retningslinjene for 1997 om utskiftingstakten i fiskeflåten er det forutsatt at Fiskeridirektor...
	I forhold til råstoff fra biprodukter er det åpnet for grader av ombordproduksjon fordi deler av ...
	Fiskeridepartementet vil bidra til utviklingen av langsiktige forvaltningsstrategier, men kan ikk...
	Sett fra næringsutøverens ståsted vil regelverket som omgir næringen ofte hemme effektivitet og b...
	En bør løpende vurdere om eksisterende regelverk for ressursregulering og kapasitetsstyring er he...
	Fiskeridepartementet vil videreføre arbeidet med gjennomgang av konsesjons- og utskiftningsregelv...
	Hensynet til utslippsreduksjoner fra fiskeflaten vil bli prioritert av Regjeringen i alle sammenh...
	Fiskeridepartementet vurderer hvordan dagens regelverk for næringsutøvelsen i fiskerisektoren bes...
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	Eit kostnadsreduserande element ved bedriftssamarbeid er felles apparat for salg, distribusjon og...
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	5.2.6 Tilpasning av produksjonskapasiteten
	5.2.6 Tilpasning av produksjonskapasiteten
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	Komiteen

	Komiteen
	Komiteen



	5.2.7 Videreutvikling av oppdrettsnæringa
	5.2.7 Videreutvikling av oppdrettsnæringa
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	5.2.8 Særmerknader fra Fremskrittspartiet
	5.2.8 Særmerknader fra Fremskrittspartiet
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
	Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
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	Disse medlemmer
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	– økt investering i markedskompetanse
	– økt investering i markedskompetanse
	– økt investering i markedskompetanse

	– økt investering i kompetanse som kan utnytte forsknings- og utviklingsarbeid
	– økt investering i kompetanse som kan utnytte forsknings- og utviklingsarbeid

	– økt samarbeid mellom bedrifter (horisontalt)
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	vil få for spørsmålet om kapasitet og struktur i næringen. Det er grunn til å anta at slike samar...
	Disse medlemmer
	Disse medlemmer

	Regjeringen bør legge til rette for at næringsaktørene kan etablere de mest effektive strukturer ...



	6. NÆringsstrukturen
	6. NÆringsstrukturen
	6.1 Sammendrag
	6.1 Sammendrag
	Fiskeridepartementet mener det må være et mål å fremme en næringsstruktur som gir aktørene anledn...
	Fiskeridepartementet vil legge større vekt på verdiskapingspotensialet i kystsamfunnene og vil le...
	Fiskeindustrien har gjennomgått store endringer de siste årene. Utviklingen går mot større konsen...
	Med bakgrunn i den konsentrasjon en finner på kjøpersiden i markedene mener Fiskeridepartementet ...
	Departementet vil være varsom med å bevilge offentlige midler som øker produksjonskapasitet i fis...
	Fiskeridepartementet viser til at det ikke er noen begrensning for fartøyeieres muligheter for å ...
	Etter Fiskeridepartementets oppfatning kan problemstillingen knyttet til integrasjon mellom flåte...
	Det følger av fremlagte forslag til ny lov om retten til å delta i fiske og fangst (deltakerloven...
	Fiskeridepartementet vil sette ned et utvalg som skal gjennomgå problemstillinger og spørsmål om ...
	På 1990-tallet har den totale utskiftingstakten vært lav. Den siste større utskiftingsbølgen skje...
	Regjeringen vil legge til rette for en helårsdreven kystflåte langs hele kysten ved å prioritere ...
	En sentral utfordring for norsk fiskerinæring er å oppgradere flåten uten at dette fører til en y...
	Fiskeridepartementets vurdering er at enhetskvoteordninger er et godt virkemiddel for kapasitetsb...
	Fiskeridepartementet vil vurdere å innføre begrensing på fiske innenfor fiskerigrensen for fartøy...
	Departementet vil i arbeidet med å gjennomgå konsesjonsregelverket ha som utgangspunkt at et revi...
	Departementet vil ta sikte på å videreføre kondemneringsordningen som et tiltak for kapasitetsred...
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	«Stortinget ber Regjeringen legge fram en sak hvor en tar utgangspunkt i at råfiskloven oppheves.»
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	«Stortinget ber Regjeringa komme med framlegg om aktuelle skatte- og finansieringsordningar som k...
	«Stortinget ber Regjeringa komme med framlegg om aktuelle skatte- og finansieringsordningar som k...
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	7. Ressursfordeling og kontroll
	7. Ressursfordeling og kontroll
	7.1 Sammendrag
	7.1 Sammendrag
	Fiskeressursene representerer en nasjonal ressurs og en verdifull del av naturgrunnlaget som det ...
	Norsk fiskerinæring er i dag tilnærmet subsidiefri og står for en betydelig verdiskaping i det no...
	Adgangen til å delta i fisket er begrenset dels gjennom en rekke konsesjonsordninger, og dels gje...
	Fiskeridepartementet vil foreta en total gjennomgang av hvordan deltakeradgangen i de ulike fiske...
	Kvoteregulering i medhold av saltvannsfiskeloven er en fordelingsordning for fangstmuligheter gje...
	I kvoteregulerte fiskerier fordeles totalkvoten med gruppekvoter, maksimalkvoter og fartøykvoter....
	Fordelingssystemet skal ivareta en rekke hensyn. Utgangspunktet er ressursbevaring.
	Fordelingen av fangstkvoter mellom flåtegrupper må ses i sammenheng med fiskerinæringen for øvrig...
	Kvotefordelingsregimet omfatter i dag et 15-talls fiskerier. Innenfor mange av disse fiskeriene d...
	De klareste fordelingsmessige utviklingstrekkene i torskefisket i perioden 1980 til 1997 er at de...
	Torskefisket omfatter mer enn 5 000 helårs- og deltidsdrevne fartøy som i 1997 fisket 393 000 ton...
	Hovedtrenden for NVG-sild er således at en større andel av fangstene går til ringnot og mindre gå...
	Budsjettnemndas lønnsømhetsundersøkelser viser at lønnsomheten i fiskeflåten i perioden 1980-1996...
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