Innst. S. nr. 102.

(1998-99)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om
1. Ekstrakt av Norges statsregnskap og regnskap for administrasjonen av Svalbard
for budsjetterminen 1997.
2. Saker for desisjon av Stortinget og saker til orientering.
Dokument nr. 1 (1998-99).

Til Stortinget.

1. INNLEDNING Ny lov om folketrygd (folketrygdloven) som tradte i

| samsvar med Grunnlovens § 75 k har Riksrevisjol-(raﬂ 1. _mai 1997 fastse_tter at tryg_dgrevisj.onen .s!<al

nen i Dokument nr. 1 (1998-99) lagt frem for Stortingef’aere Rikstrygdeverkets interne revisjon. lesr.ewslo—

antegnelser med svar og forslag til desisjon av statsre en har som en ko_ngekvens av lovendringen gjennom-
rt fullstendig revisjon av folketrygdens regnskaper

nskap og regnskap for administrasjonen av Svalba fa 0og med regnskapsaret 1997.

sammen med ekstrakt av regnskapene for 1997. . : .
Det er tatt opp i alt 39 saker, 33 antegnelser og seksI rundskriv fra det davaerende Neerings- og energide-
saker til orientering ' partementet er det stilt krav om fremleggelse av skatt-

Spesielt nevnes oppfalgingen av arbeidet med &r 200 attest ved starre anskaffelser i staten. Imidlertid har

problemet i statsforvaltningen. | tillegg har Riksrevisjo- iksrevisjonens kontroll i to departementer og flere

nen ikke kunnet gjennomfgre en slik revisjon at Arbeidsl-mderligglende virksomheter avdekket at det ikke var

og administrasjonsdepartementets og Neerings- 0g ha(?]tgblert betryggende rutiner for.a ivareta disse bestem-
elsene, samt at det i mange virksomheter var mangel-

delsdepartementets regnskaper for 1997 kan bekreft o : o
Arsaken er svakheter og mangler i regnskapsavL-”I .fors'ta.else av og kjennskap t.'l gjelndgnde regel\{erl<l:
leggelsen, og Riksrevisjonen stiller spgrsmal ved o Fire tidligere antegnels§r des_|d°ert Til observasjon
departementene i tilstrekkelig grad har vektlagt behovrgi?IS helt eller delvis opp pa nytt i arets antegnelser. Det
ses for gvrig til at Riksrevisjonen 5. november 1998

for kompetanse ved overgangen til a bli egen regnskap\Q-ersend,[e Stortinget en giennomgaelse og vurdering

farer og ved innfgringen av nye gkonomisystemer. Det &Y 2
i tillegg flere virksomheters regnskapsavlegg som har s?’ antegnelsene til statsregnskapene for 1992-1996

vesentlige feil og mangler at Riksrevisjonen ikke hal esidert "Til observasjqn" i Dp_kument nr. 3:1 .(1998'
9), noe som etter Riksrevisjonens oppfatning har

kunnet godkjenne regnskapet. o
For & tilfredsstille kravene i nytt ﬂkonomireglementmEdfmt en bedre oppfglging | departementene.

for staten ma mange virksomheter ta nye gkonomisy- )
stemer i bruk. Det oppstar ofte problemer nar sys- 1.1 Komiteens merknader
temene skal tilpasses statlig regnskapsfarsel etter konKomiteen, medlemmene fra Arbeider-
tantprinsippet. Tre systemer er forelgpig godkjent partiet, Inger Lise Husgy, Laila Kaland,
henhold til gkonomireglementets krav, men fortsattederen Jgrgen Kosmo og Gunnar Skaug,
tilpasning gjenstar. fra Fremskrittspartiet, Carl |I. Hagen og
Flere av sakene under Finansdepartementet h¥idar Kleppe, fra Kristelig Folkeparti,
tilknytning til skattefogden. Riksrevisjonen stiller Odd Holten og Kari @kland, fra Hgyre,
spgrsmal ved om innfaringen av nytt gkonomisystervein Ludvigsen og fra Sosialistisk Ven-
for alle virksomhetene som benytter skattefogdenstreparti, Kristin Halvorsen, har merket seg
som regnskapsfgrere vil vaere gjennomfgrt som forutt 4 tidligere antegnelser desidert "Til observasjon” tas
satt innen utgangen av 1999. opp pa nytt i arets antegnelser. Det vises for gvrig til
Stortingets behandling av Dokument nr. 3:1 (1998-99)
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om Riksrevisjonens gjennomgaelse og vurdering av Det ble videre opplyst at departementene i sine
antegnelsene til statsregnskapene for 1992-199@degjgrelser bl.a. gav uttrykk for at de mente at ar
desidert «Til observasjon,» jf. Innst. S. nr. 103 (19982000-problemet  ville bli handtert pa en
99). tilfredsstillende mate, jf. forordet til Dokument nr. 1
Komiteen har merket seg at for flere av saken€1997-98).
som er tatt opp i Riksrevisjonens antegnelser i Doku- | brev av 4. desember 1997 til Statsministerens kon-
ment nr. 1 finnes det et seerlig gjennomgaende feltor og departementene opplyser Planleggings- og
estrekk. Det viser seg at flere etater har vanskelighetsamordningsdepartementet at det planlegges en ny
med innfgringen av nytt gkonomisystem. Dette gjeldekartlegging av status for arbeidet i statsforvaltningen
bade i departementer og i direktorater. Komiteermmed ar 2000-problemet. Planleggings- og samordn-
registrerer at det fortsatt er behov for & tilpasse systargsdepartementet ber alle departementer om & legge
met til statlig regnskapsfaring, nesten to ar etter at goianer for tett oppfglging av framdriften i ar 2000-
gikk til anskaffelse av nytt gkonomisystem.prosjektene i underliggende virksomheter og gjare
Komiteen registrerer videre at det f. eks. vises til atlette til en del av etatsstyringsopplegget for arene
overgangen til & bli egen regnskapsfgrer og skifte red-998, 1999 og 2000.
nskapssystem ble mer arbeids- og ressurskrevende enRiksrevisjonen ba i brev av 11. februar 1998 til
forventet, og at alle funksjonelle krav i gkonomiregle-Arbeids- og administrasjonsdepartementet om & bli
mentet tidligst vil vaere oppfylt varen 1999. P& bakgholdt orientert om resultatene av kartleggingen av ar
runn av at flere etater har hatt vansker med innfgringe2000-problemet i statsforvaltningen, og om kostnader
av nytt gkonomisystem vil komiteen ikke utelukkeog beredskapsplaner i forbindelse med overgangen til
at dette kan skyldes en noe for rask innfgring av deér 2000. Videre ba Riksrevisjonen om & fa opplyst
nye gkonomireglementet. hvilke muligheter virksomhetene har til testing av
Komiteen har merket seg de orienteringssakemvergangen til ar 2000 og om status for lanns- og reg-
som fremkommer under de ulike departementene. nskapssystemene i statsforvaltningen ved overgangen
Komiteen vil i de falgende kapitler komme til nytt artusen, samt hvordan staten hadde samordnet
neermere inn pa enkelte av sakene vedrgrende de ulikevene til maskin- og programvareleverandgrene for
departementene hvis virksomhet er omhandlet i Doku& unnga eller redusere ar 2000-problemene.
ment nr. 1. Arbeids- og administrasjonsdepartementet opplyser i
Nar det gjelder de andre sakene for de aktuelle depairev av 17. april 1998 til Riksrevisjonen at totalkost-
tementene, slutter komiteen seg uten neermere komadene ved omleggingen i forbindelse med artusen-
mentarer til Riksrevisjonens forslag til desisjon. skiftet vanskelig lar seg utlede med seerlig stor ngyak-
tighet av de tallene som er innrapportert. De feerreste
virksomhetene har laget separate gkonomiske oppstill-

2. ARBEIDS- OG ADMINISTRASJONS- inger for ar 2000-aktivitete_r. Rapporterte tall obeolrzsper
DEPARTEMENTET seg til i overkant av 600 mill. kroner fordelt pa arene
. . 1997-2000. Departementet antar at totalen vil ligge en
2.1Ar 2000 og datoproblemer i IT-systemer i god del hayere.
statsforvaltningen Departementet opplyser videre at det er vanskelig &

Ar 2000-problemet er en samlebetegnelse pa dresvare spgrsmalet om testing p& grunnlag av det
rekke feil og problemer som kan oppsta i forbindelsenaterialet som er samlet inn. Departementet under-
med tusenarsskiftet i alle typer datasystemer og elekstreker at det er vanskelig & si noe om eventuelle prob-
ronisk utstyr med innebygde mikroprosessorer. Ovellemer virksomhetene matte ha i forbindelse med testin-
gangen fra 1999 til 2000 vil bl.a. kunne fare til at datagen av overgangen til &r 2000. Det framgar videre av
systemene far problemer med & skille arhundrene fidepartementets svar at risikovurderinger og beredska-
hverandre. Uten ngdvendige endringer i bergrte systpsplaner i forbindelse med ar 2000-problemet stort sett
mer og programmer Vil overgangen til &r 2000 kunner mangelvare i departementene og underliggende
fare til alvorlig svikt pa en rekke omrader. virksomheter. Departementet trekker fram to sentrale

Riksrevisjonen tok i brev av 30. juni 1997 til Plan-observasjoner fra kartleggingen. Opp mot halvparten
leggings- og samordningsdepartementet opp ar 20Q alle statlige virksomheter har ikke iverksatt konk-
og datoproblemer i IT-systemer i staten. | brev av 2%ete prosjekter og tiltak for & lase problemet eller beg-
september 1997 til Riksrevisjonen opplyste Planlegynt & planlegge slike tiltak. Videre er det ifglge depar-
gings- og samordningsdepartementet at det hastéementet knapphet pa ressurser til a Igse oppgavene, og
1996 ble gjennomfart en kartlegging av ar 2000-probeette vil sannsynligvis gke i 1998 og farste halvdel av
lemene i staten. Ifglge departementet viste kartleggiri-999.
gen at de fleste virksomhetene mente problemet varDepartementet uttaler at ar 2000-status for lgnns- og
under kontroll og at de store etatene, som antas a vaeegnskapssystemene i statsforvaltningen ikke kan leses
mest bergrt, allerede var i gang med planlegging ogdirekte ut fra resultatene av kartleggingen. Systemer
gjennomfaring av tiltak. innen gkonomi, lgnn og personal skal veere i samsvar

med krav til &r 2000-kompatibilitet som er eksplisitt fast-



Innst. S. nr. 102 - 1998-99 3

satt i rammeavtaler for gkonomi- og personalsystemefior bevisstgjaring, koordinering og rapportering av sta-
Nar det gjelder hvordan staten har samordnet sine krav#ls.»

maskin- og programvareleverandgrene for & unnga eller,
redusere ar 2000-problemene, viser departementet til

avtaler som legger faringer p offentlige IT-kjap. «AAD deler Riksrevisjonens oppfatning om at dato-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet overproblemene i statsforvaltningen ble undervurdert i

sendte ved brev av 20. mai 1998 til Riksrevisjonen eforbindelse med kartleggingen hasten 1996. Departe-

sluttrapport fra kartleggingen og departementets tiltakentet ansker imidlertid a presisere at vurderingen av

splan for oppfalgingen av ar 2000-problemet i statsfor3tatus ble gitt av det enkelte fagdepartement.»

valtningen. Ifglge departementet viser resultatet av Nar det gjelder etableringen av et &r 2000-forum
kartleggingen en gkt bevissthet om problemet blaninderstreker AAD

statlige virksomheter, men med gkt problemforstaelse

har ogsa det antatte omfanget av problemet gkt i en«at dette forumet gjennom konkrete tiltak understgat-
rekke virksomheter. tet statsforvaltningens handtering av ar 2000-prob-

; ; ; 2 lemet. Det viktigste tiltaket var a anbefale et felles
Tlltakene_ for oppfralglng av arbeidet r_ned ar zoo.odatoformat for elektronisk datautveksling, basert pa
problemet i statsforvaltningen som Arbeids- og adminrsq_standarden 860RAAA -MM-DD).»

istrasjonsdepartementet har utarbeidet er gruppert i tre

hovedkategorier: «Informasjon og bevisstgjgring», Departementet viser til at kunnskapen om ar 2000-
«Samordning og felles tiltak» og «Rapportering ogproblemets

kontroll». Tiltakene ma sees i sammenheng med .

: —— ar ogsa estimeringen av_problemets omfang veert
splan», utarbeidet av Neerings- og handelsdepartem ende......... Stats orvaltnin%ens 'gradvise oppvakn-

tet. Planen omfatter myndighetenes samlede hén(_jtem-?- i forhold til &r 2000-problemet synes sdledes &
ing av ar 2000-problemet i forhold til fglge utviklingen pa omradet i samfunnet for gvrig.»
statsforvaltningen, kommunesektoren og privat . ) o

neeringsliv. Departementet viser til at bade beredskap-Nar det gjelder om arbeidet med ar 2000-problemet
somrédet og ressurssituasjonen er tatt opp i regjerii@" kommet for sent igang, har departementet uttalt:

gens oppfalgingsplan for &r 2000-arbeidet. « . .
: e : : - | takt med samfunnet for gvrig har statsforvaltnin-
Rl_ksreV|SJonen vil bemerke at Arbeids- og adminis- ep gradvis intensivert arbeidet med ar 2000-prob-
trasjonsdepartementets senere undersgkelser syneferiet i lgpet av de to arene som har gétt. Det er AADs
indikere at datoproblemene i staten ble undervurdertviurdering at arbeidet ma trappes ytterligere opp pa alle
departementenes svar til Riksrevisjonen, jf. forordet tiniva i statsforvaltningen for a unnga alvorlige proble-

) mer, men at en slik opptrapping muliggjgr en
Dokumen_t nr. 1 (1997-98. . tilfredsstillende handtering av tusenarsskiftet i statsfor-
Riksrevisjonen ser det som bekymringsfullt at depargajtningen.»

tementets kartlegging viser at risikoanalyser og bered- L . .
skapsplaner i stor grad er mangelvare i statlige virk- AAD har vist til at det er flere positive trekk |

somheter, og at departementet ikke kan utlede méffvikiingen fra andre kartlegging (forste kvartal 1998)
seerlig npyaktighet hva det vil koste & sikre e Il siste kartlegging i august 1998. En starre andel av

tilfredsstillende overgang til ar 2000 i statsforvaltnin-Statene arbeider na aktivt med ar 2000-problemet.

gen. - .«Fortsatt er klare tidsplaner og kostnadsoverslag
Riksrevisjonen antar at departementet bar vurdererﬁangeware i mange etater, det samme gjelder risikoa-
falge opp spesielt rammeavtalene for lgnns- og personal)éser og b(-;reds%apsplaner som er tilpasset ar 2000-
aldatasystemene og gkonomisystemene i staten @goblemet. Pa bakgrunn av dette bildet kan utviklingen
se a ystemeno er&r 2000 ampatble, oL 000 ST Pty o Fanser
Riksrevisjonen vil for gvrig bemerke at planene for g "5 rheidet meé)samrﬁe tempo (F))g ressursinnsats, kan
iverksette tiltak for overgangen til ar 2000 i statsforsymmen av ar 2000-problemene i statsforvaltningen
valtningen og departementets oppfalging kan synes fibre til at deler av statsforvaltningens oppgavelgsning

dels & ha kommet sent i gang, og det kan stillegtar i fare ved tusendrsskiftet.»
spgrsmal ved om alle statlige virksomheter har
tilstrekkelig tid til & gjennomfgre testing og nﬂdven—k
dige tiltak fer ar 2000. K

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD)

har understreket: «Det er knyttet stor usikkerhet til kostnadsberegnin-
. . gene for de etater som enna ikke har rapportert kost-

_ «at det enkelte derpartement har ansvaret for handterader, i tillegg til at mange av de innraEporterte kost-

ing av ar 2000-problemet innenfor sin sektor og undemadskalkyler ‘ogsa trolig er relativt usiki&r 2000-

liggende etater. | kraft av sitt ansvar for a koordinerarbeidet * i statsforvaltningen gjennomferes over

statsforvaltningens bruk av IT understgtter AAD alordinzere budsljetter, og ofte uten at slike utgifter spesi-

2000-arbeidet | statsforvaltningen gjennom ulike tiltakfiseres saerskilt, noe som vanskeliggjar en fullstendig

oversikt over kostnadene pa omradet.

Departementet har videre uttalt at:

AAD har vist til at i siste kartlegging er det fortsatt
un anslagsvis halvparten av etatene som har oppgitt
ostnadsoverslag for ar 2000-arbeidet:
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AAD vil be de enkelte fagdepartementer om a aktivtned ar 2000-problemene intensiveres i statsforvaltnin-
fglge opp sentrale tiltak ut mot underliggende etater, ogen,
Ejennom etatstyringen overvake at fremdriftsplaner o Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjons.

ostnadskalkyler for arbeidet samt ngdvendige priori- ledd i saksbehandli iiskrev. Komi
teringer forellﬂger_ i alle berorte etater. Samtidig vil SO €t ledd I saksbehandlingen tilskrev komiteen
AAD styrke fellestiltakene pa omradet. Informasjonerdepartementet for a fa naermere redegijort for status i
om ar 2000-kompatibiliteten til produkter og lev- departementets arbeid med ar 2000-problemet i stats-
erandgrer som benyttes i utstrakt grad i statsforvaltnmorvanningen_ Departementet har i sitt brev av 21.jan-

en vil bedres. Faglig bistand til statlige etater ved inn- : . A :
iop av ekstern kompetanse pa omr%det Vil styrkesr.]uiar 1999 redegjort for den videre handteringen av

samarbeid med blant andre Statens forvaltningarbeidet etter at St. prp. nr. 1 (1998-99) ble fremlagt.
stjeneste og Statsbygg vil AAD sgrge for informasjorDepartementet redegjar for fremdriften i arbeidet med
om fellessystemer, systemer med innebygget eleentrale tiltak og foretar en statusvurdering pr. 19. jan-

ktronikk og eksterne infrastrukturleveranser. Med hen; i i i
syn til systemene for lann, personal og regnskap Gar 1999. Brevene ligger som vedlegg til innstillingen.

?tateP, falger departe('r;w)entet A0|%p _?I]Iettehove.rfo_rd IStagtdens
orvaltningstjeneste (Ft). ...Arbeidet har imidlerti :
vist seg g veere mer tidkrevende og komplisert enn i 2.1.1 Komiteens merkna(jer )

opprinnelig forutsatt, og det har oppstatt forsinkelser, Komiteen har merket seg at bade Arbeids- og
som i dag ikke antas a veere kritiske i forhold til fer-administrasjonsdepartementet og Riksrevisjonen

digtidspunktet... . . mener at dataproblemene i statsforvaltningen ble
ustisdepartementet har utarbeidet og iverksatt raﬁ'ndervurdert i forbindelse med kartleggingen hgsten

orteringsrutiner for risiko- og sarbarhetsanalyser o , .
Beredskapsarbeidet knyttet tilgé’lr 2000-problematikkent996. Komiteen antar at dette i stor grad skyldtes

Gjennom samarbeid mellom Justisdepartementet aganglende kunnskaper/bevissthet om hvilke proble-
Arbeids- og adm_|nlstraSansdePartementet vil defner som kan oppstd ved skifte til et nytt Artusen.
Sg(rr]‘ésre?[t rggpgarg?ggi f%%g}g‘%?; gog\s;taéseforrr\]’ggp'ggﬁ%omiteszn viser til at dersom problemene ikke lgses
unnskritiske omradene utfvller hverandre. an det fa store samfunnsmessige konsekvenser. Selv
AAD Vvil utdype beskrivelse og vurdering av statusom arbeidet med 2000-ars-problematikken har veert
samt ngdvendige oppfglgende tiltak i departementetatensivert, har komiteen merket seg at bade departe-
budsjettproposisjon til Stortinget 5. oktober.» mentet og Riksrevisjonen mener det er behov for at
arbeidet trappes opp pa alle nivaer i statsforvaltningen
or & unnga alvorlige problemer.
Komiteen vil papeke at handteringen av ar 2000-
roblematikken i statsforvaltningen er et linjeansvar,

Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og admi
istrasjonsdepartementet deler Riksrevisjonens op
fatning om at datoproblemene i IT-systemene i stats-

forvaltningen ble undervurdert i forbindelse medP

kartleggingen hasten 1996. Riksrevisjonen har vider@9 2t Arbeids- og administrasjonsdepartementets rolle
merket seg departementets uttalelse om at dersdp & Pidra til bevisstgjering og fremdrift i arbeidet med
arbeidet fortsetter med samme tempo og e lose problemene pa dette omradet. Dette gjeres blant

sursinnsats, kan summen av ar 2000-prob|emene6_‘|'mket gjennom informasjon og andre koordinerende
tiltak.

statsforvaltningen fore til at deler av statsforvaltnin- ) . . . -
g Komiteen viser til brev fra Arbeids- og adminis-

drasjonsdepartementet, datert 21. januar 1999, der stat-
sraden opplyser om hva som har skjedd i arbeidet med

opplysning om at det i kraft av sitt ansvar for & koordi= . . . o
nere statsforvaltningens bruk av IT understatter & 2000 problematikken siden budsiettproposisjonen
le lagt fram hgsten 1998. Komiteen viser til at

2000-arbeidet i statsforvaltningen gjennom ulike tilta . ; :
arbeidet er intensivert, og at det blant annet er etablert

for bevisstgjaring, koordinering og rapportering av stagt eksempelprosjekt ved Hayskolen i Akershus, som

tus. Det framgéar at det enkelte departement har an ) X . X ;
varet for & handtere ar 2000-problemet innenfor sigeerlig er nyttig for mindre statlige etater, etablering av

sektor og underliggende virksomheter. egen hjemmeside pa Internett (ar 2000 prosjektweb),

Riksrevisjonen viser il at Arbeids- og administras-09 n kvalitetsgiennomgang av tre statlige etater for &

jonsdepartementet vil be de enkelte fagdepartement%'rkre et tilfredsstillende grunnlag for vurdering av sta-

om aktivt & falge opp sentrale tiltak mot underliggendd!S | disse etatene. Det foregar ogsa en kartlegging i de

virksomheter, og gjennom etatsstyring overvake frame"Kelte departementer og etater, og resultatene fra

driftsplaner og kostnadsanalyser for arbeidet, sarﬁj[ednne. sklal I?gg(hes Ejralm for Stortinget gjennom en
pase at ngdvendige prioriteringer foreligger i alld€degl@relse fra handels- og naeringsministeren, ven-

bergrte virksomheter. te:i(g I lgpet av rrr:ars 1999. . <
Riksrevisjonen viser videre til at departementet omiteen har ogsa merket seg at Justisdeparte-
mener det er behov for at arbeidet med &r 2000-probl nentet har utarbeidet og iverksatt rapporteringsrutiner

mer trappes opp pa alle nivaer i statsforvaltningen fdP" M1SiK0- 0g sarbarhetsanalyser og beredskapsarbei-
& unnga alvorlige problemer. det knyttet til ar 2000, og gar ut fra at dette er et godt

Riksrevisjonen mener departementets svar gir grurffé/Pemiddel for & unnga problemer pa szerlig viktige
til bekymring og vil peke pa viktigheten av at arbeidef'd Sarbare omrader.
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Komiteen viser til at selv om mange gode tiltak eraugust 1997 til Riksrevisjonen opplyst at det var bes-
satt i verk, gir den korte tiden fram til tusenarsskiftduttet at alle saker, ogsa utestaende fordringer der ved-
fortsatt grunn til bekymring for om alle statlige depar-tak var fattet far 1995, skulle overfgres Statens innk-
tementer og etater vil klare & lgse problemene i tide. revingssentral (SI).

Komiteen er enig i Riksrevisjonens forslag til Riksrevisjonens undersgkelse viser ulik praksis ved

desisjon:«Til observasjon». arbeidskontorene, samt flere avvik i forhold til rutinen
_ pa flere omrader.
2.2 Dagpenger — kontrollrutiner Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i brev

Riksrevisjonen har foretatt en gjennomgaelse i 12av 14. juli 1998 til Riksrevisjonen bl. a. svart at det i
fylker av tilskuddsordningen med formal bl.a. & vurderdorbindelse med arbeidet med & fa oversikt over de
om kontrollrutiner og forvaltning tilfredsstiller de fast- gamle kravene ble rettet forespgrsel til trygdekon-
satte kravene til gkonomiforvaltningen i staten. Undertorene for a fa opplyst saldo for disse.
sekelsen har ogsd omfattet implementering av avstem-Departementet vil i lys av avvikene mellom Riksre-
mingsrutiner som ble beskrevet i departementets svaisjonens funn og fylkenes rapportering be Arbeidsdi-
pa antegnelsene til statsregnskapet for 1996, jf. Dokuektoratet falge opp saken snarest med sikte pa at alle
ment nr. 1 (1997-98) og Innst. S. nr. 89 (1997-98).  aktuelle krav skal veere oversendt Sl innen 1. oktober

Resultatet av undersgkelsen er tatt opp med Arbeid$998.
0og administrasjonsdepartementet i Riksrevisjonens Det opplyses videre at resultater fra etatens egne
brev av 17. juni 1998. kvalitetsrevisjoner ogsa har avdekket manglende regis-
2.2.1 Avstemmingsrutiner trerir_lg i enkelte Filfe!ler. | etterk_ant har vedkorr_]mende

T rbeidskontor gitt tilbakemelding om at avviket fra

Kommunal- og arbeidsdepartementet har vedrarenggiinen er rettet opp. Arbeidsdirektoratet vil p& bakg-
statsregnskapet for 1996 opplyst at en felles arbeidgjnn av Riksrevisjonens funn og etatens egne under-

gruppe fra Arbeidsdirektoratet og Rikstrygdeverkeggyalser utarbeide seerskilte rutiner for avstemming.
a_rbgalder med |mple_menter_|ng,forbedrlng og videreutp et opplyses videre at manglende etterlevelse av
vikling av avstemmingsrutinene. alagte rutiner vil bli tatt opp med samtlige fylke-
Det framgar av den foretatte undersgkelsen at avstetty rheigskontorer. Arbeidsdirektoratet vil bli bedt om &
mingsrutinene ikke er implementert som forutsatt.  fqretq en selvstendig undersokelse av etterlevelsen av

Arbeids- og administrasjonsdepartementet uttaler jeynte rutiner ndr farste avstemming etter ny rutine er
brev av 14. juli 1998 til Riksrevisjonen bl. a. atgjennomfrart etter farste kvartal 1999.

Arbeidsdirektoratet fglger opp kontorenes avstem- Riksrevisonen har bemerket at manglende
mingsarbeid ved kvartalsrapporter. Fylkene melder OfRjennskap til og oppfalging av retningslinjene for
stadig forbedrede avstemmingsresultater, og ved ragystemming kan skape tvil om utbetalte dagpenger er i
porten for forste kvartal 1998 svarte ca. 90 pst. 8¥amsyar med de belgp som er anvist fra arbeids-
arbeidskontorene at de var helt eller delvis avstemf, 5 kedsetaten. Det kan ogsa stilles sparsméal ved om
Direktoratet skal na se naermere pa saken for a finne 4 misbrukssaker blir registrert for innkreving ved Sl.
hvorfor det er sa store avvik mellom direktoratets ogysikkerheten forsterkes blant annet av at rutiner for

Riksrevisjonens resultater. _arbeids- og funksjonsdeling ikke synes & fungere
Avstemmingsrapporten som oversendes arbeidsjfedsstillende.

markedsetaten skal standardiseres. Departementet Vihpeids- og administrasjonsdepartementet har
be Arbeidsdirektoratet, i samarbeid med Rikstrygdegppiyst nar det gjelder avstemmingsrutiner at Arbeids-
verket, om en neermere angivelse av nar den nNyGreioratet nd har utarbeidet en skriftlig redegjerelse
rutinen kan veere pa plass. Disse tiltakene vil etteﬁver status, arsaker til awik og mulige tiltak for &

departementets vurdering forbedre kvaliteten pg@eqre avstemmingsarbeidet. Oversikten viser en mar-
avstemmingsarbeidet. Departementet vil be Arbeidsdiant forbedring i avstemmingen fra 2. kvartal 1997 til
rektoratet utarbeide en skriftlig redegjarelse innen 1 |\ /artal 1998.

oktober 1998 over status og mulige tiltak for a bedre Den nye felles avstemmingsrutinen som er under

avstemmingsarbeidet. utarbeiding i samarbeid mellom Arbeidsdirektoratet og

Departementet vil be Arbeidsdirektoratet utarbeidggTy, og skal veere implementert senest innen utgangen
en forpliktende plan i samarbeid med Rikstrygdeverket,, 199g.

over filtak som er ngdvendige for a sikre den ngdven- tjjleqq vil arbeidsmarkedsetaten i sine kvalitetssik-
dige forstaelse og kompetanse i avstemmingsarbeideygsrutiner presisere hvilke krav etaten skal stille til
herunder gjennomfering av ngdvendig oppleering i dgystemmingsrapporten. Dette vil bli gjort ved neste
to etatene. Ifglge departementet vil direktoratet Vegndring i KS-rutinene i april 1999.

rapporteringen 1. oktober meddele hvor arbeidet star. Det vil bli foretatt undersgkelse av egne ansattes

. r : kjennskap til retningslinjene for avstemming og gjen-
. 2.?.2 M|§brukss§1ker |nr'1fordr|ng nomfart ngdvendig opplaering.
Nar det gjelder innfordring av misbrukte dagpenger,

har Kommunal- og arbeidsdepartementet i brev av 7.
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Hvis det avdekkes behov for oppleering, vil Arbeids-sgkelse. Komiteen vil peke pa at blant annet man-
direktoratet legge til rette for dette i 1. kvartal/2. kvar-glende kjennskap og oppfalging av retningslinjene for
tal 1999. avstemming, manglende krav til to signaturer, at saks-

Vedrgrende oppfalgingen av purrerutinene i samaibehandler kontrollerer eget arbeid og at anvisningsbi-
beid med RTV sies det at Riksrevisjonenes undetag ikke blir signert av personer med anvisn-
sgkelse, samt egne kontroller og rapportering viser agsmyndighet er forhold som kan skape tvil om
arbeidskontorene ikke er flinke nok til & purre trygde-utbetalte dagpenger er i samsvar med de belgpene som
kontorene pa avstemmingsrapportene. Direktoratet vdr anvist fra arbeidsmarkedsetaten.
folge opp de arbeidskontor som ikke purrer. Komiteen viser videre til at departementet ville be

Nar det gjelder misbrukssaker — innfordring viserArbeidsdirektoratet utarbeide en skriftlig redegjerelse
AAD til at som omtalt i Riksrevisjonenes rapport harinnen 1. oktober 1998 over status og mulige tiltak for a
fylkene fatt frist til 1. oktober 1998 med & oversendéoedre avstemmingsarbeidet. Komiteen har ogsa
samtlige gamle saker til Statens innkrevingssentraherket seg at Arbeidsdirektoratet skal utarbeide en
(S1) og skal i etterkant rapportere til Arbeidsdirektoraforpliktende plan i samarbeid med Rikstrygdeverket
tet. Fylkene har videre frist til 1. november 1998 medaver tiltak som er ngdvendige for & sikre forstaelse og
a oversende eventuelle foreldete krav til Arbeidsdirekkompetanse i avstemmingsarbeidet. Komiteen antar
toratet, for eventuell avskriving. Arbeidsdirektoratetat disse tiltakene vil vaere med pa a avhjelpe de man-
har igangsatt ngdvendig arbeid for & sikre at dettgler Riksrevisjonen har funnet. Komiteen viser til
arbeidet gar etter planen. Arbeids- og administrasjonsdepartementets brev datert

Det vises til at Arbeidsdirektoratet opplyser atl5. februar 1999, der det opplyses at arbeidet med ny
rutiner for avstemming vil vaere ferdigstilt innen 1. jan-avstemmingsrutine na er ferdigstilt. Videre vil
uar 1999. Arbeidsdirektoratet undersgke behovet for ytterligere

Nar det gjelder status for arbeidet med sentraliseringppleering i forbindelse med fylkenes virksomhetsrap-
av saksbehandlingen av feilutbetalings- og misbrukgort for 1. kvartal 1999.
saker opplyser departementet blant annet at Arbeidsdi-Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen fant
rektoratet er i gang med & gjennomga innhentet matelik praksis ved arbeidskontorene nar det gjaldt regis-
riale om erfaringer med sentralisering av arbeidet metlering og oppdatering av feilutbetalings- og misbruks-
misbrukssaker fra ni fylker der ett eller fleresaker, og at det ble konstatert flere avvik i forhold til
arbeidskontor i hvert fylke har fatt ansvaret for detteutinen nar det gjaldt utregning, registrering, oppdater-
arbeidet. Dette vil danne grunnlag for utarbeiding awng, avstemming og kontroll i forhold til registrerte
retningslinjer for arbeidet med slike saker der en slikrav. Komiteen ser positivt pa de tiltak som er satt i
sentralisering har funnet sted. gang for & avhjelpe manglene som Riksrevisjonens

Riksrevisjonen har merket seg at nye felles avsterundersgkelse belyste.
mingsrutiner er under utarbeidelse, og at rutinen vil bli Komite en slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
implementert straks etter den interne hgringen, odesisjon: «Til observasjon».
senest innen utgangen av 1998. Nar det gjelder over-
fgringer av krav vedrgrende gamle misbrukssaker, gar 2.3 Yrkesrettet attfgring
det fram at samtlige saker skal vaere oversendt til Stat-Riksrevisjonen har foretatt en undersgkelse ved ti
ens innkrevingssentral i 4. kvartal 1998, og at Arbeidsarbeidskontorer og ti trygdekontorer av stgnaden
direktoratet er palagt & sikre at arbeidet gar ettexytelser til yrkesrettet attfaring» med formal & vurdere
planen. Riksrevisjonen konstaterer at arbeidet medm stgnaden er underlagt tilfredsstillende intern kon-
sentralisering av saksbehandlingen av feilutbetalinggroll, og om foreliggende retningslinjer blir fulgt.
og misbrukssaker pagar i ni fylker, og at dette vil danne Nar det gjelder saksbehandlingen, viste under-
grunnlaget for utarbeidelse av retningslinjer. sgkelsen avvik i forhold til gjeldende rutiner og ret-

Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjon. ningslinjer vedrgrende vedtak, utbetalinger, anvisnin-

Som ledd i saksbehandlingen tilskrev komiteerger og avstemminger. Arbeidsdirektoratet har opplyst
Arbeids- og administrasjonsdepartementet for eat manglende etterlevelse av palagte rutiner vil bli tatt
nermere redegjgrelse for status i departementedpp med samtlige fylkesarbeidskontorer. Arbeidsdi-
arbeid. | sitt brev av 15. februar 1999 har departememektoratet skal ogsa gjennomfare fagrevisjoner med
tet foretatt en oppdatert gjennomgang av status pa tinke pa & avdekke avvik fra rutinene og gi utfyllende
punktene Riksrevisjonen har papekt. Begge brevenetningslinjer ved behov.

ligger som vedlegg til innstillingen. Nar det gjelder feilutbetalings- og misbrukssaker,
_ viste undersgkelsen bl.a. at rutinene vedrgrende feilut-
2.2.3 Komiteens merknader betalinger ikke var fullt implementert i Arbeids-

Komiteen viser til at en felles arbeidsgruppe franarkedsetaten. Ifglge Rikstrygdeverket, er det pr. mai
Arbeidsdirektoratet og Rikstrygdeverket arbeider med 998 utestdende ca. 12,2 mill. kroner som fglge av fei-
implementering, forbedring og videreutvikling av lutbetalte attfgringsytelser.
avstemmingsrutinene, men at dette ikke var gjennom- Resultatet av undersgkelsen er forelagt Arbeids- og
fort i 1997, da Riksrevisjonen foretok sin under-administrasjonsdepartementet i brev av 26. juni 1998.
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Departementet har i brev av 20. juli 1998 til Riksre- 2.3.1 Komiteens merknader
visjonen bl. a. uttalt at Arbeidsdirektoratet vil bli bedt Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen har
om & rapportere status for oppfglging av de forholdenginnet avvik i forhold til gjeldende rutiner og ret-
Riksrevisjonens undersgkelse har avdekket. Videre @ingslinjer vedrgrende vedtak, utbetalinger, anvisnin-
det for & bedre kvaliteten og effektiviteten i behandlinger og avstemminger nér det gjaldt saksbehandlingen.
gen av feilutbetalings- og misbrukssaker &pnet for egidere var ikke rutinene vedrgrende feilutbetalinger
samlokalisering av saksbehandlingen i fylkene. Det Vifulistendig iverksatt i hele arbeidsmarkedsetaten.
bli vurdert om det er behov for retningslinjer om oppK omiteen mener det er uheldig at utestdende krav
gave- og arbeidsfordeling. som fglge av feilutbetalinger utgjgr ca. 12,2 mill. kro-

Departementet har i svaret sagt seg enig med Riksiger, og at dette ma vies seerskilt oppmerksomhet.
visjonen i at det utestdende belgpet representerergbmiteen viser til at departementet og Arbeidsdi-
problem, og at det mé vises seerskilt oppmerksomhgsktoratet vil falge opp saken, og slutter seg til Riksre-
nar det gjelder oppfglging av feilutbetalings- og miswisjonens forslag til desisjon: «Til observasjon.»
brukssaker. Departementet vil be om at direktoratet
innen 1. februar 1999 kommer med en forelgpig vur- 2.4 Arbeids- og administrasjonsdepartementets
dering og framdriftsplan for & overfare innkreving- regnskap for 1997

sansvaret til Statens innkrevingssentral. Fra 1. oktober 1996 tok Administrasjonsdepartemen-
Departementet vil fglge opp sitt seerlige kontrollanstet i bruk et nytt edb-basert gkonomisystem og ble egen
var overfor underliggende virksomheter. regnskapsfarer. | antegnelsen til statsregnskapet for
Riksrevisjonen ser det som viktig at gitte retningslin1996 har Riksrevisjonen p&pekt mangler ved innfaring
jer for saksbehandlingen falges opp. | feilutbetalings-4v nytt skonomisystem i departementet og bemerket at
misbrukssaker mé oppfelging av utestdende krav vieget var problemer med & verifisere regnskapet for de
spesiell oppmerksomhet. tre siste manedene i 1996, jf. Dokument nr. 1 (1997-98)
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har svargg Innst. S. nr. 89 (1997-98). Riksrevisjonen s det
som kritikkverdig at gkonomisystemet ble tatt i bruk

«Resultatene fra gjennomgangen med lke i i i i
sarbeidskontorene vedrgrende manglende etterevelfgé det var tilstrekkelig utpravd og tilpasset for fgring

av palagte rutiner av statlig regnskap. _

| vart brev av 20. juli 1998 til Riksrevisjonen skrev Departementet uttalte i svaret at manglene som ble
vi at Arbeidsdirektoratet vil ta opp_manqlende etterlevpapekt i regnskapet for 1996, ikke skulle veere til stede
te|5¢ av pe}LIagte rutiner ”{8% gaglglg%f)é.keE?rb‘?['dtSrl](OW.Tegnskapet for 1997.

or innen 1. september . Arbeidsdirektoratet har'i : :
brev av 27. august 1998 tatt opp saken med alle fylke- Departementet opplyste i brev av 6. mars 1998 il
sarbeidskontorene og bedt om at fylkesarbeidskorRiksrevisjonen bl.a. at regnskapet for 1997 ikke fun-
torene pélegdqer distriktsarbeidssjefene & innskjerpgerte tilfredsstillende for etter en oppgradering av

rutinene pd de punkter hvor det ‘er funnet awik fraskonomisystemet medio august 1997 og tilpasningen

gjeldende rutiner og regelverk. .....Eventuelle )
resultater av dette arbegldet v?l imidlertid farst vise se v kontantregnskapet pr. oktober 1997. Departemen

ved de forestiende fagrevisjonene som skal gjennorftS €gne avstemminger viste at kasserapport av 22.

fares i lgpet av hgsten 1998. Januar 1998, som var innsendt til Finansdepartementet
Status for arbeidet med sentralisering av saksbehafor faring i statsregnskapet, ikke var korrekt. Arbeids-
dlingen av feilutbetalings- og misbrukssaker og administrasjonsdepartementet foretok korrigeringer

Som nevnt under dette punktet i tilknytning til dag- ;
penger ef rbeediroktoratar gang med A ggjlennor% v regnskapet og framla en korrigert kasserapport av 4.

innhentet materiale om erfaringer med sentralisering'ars 1998 for Riksrevisjonen. _
fra ni fylker som allerede har sentralisert arbeidet med Riksrevisjonen har forsgkt a avstemme korrigert

misbrukssaker, og vil pa grunnlag av dette arbeideétasserapport og saldobalanse mot spesifisert hovedbok

utarbeide retningslinjer for arbeidet med slike sake nai i i
Som omtalt i vart brev av 20. juli 1998, vil Riksrcevis-reg;e rdléﬂnteagEEQPasrl]ggftr;gholigr]? e.\ﬁ\gt(ra;n mg:?e?n viste
jonen bli naermere orientert om denne saken pa bakg€'y2€'9 pporter.

runn av Arbeidsdirektoratets rapportering til Arbeids- Riksrevisjonen har i brev av 14. mai 1998 til
0g administrasjonsdepartementet.» Arbeids- og administrasjonsdepartementet blant annet

apekt at hovedbok etter kontantprinsippet ikke er full-

regelverk, blir fulgt opp med kontroller fra Arbeidsdi- | ii71te videre at det ikke var mulig & gjennomfare en

rektoratets side._Riksrevisznen har ogsad merket seg &k revisjon at departementets regnskap for 1997
departementet vil komme tilbake med en naermere ofjs,nne verifiseres.

entering om arbeidet med sentralisering av saksbehany heigs- og administrasjonsdepartementet har i brev
dlingen i m!SerkssakeE' - . av 5. juni 1998 til Riksrevisjonen opplyst at innfarin-
Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjon». gen av nytt regnskapssystem medfarte problemer med
avslutningen av regnskapsaret 1996, og at problemene
fortsatte inn i driftsaret 1997. Departementet opplyser
at regnskapssystemet i hovedsak fungerte
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tilfredsstillende pr. oktober 1997, og at det umiddelbarforetar systemkorreksjoner for a tilpasse systemet til

ble satt i verk tiltak for & foreta ngdvendig kvalitet-statlig regnskapsfaring, nesten to ar etter at departe-

ssikring av regnskapsdata. Ifglge departementet visteentet gikk til anskaffelse av nytt gkonomisystem.

arbeidet seg meget omfattende og pagikk kontinuerlig Riksrevisjonen forutsetter at departementets regn-

i perioden november 1997 til mars 1998. skap for 1998 innrettes slik at det sikrer riktig regnska-
For gvrig opplyser departementet at arbeidet mepsavlegg, og at det kan revideres.

detaljavstemmingen av regnskapet ikke var avsluttet Riksrevisjonen foreslar: «Kan passere».

da fristen for innmeldelse av kasserapport til Finansde-

partementet utlgp. | forstdelse med Finansdepartemen- 2.4.1 Komiteens merknader

tet ble det avtalt at eventuelle senere korrigeringer Komiteen viser til at Riksrevisjonen ikke kan

matte gjeres i forbindelse med forklaringene til statbekrefte Arbeids- og administrasjonsdepartementets

sregnskapet. regnskap for 1997 pa grunn av omfattende svakheter
Riksrevisjonen har blant annet bemerket at depart®@g mangler ved regnskapet. Komiteen vil under-

mentet ikke har innarbeidet tilfredsstillende rutiner forstreke at nar det innfgres nye systemer, ma disse veere

avstemming av regnskapet i 1997. Riksrevisjonen kortstrekkelig utprgvd og tilpasset departementets behov

staterer at departementet ikke har framlagt fullstendifgr det tas i bruk. Komiteen har merket seg departe-

og formelt riktig dokumentasjon av regnskapet formentets sterke beklagelse overfor Riksrevisjonen, og

1997. forutsetter at de ngdvendige tiltak blir satt i verk slik at
Riksrevisjonen viser til at det er bokfart utgifter i det ikke blir tilsvarende problemer for regnskapet for

departementets regnskap som ikke er innrapportert 998.

statsregnskapet for 1997. Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
Videre finner Riksrevisjonen grunn til & stille desisjon: «Kan passere».

sparsmal ved om departementet i tilstrekkelig grad har

vektlagt behovet for kompetanse ved overgangen til &5 Statens Pensjonskasse - feil og mangler ved reg-

bli egen regnskapsfarer og ved innfgringen av nytt nskapet for 1997

edb-basert gkonomisystem. | forbindelse med revisjon av regnskapet til Statens
Riksrevisjonen konstaterer at det pa grunnlag aRensjonskasse (SPK) for 1997 ble det avdekket en

avdekkede svakheter og mangler ikke er mulig & gjerrekke feil og mangler ved regnskapsavieggelsen.

nomfgre en slik revisjon at departementets regnskeevisjonsrapporten ble forelagt Arbeids- og adminis-

for 1997 kan bekreftes. trasjonsdepartementet i brev av 3. juli 1998.
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har blantDet er avdekket feil og mangler vedrgrende bank-
annet svart: konti, interimskonti, avstemming mellom lanesyste-

_ ~ met og gkonomisystemet, kasserapport, avstemming
H aﬁj%%p\?aﬁ]esnlggl?éﬁtetgsﬁae%eg fgtgjrganegml?élitsrea\”rséj\?irs]jeav intern- og eksternregnskap, innberetning til likn-
av departementets regnskap for 1997, ..... QHgsmyndlghetenei, likviditetsstyring. i i
Som tidligere anfert overfor Riksrevisjonen iverk- Departementetleggerisvarav 31. juli 1998 til grunn
satte departementet ekstraordinzer innsats i regnska- manglende og mangelfulle avstemminger i SPK
sarbeidet fra 4. kvartal 1997. Arbeidet har bl a fert tilitgjer den starste svakheten ved regnskapet. Et forhold

at departementet i 1998 har fatt gjennomfert ngdvsom nevnes er at SPK innfarte et nytt gkonomisystem

endig systemkorreksjon slik at bl a saldolister, kassat: . : P
apport og hovedbgker etter regnskaps- oghkontantprig—a 1. januar 1997, og at skonomimodellen samtidig

sippet er fullstendige.... Departementet har videre ple lagt om med innfgring av et forretningsregnskap |i
samarbeid med leverandgren forbedret regnskapsHegg til kontantregnskapet.

fgrselen gjennom utbedring av gjenstaende feil i regn- Vedrgrende innfaringen av nye systemer uttaler
skapssystemet. .... .. Gjennom innleid re ”SkapSkor@’epartementet blant annet:

petanse _foretabs _dkvallclteésscikrlng av etk lgpend '
avstemmingsarbeide, forbedring av regnskapsrutiner _. ,
og kompetanseoverfgring til egne regns%apsmedarb i «Til tross for omfattende tester som ble gjennomfart,

i : : !
dere. | tillegg arbeides det nd parallelt med & tinas%JJ(k SPK likevel problemer med innfaringen av sys-
rutinene til gkonomireglementet.» emene. Seerlig har det veert problemer med overfaring

av regnskapsdata fra lanesystemet til regnskapssyste-

Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at omfangetMet. Disse problemene vedvarte gjennom hele 1997.
...................... Den mangelfulle avstemmingen av

av avdekkede svakheter og mangler i Arbeids- ofinairansaksjonene forplantet seg i lepet av 1997 og
administrasjonsdepartementets regnskap har medfgiitkumulerte seg til resten av regnskapet. Dette er etter
at Riksrevisjonen ikke kan bekrefte regnskapet foAADs vurderlnP den viktigste enkeltarsaken til at situ-
1997. asjonen ble slik Riksrevisjonen har beskrevet i sin

Riksrevisjonen har merket seg at departementet bel€V!SIONsgiennomgang.»
|agel‘ Sterkt at RIkSI‘eVISjOI’]en har hatt VanSke“gheter' svaret nevnes Ogsé som en érsak tll problemene at
med a fa gjennomfart revisjon av departementets regp har hatt en hgy turnover og rekrutteringsvansker

nSkap for :!.997 RikaeViSjonen har videre merket Seg|ant de ansatte i L@nns- og regnskapsseksjonen_
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«AAD ser alvorlig pa de forhold som Riksrevisjonen 2.6 Pensjonsordningen for Apoteketaten - feil og
har avdekket i regnskapene for SPK [...]. SPK har satt mangler ved regnskapet for 1997.

i verk en rekke tiltak for at regnskapene for 1997 skal . .
bli brakt i orden og at re nska%ene or 1998 skal kunne Pensjonsordningen for Apoteketaten (POA) er regul-

avlegges i trdd med gjeldende regelverk og god regert ved egen lov. Pensjonsordningen er ikke statlig,
skapsskikk. SPK er innstilt pa & bruke ngdvendige resaen mottar noe tilskudd over statsbudsjettet. Statens
surser for a fa brakt regnskapene i orden.» Pensjonskasse forestdr administrasjonen, og Arbeids-
og administrasjonsdepartementet er gitt fullmakt til &
gi de ngdvendige reglene.

«AAD beklager at avleggelsen av regnskapene for | forbindelse med revisjonen av regnskapet for pens-
1997 for SPK [...] ikke har veert tilfredsstillende. AAD jonsordningen for 1997 ble det avdekket en rekke feil
mener imidlertid at de gkonomimodellene og sysog mangler ved regnskapsavleggelsen. Riksrevisjonen

temene som SPK har innfart, og de ovenfor beskrev ; ; i
tiltakene som SPK har iverksatt, vil gi et odtgrunnlariSk | brev til AAD av 3. juli 1998 opp forhold som

for SPK til & gjennomfare en sikker, effektiv og god%jaldt _bankkonti, interimskonti, bolig- og forret-
gkonomistyring i arene som kommers. ningslan, opptjente ikke forfalte renter, regnskapsmes-

sige korrigeringer.

Riksrevisjonen har bemerket at det ikke har veert | sijtt svarbrev av 31. juli 1998 har Arbeids- og
tilfredsstillende kontroll med regnskapsfunksjonen iadministrasjonsdepartementet presisert at departemen-
SPK i 1997. Dette har resultert i vesentlige manglefet ser alvorlig pa saken. Det framheves at SPK har satt
ved regnskapsavleggelsen. Riksrevisjonen kan ikkeyerk en rekke tiltak for at regnskapet for 1997 skal bli

Videre uttaler departementet:

godkjenne regnskapet for 1997. brakt i orden. Styret i POA har engasjert et eksternt
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har blageyisjonsfirma for & gjennomgd rutiner m.v. i
annet svart: tilknytning til fondsforvaltning og regnskapsfering i

o . . POA.
o SAIENGL AND Kan se, Inneholder ke antegnelsen® be er Riksrevisjonens vurdering at paviste feil 0
opplysningene som kom %r/am i Riksrevisjonens breynangler er av veseontllg betydning for pensjonsordnin-
av 3 juli d.&. vedrgrende regnskapet til Statens Pengens regnskap. Pa denne bakgrunn knytter det seg
jonskasse (SPK) for 1997. AAD har derfor ingen kombetydelig usikkerhet til om regnskapet gir et riktig
mentarer til disse ut over de som vi redegjorde for i Va'ﬁttrykk for pensjonsordningens gkonomiske stilling.

brev til Riksrevisjonen av 31 juli d.a. ) - ;
IAADs brev fil Riksrevisjonen av 31 juli d.&. ble det, Arbeids- og administrasjonsdepartementet uttaler

redegjort for en rekke tiltak som SPK ville sette i verkblant annet:

for a komme a jour. Arbeidet med avstemming av

bankkontiene er na kommet langt. ........ Totalt g&en- «Sa langt AAD kan se, inneholder ikke antegnelsene

star det dermed a avstemme i underkant av ca 12 mita Riksrevisjonen nye qpp_lﬁlsnmg_er ut over de opplys-

lioner kroner av en netto differanse pa ca 90 millioneningene som kom fram i Riksrevisjonens brev av 3 juli

kroner. AAD regner med at de resterende bankkontl.a. vedrgrende regnskapet til Pensjonsordningen for

skal veere avstemt i henhold til fremdriftsplanen (ukepoteketaten (POA? for 1997. AAD har derfor ingen

42 d.a.). kommentarer til disse ut over de som vi redegjorde for
-» i vart brev til Riksrevisjonen av 31 juli d.a.

Riksrevisjonen kan ikke godkjenne Statens Pensjon- AAD kan videre opplyse at styret i POA pa sitt mgte
skasses regnskap for 1997. Det forutsettes at det setjdsseptember d.a. vedtok a engasjere et revisjonsfirma

; L g : 2 ; or a styrke sin kontroll med gkonomiforvaltningen i
i verk ngdvendige tiltak slik at papekte feil og mangle ensjonsordningen. Riksrevisjonen vil fortsatt foresta

blir rettet, og at det etableres rutiner som sikrer at redien offisiolle revisjonen i henhold til instruksen, mens

nskapet for 1998 kan avlegges pa en korrekt mate. det eksterne revisjonsfirmaet vil ha en konsultativ rolle

Riksrevisjonen foreslar: «Kan passere». for styret. Etter hva AAD har forstatt, er Riksrevisjo-
nen orientert om denne saken.»

2.5.1 Komiteens merknader
Komiteen viser til at Riksrevisjonen ikke kan god-
kienne Statens Pensjonskasses (SPK) regnskap for
1997 péa grunn av manglende kontroll med regnskaps-
funksjonen ved SPK. Komiteen har merket seg }

Riksrevisjonen har oversendt saken til orientering.

2.6.1 Komiteens merknader
Komiteen viser til at Riksrevisjonen har funnet

Arbeids- og administrasjonsdepartementet ser alvorliffil ©9 mangler av vesentlig betydning for pensjonsor-
pa det forhold som Riksrevisjonen har avdekket, og &NiNgens regnskap, og at det knytter seg betydelig

det er satt i verk en rekke tiltak for & bringe regnskapZSikkerhet til om regnskapet gir et riktig uttrykk for

ene i orden. Komiteen forutsetter at feil og manglePensionsordningens gkonomiske stilling. Komiteen

blir rettet, og at regnskapet for 1998 kan avlegges pa &i}" merket seg at Arbeid og administrasjonsdeparte-
korrekt mate. mentet ser alvorlig pa saken, og at det er satt i verk en

Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til"eKKe tiltak for a bringe regnskapet for 1997 i orden.
desisjon: «Kan passere». Blant annet har Pensjonsordningen for Apoteketaten
vedtatt & engasjere et revisjonsfirma for a styrke sin
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kontroll med gkonomiforvaltningen i pensjonsordnin- | brev av 16. juli 1998 til Riksrevisjonen opplyser
gen. departementet at uoverensstemmelsene mellom skatte-

Komiteen viser for gvrig til at ordningen med fogdkontorenes mellomregnskapskonti og tilsvarende
arlige statlige tilskudd til Pensjonsordningen forkonti i statsregnskapet i farste rekke skyldes at skatte-
Apoteketaten na er opphart idet Stortinget 15. desenfsgdkontorenes regnskaper i forbindelse med omstill-
ber 1998 gjorde vedtak i samsvar med Innst. S. nr. 58gen ble delt i to adskilte regnskaper, som fra hgsten
(1998-99). 1997 ble rapportert til statsregnskapet under to for-
skjellige regnskapsfgrernummer. Direktoratet har
opplyst til departementet at avvikene vil kunne fork-
lares, og at rapport om dette vil foreligge over som-

3. FINANS- OG TOLLDEPARTEMENTET meren 1998. Departementet forutsetter at arbeidet med

3.1 Innfgring av nytt gkonomisystem ved skatte-  avstemming av mellomregnskapskontiene, oppklaring

fogdkontorene av differanser og ngdvendige omposteringer avsluttes

Finansdepartementet opprettet i november 19980M planlagt i forbindelse med innsending av kasser-
skattefogdkontorenes gkonomitjenesteprosjekt bl a fatPPorter pr. 30. juni 1998. Nar det gjelder grunnlaget
4 tilpasse gkonomisystemene ved skattefogdkontoreff departementets posteringer pa skattefogdkon-
til kravene i det nye gkonomireglementet for staten. jorenes mellomregnskapskonti i St.meld. nr. 3 (1997-
prosjektplanen av 12. januar 1996 la departement&8) Vises det til kontogruppe 71 og 73.
opp til nye systemer, rutiner og tjenester ved skatte- Til problemet med forsinket innsending av kasserap-
fogdkontorene. Ifalge planen skulle prosjektet veer@orter opplyser departementet at alle regnskapsfarere i
avsluttet og nye tienestetilbud etablert for statlige virk1998 folger de samme rutinene som tidligere ar med
somheter innen 1. januar 1998. innrapportering til det sentrale statsregnskapet, siden

For & gjennomfere dette anskaffet Finansdepartétt system for fgring av det sentrale statsregnskapet
mentet i juni 1997 gkonomisystemet Agresso til brukkke er satt i produksjon. Det uttales videre at kon-
ved skattefogdkontorene. Kravene til funksjonalitet S€kvensen av forsinket ferdigstillelse av forelapig bev-
gkonomisystemet var ikke tilfredsstillende p& anskaflgningsregnskap ma kunne sies a ha hatt begrenset
felsestidspunktet og leveransen er fortsatt ikke akseg?etydning selv om det er uheldig at denne forsinkelsen
ert grunnet feil og mangler i systemet. har oppstatt. o o ,

Av St. prp. nr. 65 (1997-98) framgar det at nytt gkon- | departementets brev av 16. juli 1998 til Riksrevis-
omisystem og oppkobling til skattefogdkontorenesionenob“r det blant annet konstatert at det i forbindelse
regnskapssentraler for alle virksomheter som benyttéped arsavslutningen for 1997 synes a ha veert mangel-
skattefogdene som regnskapsfarere, skal veere gjetlle kontrollrutiner ved skatte_fogdlgontor(;:-ne. Depar-
nomfgrt innen utgangen av 1999. Ifglge proposisjonefgmentet forventer en forbedring pa omradet og viser
er prosjektets framdrift fortsatt beheftet med usikkerlil utarbeidede instrukser for a oppna dette.
het. Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartemen-

Riksrevisjonens &rsavslutningskontroll av regnskatets posteringer pa skattefogdenes mellomregnskap-
pet for 1997 har pavist en rekke mangler og Svakhetélfontl i statsregnskapet for 1997 til dels har veert basert
som i hovedsak er en falge av innfgringen av nyta tallmateriale fra Norges Bank som ikke har veert
gkonomisystem ved skattefogdkontorene. avstemt mot skattefogdkontorenes innrapportering.

| tilegg ble det pavist mangler blant annetRiksrevisjonen vil peke pa at skattefogdenes avstem-
vedrgrende obligatoriske regnskapsrapporter, bruk d0inger ikke har veert i samsvar med bestemmelsene i
kundereskontro i regnskapsfaringen og retningslinjeiunksjonelle krav til gkonomiforvaltningen i staten.
for overfaring av kasseforsterkninger fra Finansdepar- Riksrevisjonen har merket seg at det ved gjennom-
tementet til skattefogdkontorene, samt forsinket overt@ring av arsavslutning ved skattefogdkontorene har

faring av inngéende balanse til regnskapsaret 1998 v¥grt mangelfulle kontrollrutiner. Riksrevisjonen har
de fleste skattefogdkontorene. videre merket seg at de manglene som ble papekt over-

| brev av 5. mai 1998 tok Riksrevisjonen oppfOf leverandgren i forbindelse med testingen og
forholdene med Skattedirektoratet og understrekéttPr@vingen av gkonomisystemet i 1997, ikke ble rettet
viktigheten av tilstrekkelig testing av arsavslutningsru9PP innen arsavslutningen for 1997.
tinene ved innfgring av det nye skonomisystemet. Med bakgrunn i avdekkede forhold og problemer
Direktoratet opplyser i brev av 26. mai 1998 til Riksre-Stiller Riksrevisjonen spgrsmal ved om innfgring av
visjonen at innfaringen av nytt regnskapssystem vefytt gkonomisystem og oppkobling til skattefogdkon-
skattefogdkontorene har skapt enkelte driftsproblemelorenes regnskapssentraler for alle virksomheter som
| hovedsak er dette problemer med kontantregnskap@gnytter skattefogdene som regnskapsfarere, vil veere
og overfgring av inngaende balanse til 1998. giennomfart innen utgangen av 1999, jf. St. prp. nr. 65
Riksrevisjonen ba i brev av 25. juni 1998 Finansde(1997-98). o
partementet om uttalelse blant annet til forholdene som Finansdepartementet har i sitt svar tatt opp to forhold
har oppstatt ved overgangen til nytt gkonomisysterR9 uttalt blant annet:
ved skattefogdkontorene.
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«1. Problemer knyttet til innfgringen av nytt gkono-sitt svarbrev av 12. februar 1999. Begge brevene lig-
misystem ved skattefogdkontorene og hos skattefoggrer som vedlegg til innstillingen.
kan_toreng . kurt]gniréntet vil vise til omtalen av skatte
inansdepar - ;
etatens zkgnomitjenesteprosjekt i St prp nr 65(1997- ) 3.1.1 Komiteens merkngder
982(. Finansdepartementet ~ deler Riksrevisjonens Komiteen har merket seg at Finansdepartemen-
bekymring for de problemer som har opﬁstatt vedets posteringer pa skattefogdenes mellomregnskap-
i(nnfrarmgen av_nytt gkonom|systemhve% st atéif‘)gd konti i statsregnskapet for 1997 delvis har veert basert
rglggﬁg?éi'dglt?ggfog e%:[eetn;)(rair(])tr(iattet.?r» edt atte@a tallmateriale fra Norges Bank som ikke har veert
avstemt mot skattefogdkontorenes innrapportering.
Finansdepartementet vil understreke at prosjektet &komiteen er enig med Riksrevisjonens papekning
beheftet med betydelig usikkerhet, og viser til forutsetav at skattefogdenes avstemminger ikke har veert i
ningene som Skattedirektoratet som saerlig viktige fasamsvar med bestemmelsene om funksjonelle krav til
en vellykket gjennomfaring, jf. St. prp. nr. 65 (1997-gkonomiforvaltningen i staten som understreker at en
98), side 74. virksomhet skal ha utfart avstemming far rapportering
Departementet har videre uttalt: til Finansdepartementet. Videre har komiteen mer-
ket seg at Riksrevisjonen papeker mangelfulle kon-

«2. Ringvirkninger i form av negative konsekvensetrollrutiner ved gjennomfering av arsavslutningene
for den lapende gkonomiforvaltning ved skattefogdy,qq skattefogdkontorene.

mg;%f[gﬂqe av arbeidet med innfgring av nytt gkono- Komiteen er enig med Riksrevisjonen og Fin-

.. Finansdepartementet kan opplyse at Skattedirelnsdepartementet i at de problemer som har oppstétt
toratet har iverksatt tiltak for a rette pa de mangler sowed skattefogdkontorene i forbindelse med innfaring
Riksrevisjonen har papekt, blant annet knyttet til arbeiyy, nytt gkonomisystem er bekymringsfulle.

gﬁ;l mﬁgvg?’es,ﬁigénr{]”%e&‘érkomgﬁéﬁg”55253&3 \c/lllggr— omiteen forutsetter at de malsettinger som er fast-

torenes mellomregnskapskonti og tilsvarende konti $att av Stortinget gjennom St.prp. nr. 65 (1997-98) og
statsregnskapet forklares i en seerskilt rapport. Dendenst. S. nr. 252 (1997-98), om skatteetatens

rapporten forventes oversendt Finansdepartementgkonomitjenesteprosjekt falges opp av departementet i
innen utgangen av september 1998.» samarbeid med etaten, slik at de omtalte problemer

Riksrevisjonen har merket seg at FinansdepartemeHNgas i fremtiden. Komiteen viser til brev av 12.
tet deler Riksrevisjonens bekymring for de problemenePruar 1999 fra Riksrevisjonen til komiteen hvor det
som har oppstatt ved innfaringen av nytt gkonomisyf€mgar at dlfferanser_l me!lom skattefogd_kpntorenes
stem ved skattefogdkontorene. Funksjonaliteten ofj'éllomregnskapskonti og tilsvarende konti i statsreg-
kvaliteten i systemlgsningen fra ekstern leverandgdiSkapet pr. 31. desember 1997 na i hovedsak er rettet
tilfredsstiller i september 1998 fortsatt ikke de kraven@PP | Finansdepartementet og ved de kontrollerte skat-
Finansdepartementet stilte til valg av system i junfefogdkontorene. Komiteen er videre tilfreds med at
1997. skattefogdkontorene na arbeider med a avklare gjen-

Ifglge brev av 16. juli 1998 fra Finansdepartementeye@rende differanser, og at uavklarte differanser vil bli
til Riksrevisjonen forutsatte departementet at avsterr{ylgt opp i forbindelse med arsavslutningsrevisjonen
ming av mellomregnskapskontiene, oppklaring av difI®" 1998. L .
feranser og ngdvendige omposteringer ble avsluttet0miteen slutter seg for gvrig til Riksrevisjonens
som planlagt i forbindelse med innsending av kasseflerknader og desisjon: "Til observasjon.
apporter pr 30. juni 1998. | svaret til antegnelsen
skriver Finansdepartementet at en seerskilt rapport fra 3.2 Konsernkontoordningen - innbetaling av
arbeidet med uoverensstemmelsene forventes over- merverdiavgift — avstemming
sendt departementet fra Skattedirektoratet innen utgandinnbetalinger av merverdi- og investeringsavgift,
gen av september 1998. OCR-innbetalinger (optisk lesbare innbetalinger), har
Riksrevisjonen har merket seg at oppklaringen aveert omfattet av statens konsernkontoordning fra
differansene har trukket ut i tid. Riksrevisjonen hamovember 1993.
mottatt brev av 16. oktober 1998 fra Finansdeparte- Det har i flere &r veert problemer med avstemmingen
mentet vedlagt rapport fra Skattedirektoratet av 18v OCR-innbetalingene. | brev av 5. februar 1998 fra
september 1998 om nevnte uoverensstemmelser. RiBkattedirektoratet til Riksrevisjonen ble endelig
srevisjonen vil vurdere det mottatte materialet. avstemming for 1996 framlagt. Ifglge brev fra Fin-
Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjon» ansdepartementet skyldes dette i hovedsak feilaktig
Som ledd i saksbehandlingen har komiteen tilskrevegeriodisering ved overgang til nytt ar og feilfaring mel-
Riksrevisjonen vedrgrende Finansdepartementetam ulike konti. Departementet opplyste at direktoratet
oversendelse til Riksrevisjonen av rapport av 16. oktoril ta opp forholdene med skattefogdkontorene.
ber 1998 om uoverensstemmelser mellom skattefogd-Ved kontroll av Skattedirektoratets avstemming pr.
kontorenes mellomregnskapskonti og tilsvarende kon81. desember 1997 av de finansielle overfaringene,
i statsregnskapet. Riksrevisjonens redegjgr naermer&unne sentrale deler av dokumentasjonen ikke fram-
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skaffes. | tillegg viste de systemproduserte avstentandling i innfordringsarbeidet direkte. Det kan ogsa

mingslistene for innbetalingene til dels store differ-medfare feilaktig utbetaling til de avgiftspliktige.

anser i forhold til den finansielle avstemmingen. Riksrevisjonen regner med at Finansdepartementet
Skattedirektoratet har i brev av 25. juni 1998 til Rik-falger opp gjennomfaringen av de bebudede tiltakene

srevisjonen forklart og delvis dokumentert forholdetfor & sikre korrekt regnskapsfering og avstemming av

Direktoratet vil giennomgd dagens organisering asentralt innbetalt merverdiavgift.

avstemmingsarbeidet med sikte pa & fa en mer betry-Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjon.

ggende oppfelging av uidentifiserte innbetalinger.

Direktoratet opplyser for gvrig at det med virkning fra 3.2.1 Komiteens merknader
1. juli 1998 gjelder nye rutiner for bokfaring og Komiteen merker seg at det i flere ar har veert
avstemming av sentralt innbetalt merverdiavgift. problemer med avstemmingen av OCR-innbetalingen

Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansdeparfoptisk lesbare innbetalinger) av merverdi- og invest-
tementet i brev av 3. juli 1998. | brev av 24. juli 1998eringsavgift som har veert statens konsernkontoordning
til Riksrevisjonen opplyser departementet at det i innfra november 1993.
krevingsinstruks til Skattedirektgren, fastsatt den 10. Komiteen ser alvorlig pa at mangelfull avstem-
juni 1998, bl.a. er lagt vekt pa & rette sgkelyset maning vil kunne fa konsekvenser bade for regnskap og
avstemmingsrutiner. innfordring.

| svaret fra departementet blir det ogsa vist til brev av Komiteen merker seg at det med virkning fra 1.
3. september 1997 til Riksrevisjonen om Igpendguli 1998 er innfgrt nye rutiner for bokfgring og
avstemming av de finansielle overfgringene til deravstemming av sentralt innbetalt merverdiavgift, samt
sentrale OCR-kontoen for merverdiavgift. Videre kon-at Skattedirektoratet vil gjennomga rutinene for a sikre
staterer departementet at avstemmingsarbeidet hawer betryggende oppfalging av uidentifiserte innbeta-
veert mangelfullt ogsd i 1997, men er av den oppfatninkinger.
at de tiltakene som direktoratet har iverksatt, er Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
tilfredsstillende. desisjon «Til observasjons.

Departementet uttaler videre at forhold vedrgrende
skattefogdkontorenes regnskapsfering av OCR-innbe- 3.3 Skatte- og avgiftsmessig behandling av
talingene er tatt opp med direktoratet, bl.a. i brev av 29. bokettersynsrapporter
august 1997. Departementet opplyser at direktoratetDet er betydelige rapportrestanser i den skatte- og
har nedsatt en arbeidsgruppe som har utarbeidet haawgiftsmessige behandlingen av rapporter fra skatte-
edlinjer for bokfaring, avstemming og rapportering avmyndighetenes bokettersyn hos neeringsdrivende m.v.
sentralt innbetalt merverdiavgift. Det opplysesForholdet ble tatt opp i antegnelsene til statsregnskapet
dessuten at direktoratet er i ferd med & utvikle nyéor 1986 og 1991, jf. Dokument nr. 1 (1987-88) og
rutiner for stedlig ettersyn hos skattefogdkontoreng(1992-93), og senest lagt fram for Stortinget i Doku-
Departementet har bedt direktoratet om & presisemaent nr. 3:1 (1997-98). Av Dokument nr. 3:1 (1997-
viktigheten av at bokfaring og avstemming av merver98) framgar det bl.a. at Finansdepartementet i brev av
diavgift handteres pa korrekt mate overfor samtlige5. august 1997 til Riksrevisjonen har opplyst at arbei-
skattefogdkontorer. Departementet legger til grunn atet med & redusere saksbehandlingstiden har hay pri-
de tiltakene som er iverksatt, vil medfgre at det innenritet, og at skatteetaten arbeider med flere tiltak.

1. januar 1999 vil foreligge gjennomarbeidede bok- Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansdepar-
farings- og avstemmingsrutiner, og at betryggendéeementet som i brev av 28. juli 1998 opplyser at skat-
oppfelging av at rutinene blir fulgt opp i det lgpendeteetaten de senere arene har gitt hgy prioritet til arbei-
arbeidet. det med a redusere saksbehandlingstiden og & bygge

Riksrevisjonen viser til Finansdepartementetsied eldre restanser. Departementet gir videre uttrykk
uttalelse om at Igpende avstemming og regnskap#or at det har veert en kontinuerlig bedring i restanses-
faring for 1997 ikke har veert tilfredsstillende. Riksre-ituasjonen de siste arene. Saksbehandlingstiden har
visjonen konstaterer at OCR-innbetalingene for 199gatt ned, og restansene har blitt feerre. Skattedirektora-
ikke er endelig avstemt, og at det fortsatt arbeides medt vil seerskilt falge opp ubehandlede rapporter som er
a oppklare differansen. Riksrevisjonen har merket segldre enn tre ar. Departementet vil i tildelingsbrevet for
at det med virkning fra 1. juli 1998 er innfart nye 1999 gi uttrykk for at det fortsatt forventes forbed-
rutiner for bokfaring og avstemming av sentraltringer pa dette omradet, og bl.a. be om at skatteetaten
innbetalt merverdiavgift, samt at Skattedirektoratet vifortsatt ma rette seerlig oppmerksomhet mot saksbe-
giennomga rutinene for & sikre mer betryggende opgandlingstiden for bokettersynsrapporter og mot effek-
folging av uidentifiserte innbetalinger. tivitet og kvalitet i kontrollarbeidet.

Riksrevisjonen vil bemerke at mangelfull Igpende Det framgar for @vrig av departementets brev at
avstemming vil kunne fa konsekvenser bade for regrdirektoratet har sagt seg enig i at det er behov for en
skap og innfordring. Feilaktig oppdatering av reskontestanseoversikt ogsa over skatteoppkrevernes
troen vil kunne pavirke skattefogdkontorenes saksbearbeidsgiverkontroller. Det vil derfor bli utarbeidet et

system for slik rapportering.
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Riksrevisjonen viser til det uheldige i at staten ikke Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjons.
far fastsatt og innfordret mulige tilgodehavender i skat-
ter og avgifter, og at de nzeringsdrivende ikke far avg- 3.3.1 Komiteens merknader

jort mulige krav fra staten innen rimelig tid etter gjen- Komiteen har merket seg at det fremgar av Rik-
nomfart bokettersyn. srevisjonens gjennomgang at det er betydelige rapport-
Riksrevisjonen anfgrer at det bar etableres et systefastanser i den skatte- og avgiftsmessige behandlingen
som registrerer rene henleggelser etter bokettersyn. ay rapporter fra skattemyndighetenes bokettersyn hos
_Riksrevisjonen har merket seg at det har veert en beflzeringsdrivende m.v. Komiteen viser til Stortingets
ring I rapportrestansesituasjonen, og at afbe"det medidligere gjennomgang av dette forholdet helt tilbake til
redusere rapportrestansene har hgy prioritet. 1986 og frem til 1998.
Finansdepartementet har svart: Komiteen er enig med Riksrevisjonen i at det er

Finansdepartementet viser til sitt brev av 28 .uluheldig at staten ikke far fastsatt og innfordret mulige
« : , , . .
1998 til RiksPevisjonen om saken. Finansdepartemenidodehavende i skatter og avgifter, og at naeringsdriv-
tet er enig i at det er uheldig at staten ikke far fastsagnde ikke far avgjort mulige krav fra staten innen
og innfordret mulige tilgodehavender i skatter ogimelig tid etter gjennomfart bokettersyn. Komiteen
av%!fter, og at de neaeringsdrivende ikke far avgjort/il ogsd peke pa at uklar statistikk mellom hen-
mulige krav innen rimelig tid etter gjennomfert bo e"ggggelser av bokettersynsrapporter og annulleringer av

tersyn. Det har vaert en bedring i rapportrestansene, - . .
datl et 1o hay Eriorit%t AR i B & Bntrolloppdrag ikke er tilfredsstillende og ber derfor

Skattedirektoratet og inansdepartementet fg|g ep_artementet vurdere & etablere et system som klart
utviklingen ngye. _ registrerer rene henleggelser av bokettersynsrapporter.
Riksrevisjonen papeker videre at det bor etableres gto miteen vil i denne sammenheng videre papeke at

system som registrerer rene henleggelser av bokettgss i
synsrapporter. . Riksrevisjonen  Stiller samt|d|g%rt'kkpmver ved ett fylkesskattekontor ikke er et godt

sparsmal ved Var opplysning i brev av 28. juli 1998 onfiok grunnlag for & trekke de konklusjoner departemen-
at det er fa egentlige henleg%elser av bokettersynsrai®t gjer i sitt brev til Riksrevisjonen om at det ikke er
porter. | brev av 10. september 1998 uttaler Skattedholdepunkter for den tvil Riksrevisjonen har reist i

vedtak i de sakene hvor det foreligger en bokettersyn.- 2 . : ;
srapport, og at det bare er unntaksvis at slike saker b% staten far fastsatt og innfordret tilgodehavender i

registrert som henlagt. Det opplyses i den forbindelsgkatter og avgifter og at dette viktige prinsipp ogsé
at det er gijennomfgart en stikkprgve ved et fylkesskagjelder i denne sammenheng. Komiteen vil ogsa
tekontor ~ som  hadde 57 henle%gelser understreke viktigheten av at naeringsdrivende far avg-

flogrggéﬁ 't'\}i'l'R?E;gsigjtéﬁkepg%\g?nrgisrt" ikke holdepunktjort mulige krav innen rimelig tid etter bokettersyn.

Skattedirektoratet opplyser at en vil vurdere om gepeter etter komiteens mening ikke tllfrgdsstlllende
kan gjeres endringer i naveerende MVA2-lgsning slilat bokettersynsrapporter eldre enn tre ar ifglge skatte-
at det er mulig & skille mellom henleggelser av rapetatens statistikk innebaerer et endret skattegrunnlag pa
porter og henleggelser/-annullering av bokettersymzer 1,5 milliarder kroner.

soppdrag. | alle tilfeller vil statistikken bli forbedret i ; s : : )
den nye MVA3-lgsningen. Finansdepartementet er.Komiteen erpa denne bakgrunn enig med Riksre

enig i at det er gnskelig a bedre statistikk-grunnlaget osionen, og forutsetter at det blir etablert et system
a klargjare begreEsbruken ved henleggelser av boketom klart registrerer rene henleggelser av bokettersyn-
tersynsrapporter kontra annulleringer av bokettersyrsrapporter, samt et system for rapportering av rappor-

soppdrag.» trestanser m.h.t. skatteoppkrevernes arbeidsgiverkon-

Riksrevisjonen har merket seg at FinansdepartemeH0!lér. Komiteen forutsetter at Stortinget blir
tet er enig i at det er uheldig at staten ikke far fastsafiformert om fremdriften i dette arbeidet pa en egnet
og innfordret mulige tilgodehavender i skatter Ogmate. . I . .
avgifter, og at nzeringsdrivende ikke far avgjort mulige, K0miteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
krav innen rimelig tid etter gjennomfart bokettersyn desisjon: «Til observasjon>.

Riksrevisjonen vil peke pa at bokettersynsrapporter
eldre enn tre ar ifglge skatteetatens statistikk innebaerer
forslag om endret skattegrunnlag pa neer 1,5 mrd. kro-
ner.

Riksrevisjonen har videre merket seg at ogsa dep
tementet ser det som gnskelig & bedre statistikk
runnlaget og klargjgre begrepsbruken med he
leggelser av bokettersynsrapporter kontr

3.4 Produktavgift og arbeidsgiveravgift i
fiskeringeringen m.v.

Ved stortingsvedtak av 2. april 1968 ble det fra 1. juli

24968 innfart en ordning med produktavgift i fisker-

neeringen som del av avgiften til folketrygden. Stort-

nget vedtar de arlige avgiftssatsene, og Finansdeparte-

<,j{gentet gir forskrifter om produktavgiften. Siste

annulleringer av bokettersynsoppdrag. RiksrevisjonefPSKrift er gitt 18. november 1997 og tradte i kraft 1.
forutsetter at det blir etablert et system som klart regig@nuar 1998. H 't ha . s fisk
trerer rene henleggelser av bokettersynsrapporter, sampP€t € som hovedregel fgrstehandsverdien av rafis

et system for rapportering av rapportrestanser m.h 30 skal legges til grunn ved betaling av produktavgif-
skatteoppkrevernes arbeidsgiverkontroller. ten. Fra denne hovedregelen har Stortinget vedtatt at

det kan gjegres unntak, jf. Stortingets vedtak av 28.



14 Innst. S. nr. 102 - 1998-99

oktober 1994, St.prp. nr. 1 (1994-95) og Budsj-innst. Soroduktavgiften kommer til anvendelse, og arbeid hvor
nr. 1 (1994-95). Det er Fiskeridirektoratet ved Subforskriften av 9. desember 1997 far anvendelse. Det
sidiekontrollen som skal fare kontroll med at rettkan ogsa reises spgrsmal om utkastet til forskrift inne-
produktavgift er beregnet og innbetalt. holder enkelte formuleringer og begreper som kan fgre
Riksrevisjonen er gjennom rapporter fra Subsidietil ytterligere misforstaelser og tolkningsalternativer.

kontrollen blitt kjent med at noen fartgy benytter Finansdepartementet har blant annet svart:
kigpegodkjenningen til & foreta kjgp av rastoff fra _ o _

andre fiskefartay for ombordproduksjon/bearbeiding, «Riksrevisjonen anfgrer at Finansdepartementets

; ; rev av 23. juli 1998 kan forstas slik at departementet
Noen av disse fartsyene betaler produkiavgift ay apne adgang til & fravike gjeldende forskrift om
merverdien forbundet med ombordprodukSJon/bearberegninlg og innbetaling av produktavgift med hen-

beiding av fisken. visning til en forskrift som er sendt p& haring. _
Fiskeridirektoratet har bl.a. i brev av 12. desember Den gjeldende forskrift om beregning og innbetaling
1996 til Finansdepartementet pekt pa at ikke alle fatﬁV produktavgift inneholder kun naermere regler for
I

s ; . : vordan beregning og innbetaling skal foretas. |
rikktrlerne som har kjgpt fisk fra andre, har innbetalfjcot i ravidert Torskrift tar en bare sikte pa & pre-

produktavgift av merverdien, og det er uklart om det egjsere reglene for beregning og innbetaling, bl.a.
betalt arbeidsgiveravgift. Fiskeridirektoratet uttalerhvordan man skal beregne produktavgift av merverd-
blant annet at slik saken fortoner seg med manglenden ved viderebearbeiding av fisk kjept fra andre far-

i i i i i 1tgy. Hjemmelsgrunnlaget for innbetaling av produk-
hjemmel i forskriften er det vanskelig for Subsidiekon avgift finner man imidlertid ikke i forskr?ften, men i

9 ) t
tr(_)ll_en a foreta_ kontroll og ber Fmansdepartementet t@tortingets &rlige vedtak om produktavgift til Folketry-
stilling til om disse sakene skal fglges opp. Videre beggiden. For inntektsaret 1998 gjelder vedtak av 27.
det vurderes & endre gjeldende forskrift i trdd med demovember 1997 nr 1278. Spgrsmalet om det er hjem-

i i 5 ] mel for innbetaling av produktavgift p& merverdien
praksis som er iferd med 4 etablere seg forbundet med viderebearbeiding av fisk kjgpt fra

De forholdene som er papekt av Fiskeridirektoratet 3 ; ; g
brev av 12. desember 1996 til Finansdepartementet, %{%%r\?egﬁgfgt_ma derfor avgjeres ved tolkning av stort

ikke tatt hensyn til ved forskriftsendringen 18. novem- ~..Departementet mener at begrepet farstehdndsom-
ber 1997. Riksrevisjonen har i brev av 30. juni 1998 tisetning i denne forbindelse ma tolkes relativt vidt, bl a.
Finansdepartementet blant annet bedt om & f& opplys}yS av den arbeidsdeling mellom fartayer som har

om Fiskeridirektoratet er instruert om hvordan det skg ﬁﬁ%ﬁ:ﬁ?ﬁgﬁ %ldﬁ@?&%%%?fﬁ%%ﬁ??\f”&?é"nge”ra'igﬂ'

forholdes m.h.t. tidligere og framtidige innbetalinger. ved viderebearbeiding nar fabrikktralere kjgper fisk
Skattedirektoratet har den 9. desember 1997 fastsditekte fra andre fartgyer. ...Fordi begrepet farste-

forskrift om innsending av oppgjer for arbeidsgiver-h@ndsomsetning har gitt en viss uklarhet mht hjem-
melsgrunnlaget, mener departementet at

avgift ved fiske- og fangstvirksomhet. Riksrevisjone : ;
ba i nevnte brev av 30. juni 1998 til Finansdeparteme?%eegdrelgsgbgwé%? @5&%@'32?%?"5%‘15 82{. endres fra og

tet om a fa opplyst hvordan den nye forskriften skal Etter departementets op_%fatning er det hjemmel for
forstas og praktiseres. innbetaling av produktavgift av merverdien forbundet
Finansdepartementet har i brev av 23. juli 1998 timed viderebearbeiding av fisk kjgpt fra andre fartay.

. g, en hjemmelen kunne veert klarere. Det er heller ikke
Riksrevisjonen blant annet svart at departementetréglerJfor hvordan produktavgiften skal beregnes i

utkast til revidert forskrift om produktavgift fra 1999 gisse tilfellene. | utkastet til revidert forskrift er det
har en bestemmelse om beregning av produktavgiftforeslatt slike beregnin sreggler. Som nevnt i departe-

forbindelse med fangst som kjgpes fra andre fiskefal(‘jllentEtS brev av 23. juli 1998 til Riksrevisjonen kan

tayer for viderebearbeiding. élrsésnee t?grrel%rggg)sprinsippene legges til grunn ogsa for
Riksrevisjonen har bemerket blant annet at Fin- '

ansdepartementets brev av 23. juli 1998 kan forstdsN&r det gjelder hvorfor de ovennevnte forhold ikke
slik at Finansdepartementet vil &pne adgang til & freple tatt hensyn til ved forskriftsendringen pr. 1. januar
vike gjeldende forskrift vedrgrende beregning 091998 viser Finansdepartementet blant annet til at
innberetning av produktavgift med henvisning til en ] .
forskrift som er sendt til haring og som tidligst kan «Det var deEartementets. mening at spgrsmal om

; ; ; - produktavgift skulle tas opp i en bredere sammenheng
gjelde fra 1. januar 1999. Finansdepartementet har ik orbindelse med utarbeidelsen av utkast til Ot Erp om

opplyst hvorfor disse forholdene ikke ble tatt hensyn tiheskatning av fiskere. Fordi proposisjonen ikke er
ved forskriftsendringen pr. 1. januar 1998. Departefremmet, Vil ytterligere presiseringer av reglene om
mentet har heller ikke opplyst om Fiskeridirektoratetperegning og innbetaling av produktavgift veere
som mottaker av eventuell feilaktig beregnet produk@ktuelle, jf haringen som har veert foretatt.»

tavgift, og som kontrollinstans for riktig beregning 09 - rinansdepartementet vil bemerke at det ikke skal

betaling, er instruert om hvordan det skal forholdeg 4o valgfrihet mellom innbetaling av produktavgift

m.h.t. tidligere og framtidige innbetalinger, og hvilkenqy o heidsgiver/folketrygdavgift. Departementet har
informasjon som er gitt til fiskesalgslagene, rederieng;yere uttalt:

m.v. om det samme. . _
Riksrevisjonen ser problemer med hvordan det | «Med de omtalte forslag til forskrifts- og vedtaksen-
praksis skal trekkes grense mellom arbeid hvofiringer legges det til grunn at dette for fremtiden vil
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veere klarlagt. En har ikke funnet det pakrevet & ga weere et tilbakelagt problem. Komiteen viser imi-
med departemental instruksjon om seerskilt kontroll oglertid til at en konsekvens av denne presisering kan
etterberegning fer 1999 pa dette spesielle omradet.», 5o an konkurransevridning mellom landbasert og

Finansdepartementet viser ellers til at en vil séigbasert produksjon. En aksept av at det beregnes
naermere p& begrepsbruken i utkastet til forskrift nag‘q;roquktavgn‘t ved leveranse til sjgbaserte produ_kSJon-
alle hgringsuttalelsene er innkommet. ssklp kan medfgre at man reduserer mengden fisk !ev-

Departementet har opplyst at forskriften p& vanligt"t til Iandbaserte mottak, der det beregnes arbeids-
méte blir fastsatt etter at Stortinget har gjort sitgiveravgift. _ o
avgiftsvedtak for 1999 og viser ellers til at ansvaret for Komiteen finner det naturlig at Regjeringen vur-
produktavgiften skal overfgres fra Finansdepartemerfl€rer den neeringspolitiske virkningen av forskrift-
tet til Fiskeridepartementet med virkning fra 1. novemSvedtaket og pa egnet mate forelegger konklusjonen
ber 1998. for Stortinget.

Riksrevisjonen har vist til at sparsmalet om hva som Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
skulle vaere grunnlaget for produktavgiften ble drgfteflesisjon: «Til observasjon».

i St.prp. nr. 68 (1967-68) om innfgringen av produk-
tavgiften hvor det ble uttalt at inntekter som ellers kan

ha tilknytning til fiske, f.eks. tilvirking av tarrfisk, 4. FORSVARSDEPARTEMENTET

klippfisk eller annen foredlingsvirksomhet, ikke skal ' _ _ '

anses som inntekt av fiske. 4.1 Fritak for merverdiavgift m.m.
Etter gjeldende stortingsvedtak og forskrift skal 4.1.1 Materiell som anskaffes i utlandet.

produktavgiften beregnes som en vedtatt prosent avRiksrevisjonen er gijennom den lgpende revisjon blitt
brutto salgsbelgp i forste omsetningsledd. Ved forkjent med at Luftforsvarets forsyningskommando
skriftsendringen den 16. desember 1994 ble det gi@LFK) hasten 1996 foretok en inspeksjon av LFKs
adgang til et fradrag pa 10 pst. av brutto salgsbelgp ngfenriksetablissementer. Det framgdr av sluttrapporten
et fartgy bearbeider egen fangst, jf. St.prp. nr. 1 (1994t det ikke var sgkt om fritak for lokal merverdiavgift
95) og Stortingets vedtak av 28. oktober 1994. p& materiell som var anskaffet til enheten i Rimini, Ita-
Finansdepartementet mener at det i gjeldende stofta. Riksrevisjonen har senere fatt informasjon om at
ingsvedtak foreligger hjemmel for innbetaling avtilsvarende forhold ogsé kan gjelde for andre enheter i
produktavgift forbundet med bearbeiding om bord avtlandet.
fisk kjegpt fra andre fartagy, og at beregningsprinsippene Forsvarets Overkommando (FO) opplyste i sitt svar-
i utkastet til ny forskrift kan legges til grunn ogsa forbrev av 7. januar 1998 at det ikke foreligger generelle

arene fgr 1999. avtaler med andre land vedrgrende skatte- og avgifts-
Riksrevisjonen stiller seg kritisk til en slik fortolkn- fritak for norske militeere styrker.
ing av gjeldende regelverk. FO konkluderer i sitt svar med at manglende sgknad

Dersom grunnlaget for produktavgiften blir utvidetom avgiftsfritak for norske styrker i Rimini synes &
til ogsé& & omfatte merverdien ved bearbeiding av fiskzere et resultat av uklarhet med hensyn til hvem som
kjgpt fra andre fartgy, ser Riksrevisjonen problemegkulle etablere avtalen, og om det i det hele tatt var
med hvordan det i praksis skal trekkes grense mellogyunnlag for & komme fram til en avtale.
inntekt av fiske, hvor produktavgiften kommer til anv- | brev av 20. mai opplyste Forsvarsdepartementet
endelse, og inntekt der det skal beregnes arbeidsgivgFD) at nér det gjelder Forsvarets operasjoner i utlan-

avgift m.m. pa vanlig mate. det som kun involverer NATO-land, vil de problem-
Riksrevisjonen forutsetter at hiemmelsspgrsmalet ogtillingene som Riksrevisjonen har reist, vaere regulert
beregningsreglene avklares. i bl.a. NATO-SOFA-avtaler (St.prp. nr. 117 - 1952) og
Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjon». STANAGS (Nato Standarization Agreement).
Imidlertid vil det ved operasjoner i utlandet med land
3.4.1 Komiteens merknader utenfor NATO veere andre forhold som gjelder. FD sier

Komiteen merker seg at det over flere &r har vee€9 €nig med Riksrevisjonen i at det ikke er etablert
enkelte prob|emer med & utgve Ordningen med produl&lfredsstl”ende rutiner 0og har bedt FO innarbeide slike
avgift i fiskerinseringen som en del av avgiften tiirutiner i «Retningslinjer for internasjonale fredsoper-
folketrygden. Komiteen registrerer at det er foretatfSJoner.»
presiseringer av ordlyden i produkta\(gifts.vedtaket for 4.1.2 Materiell som anskaffes i Norge
1999 sammenlignet med 1998, og viser i denne sam-
menheng til Stortingets budsjettvedtak av 30. noveny,

ber 1998 om produktavgitt til folketrygden for ﬁSke”'gr)efusjon av merverdiavgift for materiell som anskaffes

, hval- og selfangstnzeringen, |f. St.prp. nr. 1 (1998-9 I’Norge, og som selges eller videresendes til utlandet,

0g Budsjett-innst. S. nr. 1 (1998-99) s. 94-95, samt fols, 4~ iner ved gjeninnfarsel av dette materiellet til

skrift om beregning og innbetaling av produktavgift av, : : .
11. desember 1998 som tradte i kraft 1. januar 1999.l\cl)(r)srgg.rsl;rnedneerﬁgkelsen avdekket varierende rutiner i
Komiteen har merket seg at gjennom dette veJ— '

taket, synes usikkerhet om forstaelsen av forskriften a

Riksrevisjonen har foretatt en undersgkelse hos alle
rsvarsgrenene vedrgrende rutiner i forbindelse med
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Nar det gjelder omsetning av materiell viste under- 4.1.3 Komiteens merknader
sekelsen at Luftforsvaret (1997) sto for den vesentlig- Komiteen viser til at Riksrevisjonen stiller

ste omsetningen, ca. 40 mill kroner og merverdiavgif§pgrsmal ved at Forsvaret ikke har etablert avtaler for

ca. ni mill. kroner. Riksrevisjonen har senere fatfritak av avgift pa materiell som anskaffes lokalt av

opplysninger om at tilsvarende forhold gjgr sethorske enheter i utlandet.

gjeldende ogsa for andre av Forsvarets enheter. Komiteen er enigiat Riksrevisjonen fglger opp
Det kan slas fast at Forsvaret i dag ikke har rutingrorsvarsdepartementets arbeid med nyere retnings-

for utferdigelse av sgknader om refusjon av merverdinjer og rutiner.

iavgift ved salg til utlandet/utenlandske styrker. Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
Nar det gjelder utfersel av materiell anskaffet idesisjon «Til observasjon».

Norge til Forsvarets virksomhet i utlandet viser FD i

brevet av 20. juli 1998 blant annet til utfgrsel av mater-

iell far 1995 er sveert mangelfullt dokumentert.
Forsvarets regnskaper i femarsperioden 1993-97 5. JUSTISDEPARTEMENTET

viser at det er anskaffet varer og tjenester til norske stys 1 Behandling av beslag i straffesaker i politidis-
rker i utlandet for ca. 1,7 mrd. kroner. Riksrevisjonen triktene

har grunn til & anta at det er belastet merverdiavgift for | antegnelse til statsregnskapet for 1994 tok Riksre-

en betydelig del av dette belapet. visjonen opp at det i forbindelse med revisjonen av

Nar det _gjelder gjeninnigrsel av 'T‘ate”e” er Riksree'politi- og lensmannsetaten for arene 1992 til 1994 var
visjonen kjent med. at en del materiell som disponer avdekket en rekke feil og mangler ved behandling av
av norske styrker i utlandet, returneres til Norge fo

X X . S, Beslag i straffesaker ved flere politidistrikter. Justisde-
reparasjon eller tilbakefares til Forsvaret i pavente a artementet svarte p& antegnelsen at det i forbindelse

ny utsendelse. Departementet sier i sitt brev av 20. [Ulhay arpeidet med ny gkonomiinstruks for politi- og
1998 at det ved gjeninnfgrse| av materiell fra FNjongmannsetaten ville bli vurdert om de administrative
NATO-avdeImge_r ul Forsyarets mate”elIbeh.0|dn'ngerkontrollene som politimestrene skal foreta, ogsa bar
betales merverdiavgift pa nytt ettersom det ikke f'nneﬁmfatte en avstemming av gjennomgandskonto 0g

rugrjlfr for r_efusloni_” 1 ved at F ¢ ik vstemming av beslag mot saksrestanser. Videre ble
IkSrevisjonen stller spgrsmal ved at Forsvaret IKKqay gyart at det ved ettersyn ville bli foretatt kontroll

har etablert avtaler for fritak av avgift pa materiell SOMyed at retningslinjene ble fulgt. | framtidige inspeks-
anskaffes lokalt av norske enheter i utlandet. joner og administrative kontroller vil det bli fokusert

. Manglende rl_Jtanr ! Forsvargt nar det gjelder_ refu pa at beslag i straffesaker behandles i.h.t. regelverket.
jon av merverdiavgift for materiell som leveres til Nor-Hat vises til Dokument nr. 3:1 (1996-97) hvor Riksre-

ske styrker i utlandet, resulterer i at merverdiavgift blit qjonen yttaler at departementets tiltak vil bli fulgt
belastet bade ved anskaffelse og eventuell gJenlnnfﬂébp i den Igpende revisjonen
sel av materiellet. Riksrevisjonen vil bemerke at Fors- Riksrevisjonen har i fierde kvartal 1997 foretatt en

varets praksis er uryddig og ikke i samsvar me%vgrenset undersgkelse av beslag i straffesaker ved ti
regelverket for beregning av og refusjon av merverdi Solitidistrikter

vgift. Riksrevisjonen etterlyser ensartede rutiner p
omradet i trad med gjeldende regelverk.
Forsvarsdepartementet har blant annet svart:

Regelverket for politidistriktenes behandling av
beslag i straffesaker framgar bl.a. av den nye gkonomi-
instruksen for politi- og lensmannsetaten gjeldende fra

«FD har p& grunnlag av resultater fra blant annet for:- Januar 1998. Justisdepartementets har utformet flere
valtningskontroller ved utenlandsavdelingene registundskriv._om rutiner i forbindelse med beslag,
trert at forvaltningen av materiell i f m utenlandsoperherunder bade vedrgrende vapen og narkotika. | tillegg
asjoner - enten i FN-regi eller i andre former - ikke ehar straffeprosessloven og pétaleinstruksen bestem-
tilfredsstillende. I—_Iand_terln%len av avglfter ved inn- 0gmelser om beslag.
gtnfgrggIma\égtqz;tkeéieslletslllar%rrﬁégg gé é%r{tsdk%f?éggls nvRiksrevisjonens undersgkelse har avdekket at det
Igsninger. FD vil iverksette en utredning for 5\yed samtlige kontrollerte politidistrikter var registrert
kartlegge situasjonen ogl skissere mulige rutiner for &t varierende antall avsluttede straffesaker hvor det

e

finne en tilfredsstillende lgsning.» ikke var tatt hensyn til beslaglagte gjenstander og/eller

Riksrevisjonen har merket seg at departementet 8F/2P 1 forbindelse med endelig avgjerelse i sakene.
enig i Riksrevisjonens papekninger. Riksrevisjonen vil idere var det i en del politidistrikter oppbevart beslag

: -k Straffesaker lenge etter at det var tatt stilling til
}‘grlgoeg?E{:i)ncé?partementets arbeid med nye remmgsmlk])eslaget i forbindelse med endelig avgjgrelse i saken.

; i 8 . T ; Ved fem eller flere politidistrikter ble det pavist
Riksrevisjonen foresiar: «Til observasjon». forhold hvor regelverket ikke var ikke fulgt, svikt i
rutinene eller ikke etablert rutiner, mangelfull
internkontroll og formelle feil vedrgrende beslag.
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Resultatet av undersgkelsen ble forelagt Justisdepdreslag i straffesaker ved ti politidistrikter, der formalet
tementet i brev av 30. juni 1998. Riksrevisjonen pektened undersgkelsen har vaert & kontrollere om politidis-
pa at det fortsatt har oppstatt en rekke regelverksbruduliktene har etablert tilfredsstillende rutiner for mottak,
og at det til dels legges til grunn ulike rutiner og for-oppbevaring, inndraging, tilbakelevering, salg og tilin-
stdelse/praktisering av gjeldende regelverk for beharetgjering av beslag i straffesaker.
dling av beslag. Pa denne bakgrunn kan det synes sonlKomiteen har merket seg at Riksrevisjonens
om behandlingen av beslag i politiet totalt sett fortsattindersgkelse kan tyde pa at Justisdepartementet ikke
er beheftet med vesentlige feil og mangler. Riksrevishar fulgt opp antegnelsen fra 1994 pa en
jonen har i den forbindelse spesielt bedt om & féilfredsstillende mate.
neaermere opplysninger om departementets inspeksKomiteen har merket seg at Justisdepartementet
joner i politidistriktene, om departementet vil gi ytter-ser alvorlig pa de svakheter som Riksrevisjonen har
ligere retningslinjer, om innrapportering fra politidis- papekt, og er enig i at det er viktig at gjeldende
triktene til departementet jf. pkt. 3.2 i den nyeregelverk om beslag i straffesaker falges.
gkonomiinstruksen for politi- og lensmannsetaten av 1. Komiteen vil papeke at det er Justisdepartemen-
januar 1998. tets kontrollansvar nar det gjelder a pase at politi- og

| brev av 5. august 1998 til Riksrevisjonen beklagelensmannsetaten fglger regelverket, og har en
Justisdepartementet at flere politidistrikter ikke falgetilfredsstillende internkontroll ogsa for beslag.
de retningslinjene som er fastsatt. JustisdepartementeKomite en slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
har gjennomfgrt inspeksjoner hvor rutiner for behaneesisjon: «Til observasjon».
dling og oppbevaring av beslag er et av omradene som
er blitt gjennomgatt. Departementet fglger opp de
bemerkningene som blir anfart under inspeksjonene pa
flere mater, blant annet ved oppfﬂlgendepinspeksjonepr. 6. LANDBRUKSDEPARTEMENTET

Justisdepartementet har uttalt at det er pdkrevet & 6.1 Statens Kornforretnings budsjett- og
innskjerpe enkelte rutiner omkring behandling av regnskapssystem

beslag og vurdere om rundskriv eller regelverk ma sortinget vedtok den 8. desember 1994 at Statkorns
endres. Departementet vil ogsa palegge politimestreRgrretningsvirksomhet skulle omdannes til statseid
a utarbeide lokale instrukser om behandling av beslagysjeselskap og eiermessig samordnes med Stormgllen
Iht. den nye gkonomiinstruksen pkt. 3.2 skal politimesas, (Budsjett-innst. S. nr. 8. Tillegg nr. 1, jf. St.prp. nr.
teren avholde fire administrative kontroller i politidis- 1 Tillegg nr. 8 (1994-95) og Statkorns forvaltnings-
triktets sentrale gkonomifunksjon pr. &r. Departemenmessige oppgave ble fra 1. juli 1995 lagt til Statens
tet vil innfgre en rapporteringsplikt i forhold til Kornforretning. Statens Kornforretning synes & fram-
administrative kontroller foretatt av politimesteren,st§ som et rent forvaltningsorgan med oppgaver og
samt fa bekreftelse pa at det er fastsatt lokale instruksgfjimakter pa linje med et direktorat, men budsjett- og
for behandling av beslag. _ - regnskapsmessig er Statens Kornforretning fortsatt fart
Riksrevisjonen har bemerket at Riksrevisjonengpy under statens forretningsdrift i statsbudsjettet og
undersgkelse kan tyde pa at Justisdepartementet ikkgtsregnskapet.
har fulgt opp antegnelsen fra 1994 pa en Riksrevisjonen kan ikke se at den budsjett- og regn-
tilfredsstillende mate. Riksrevisjonen ser det somkapsmessige plasseringen av Statens Kornforretning
viktig at gjeldende regelverk om beslag i straffesakeg; | samsvar med bevilgningsreglementets bestem-
falges. melser og de saerreglene som gjelder for statens forret-
Justisdepartementet har svart: ningsdrift. Riksrevisjonen har bedt Landbruksdeparte-

«Justisdepartementet ser alvorlig pd de svakhe mentet om & vurdere en omlegging av budsjett- og

t - o .
som Riksrevisjonen har papekt, og er enig i at det (fégnskapssystemet, eventuelt redegjgre for arsake_n til
viktig at gjeldende regelver_ﬁ om beslag i straffesakefd begrunne behovet for at Statens Kornforretning
falges. For gvrig vises det til departementets brev av fortsatt skal ha tilhgrighet under forretningsomradet i

august 1998.» statsbudsjettet og statsregnskapet.

: C Riksrevisjonen har anfart at Kornforretningens bud-
Riksrevisjonen har utta_lt at en har merket seg t'ett- og regnskapssystem slik det na praktiseres, farer
departementet ser alvorlig pa de svakheter som ﬂL

papekt og vil understreke departementets kontrollans rzgri?(rsng?ar;g?ngIn?(c?;/nf‘gsrr(;ﬂ?nsg?su;bder%ailrlﬁzt&\/s?r
var nar det gjelder & pase at politi- og Iensmannsetat%e 9 9

folger regelverket og har en tilfredsstillende internkonbr?nsué%';t:r\'/ifgg;?{]reetm'ngen hari dag ingen innteks-
troll ogsa for beslag. 9 .

) o QL. o . Ved revisjon av Kornforretningens regnskap for
Riksrevisjonen foreslar: «Til observasjon>. 1997 har Riksrevisjonen ogsa sett pa hvordan Kornfor-

5.1.1 Komiteens merknader retningen har innrettet sitt regnskap i forhold til
Komiteen viser til at Riksrevisjonen i fierde kvar- bestemmelsene i merverdiavgiftloven. Etter det Rik-

tal 1997 har foretatt en avgrenset undersgkelse &l€Visionen kan se trekker Kornforretningen inngaende
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merverdiavgift pa alle inngadende fakturaer, som om Riksrevisjonen har merket seg at Landbruksdeparte-
hele virksomheten kommer inn under loven. mentet fastholder at et naturlig tidspunkt for eventuell
Landbruksdepartementet har i brev av 4. august 1998nlegging av budsjett- og regnskapsopplegget vil
til Riksrevisjonen sagt seg enig i Riksrevisjonens vurveere i forbindelse med den planlagte samordningen av
deringer, og departementet ser det som naturlig at en pigkuddsforvaltningen i jordbruket, og at det etter
sikt foretar en overgang til brutto budsjettering awdepartementets skjgnn ikke er relevant & vurdere
administrasjonskostnadene. Dette kan skje tidligst amleggingen i forbindelse med overgangen til nytt
forbindelse med jordbruksoppgjegret 1999 idet sakemkonomi-system. Riksrevisjonen kan fortsatt ikke se at
ma forelegges avtalepartene i jordbruksoppgjeret. en overgang til bruttobudsjettering av administrasjon-
St.prp. nr. 70 (1996-97) slar fast at en har som siksutgiftene vedrgrer den planlagte samordning av
temal & samordne all tilskuddsforvaltning i jordbrukettilskuddsforvaltningen.
Departementet arbeider ut fra en tidsplan om a fremmeRiksrevisjonen foreslar: «Til observasjon».
forslag til samordning av landbruksforvaltningen over-
for Stortinget i en egen tilleggsproposisjon til 1999- 6.1.1 Komiteens merknader
budsjettet. Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen ikke
Departementet finner det naturlig at en foretar efan se at regnskapsfagringen i Statens Kornforretning er
opprydding i bevilgningene til administrasjon i Statens henhold til bevilgningsreglementet. Komiteen har
Kornforretning i forbindelse med etableringen av dervidere merket seg at Riksrevisjonen ikke kan se at en
nye etaten i landbruksforvaltningen. overgang til bruttobudsjettering av administrasjonsut-
Departementet har kommentert Kornforretningengjiftene verken vedrgrer avtalepartene i jordbruksop-
forhold til merverdiavgiftioven og lagt til grunn at en, pgjeret eller en planlagt samordning av tilskuddsfor-
med referanse til 811 i merverdiavgiftloven, skal ink-valtningen. Nar det gjelder samordning av tilskudds-
ludere hele Statens Kornforretnings virksomhet unddorvaltningen vil komiteen vise til at dette
nevnte lov. spagrsmalet er behandlet i St.prp. nr. 1, tillegg nr. 6
Statens Kornforretning vil ta opp problemstillingen(1998-99) og Innst. S. nr. 89 (1998-99) om samordning
med Skattedirektoratet, som eventuelt oversendeyg delvis utlokalisering av den sentrale forvaltningen
saken til Fylkesskattekontoret for Oslo/Akershus forav de landbrukspolitiske virkemidler. Komiteen er
videre behandling. Departementet kan ikke se det sotiffreds med at det i denne sammenheng vises til at
hensiktsmessig at en foretar seg noe konkret i dettiepartementet nd legger til grunn at det vesentligste
sparsmalet sa lenge saken foreligger til behandlingsom avsettes til administrasjon under den nye
skatteetaten. tilskuddsordningen vil bli foreslatt bevilget i samsvar
Riksrevisjonen kan ikke se at regnskapsfgringenmed vanlige regler for statlig budsjettering.
Statens Kornforretning er i henhold til bevilgningsregK omite e n forutsetter derfor pa dette grunnlag at reg-
lementet. Statens Kornforretning driver i dag ingemskapsfagringen i Statens Kornforretning, etter samord-
forretningsmessig og inntektsbringende virksomhet. ningen av tilskottsforvaltningene heretter fgres i sam-
Riksrevisjonen kan ikke se at en overgang til bruttosvar med bevilgningsreglementet og i samsvar med
budsjettering av administrasjonsutgiftene verkervanlige regler for statlig budsjettering.
vedrgrer avtalepartene i jordbruksoppgjeret eller en Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til
planlagt samordning av tilskuddsforvaltningen. desisjon: «Til observasjon».
Landbruksdepartementet har svart:

«Departementet vil understreke at sé lenge vi har en
statllg kigpeplikt pa korn som innebaerer at Statens 7. N ERINGS- OG HANDELS-
Kornforretning kjgper og selger korn innenfor marked- DEPARTEMENTET
sordningen, er det etter departementets mening ikke _ )
urimelig at Statens Kornforretning budsjetteres som7.1 Neerings- og handelsdepartementets gkonomi-
forretningsvirksomhet. o forvaltning og regnskap for 1997
Departementet fastholder at et naturlig tidspunkt for Nazeri handelsd bl
eventuell omlegging av budsjett- og regnskapsopple- N&rings- og handelsdepartementet ble egen regn-
gget vil veere i forbindelse med den planlagte samordskapsfarer fra 1. oktober 1997.
ningen av tilskottsforvaltningen i jordbruket. At Stat- Under revisjonen av departementets regnskap for

ens Kornforretning i lgpet av aret gar over til et n{tt1997 framkom flere forhold som ikke var
[

gkonomisystem er etter departementets skjgnn ; ;
relevant i denne forbindelse. KSifredsstillende. Dette gjaldt bl.a. manglende

En overgang til bruttobudsjettering m& i alle tilfelle rutinebeskrivelser, ufuIIstend_lge fullmakter, mangel-
fremmes ?or gtortinget og representerer saledes ikKell eller manglende avstemming og kontroll, system-
bare en teknisk endring. _ _mangler, manglende kontoutskrifter og mangelfull
Nar d((ja_t gjeldf?r den regntskapsmlfsalge bedhaﬂdllng BMagsdokumentasjon.
heermere vuidering. Sikiemalet er & fa en sA korrekDepartementet har uttalt at overgangen til selvs-
handtering av dette spgrsmalet som mulig.» tendig regnskapsfarer ble sa tid- og ressurskrevende at
man ikke klarte & f& etablert de ngdvendige

rutinebeskrivelsene og de dokumentasjons- og kon-
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trollrutinene som kreves for a foreta korrekt arsavsgen, og at bemanningen i regnskapsenheten vil bli sty-
lutning og avlegge et fullstendig arsregnskap. Departeket.
mentet beklager dette. Riksrevisjonen forutsetter at departementets regn-
Departementet opplyser at de manglendskap for 1998 innrettes slik at det sikrer riktig regnska-
rutinebeskrivelsene skal foreligge pr. 1. juli 1998. Depsavlegg og kan revideres.
samme gjelder gvrige rutiner, prosedyrer og dokumen- Riksrevisjonen foreslar: «Kan passere».
tasjonskrav i det nye regnskapssystemet.
Departementet understreker at arbeidet med 4 fa eta- 7.1.1 Komiteens merknader
blert en betryggende og funksjonell gkonomifor-

valtning i alle ledd vil bli prioritert. mentet ved overgangen til & bli egen regnskapsfarer

Riksrevisjonen har bemerket at Neerings- og hanp o "nar  jvaretatt gkonomireglementets krav i
delsdepartementet ved overgangen til a bli egen regﬁfstrekkelig grad. Komiteen er enig med Riksrevis-

skapsfarer ikke har ivaretatt ﬂkonomlreglementetﬁ)nen i at det er kritikkverdig at departementets regn-

krav i tilstrekkelig grad. Dette har medfert at regnskag, - o1 1997 hadde s vesentlige mangler at det ikke
petfor 1997 ble lagt fram med sa vesentlige mangler gt reviderbart. Komiteen vil i denne sammenheng

deléillgree\(/airsjroexlednﬁ[i?m?mg.r grunn il & stille sparsmal ve nderstreke at nar departementet blir egen regnskaps-
om departementet i tilstrekkelig grad har vektl<';1(‘:(]j€;m(_:‘r og innfarer nytt regnskapssystem, sa er det en

behovet for kompetanse ved overgangen til & bli eg orutsetning at departementet innehar ngdvendig kom-

regnskapsfarer og ved innfgringen av nytt edb-bas égqéZnnigtggbZngsfgrr%%ﬁaesriu;ﬁ:g\/d og tilpasset depar-
gkonomisystem. )

Nzerin handelsdepartementet har it Komiteen har merket seg at departementet har ret-
&rngs- 0g handeisdepartementet har svart: tet opp flere av de konkrete mangler som ble papekt fra
«Nzerings- og handelsdepartementet viser til siffikSrevisionen og at departementet har igangsatt

tidligere redegjarelse for saken og vil tilfgye: arbeid med rutinebeskrivelser og utfyllende ret-
Overgangen til a bli egen regnskapsfarer og skiftaingslinjer til hovedinstruksen for gkonomiforvaltnin-

regnskapssystem ble mer arbeids- og ressurskreverﬁw og at bemanningen i regnskapsenheten vil bli sty-

Komiteen viser til at Neerings- og handelsdeparte-

enn forventet. Departementet var klar over at de ny; ; i 2
arbeidsoppgavene og -funksjonene pa regnskaps- et. Komiteen ser positivt pa at departementet tar

gkonomiforvaltningssiden ville kreve ny kompetansedsse forholdene alvorlig og ber departementet sarge
Vi vurderte det slik at departementet var best tient me@r at de papekte forhold fra Riksrevisjonens side blir
a byggl)e opp og utvikle denne kompetansen hos egnettet opp sa raskt som mulig.

ar

medarbeidere, noe som fortsattervartsyn. ~ ~ Komiteen slutter seg til Riksrevisjonen forslag til
Oppb g av ny kompetanse ma ngdvendigvis t@esisjon' «Kan passere»

. y%gln
noe tid. Ideelt sett skulle kompetansen veert opparbe
det i forkant, men i praksis vil deler av komEetansen . . . .
matte erverves lgpende i det daglige regnskapsarbei--2Sjgfartsdirektoratets gkonomiforvaltning og
det. Det er ogsa departementets erfaring i ettertid at regnskap for 1997

innfgringen av de nye regnskaps- og gkonomifor- | gntegnelsene til statsregnskapet for 1991, jf. Doku-
valtningsoppgavene krevde mer kapasitet enn vi antq

p& forhand. Dette bidro i innferingsfasen til at kvalitetent r. 1 (1992-93) og Innst. S. nr. 174 (1992-93), tok
ssikringen av den lgpende kompetanseoppbyggingétiksrevisjonen opp regnskapsrutinene i Sjgfartsdirek-
ikke var god nok. . toratet. Det ble blant annet pekt pa at direktoratet ikke

For gvrig vil departementet papeke at flere av d@adde etablert tilfredsstillende intern kontroll vedrarende

fonkaete nanglen som RKSrevgonen, A Clstmming av anviste o regnskapsiore uigifer og

vér allerede var rettet opp da departementet avga dintekter. Utenriksdepartementet og Sjgfartsdirektoratet
redegjgrelse i juni. Arbeidet med rutinebeskrivelsesa seg enig i flere av de paviste svakhetene og uttalte at

m.v. til regnskapsprosessen og utfyllende retningslindet ville bli iverksatt tiltak for oppbygging av bedre
jer til hovedinstruksen for gkonomiforvaltningen 'rltjtiner.

departementet er i gang og forutsettes sluttfart i lgpe 0 . .
av hpsten 1998, Vidore har vi giennom Finansdeparpte-samme forhold ble ogsa tatt opp i antegnelsene i
mentet tatt opp spgrsmal om endring av ramstatsregnskapet for 1992, jf. Dokument nr. 1 (1993-94)

meavtalene/avropsavtalene med kontofarerbankeneg Innst. S. nr. 137 (1993-94). Utenriksdepartementet
{:)Oertra S"érne dgl ggger%?n ggg\r/?g?ggtoﬁ?sn;g%tﬁkawtﬁ{bfég[httalte i den forbindelse at direktoratet arbeidet med nytt
Iinggg%é bemanningssiden styrkes regnsjkapsenhet l'ﬁonomlstyrlngssystem. Spﬂrsngmlet om dlrektoratet
departementet.» som egen regnskapsfarer var ogsa under vurdering.
| antegnelsene til statsregnskapet for 1995, jf. Doku-
Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at Neerings-ment nr. 1 (1996-97) og Innst. S. nr. 149 (1996-97),
og handelsdepartementet la fram et regnskap for 19%6énstaterte Riksrevisjonen blant annet at: «Sjafartsdi-
med s& vesentlige mangler at det ikke var reviderbartektoratet har gjennom flere &r hatt lite tilfredsstillende
Riksrevisjonen har merket seg at departementet hautiner for behandling av skipskontrollgebyrer.»
rettet opp flere av de konkrete manglene som ble tatt| forbindelse med revisjon av regnskapet for 1996 ble
opp i forbindelse med revisjonen. Videre har Riksreforholdet omtalt under Riksrevisjonens gjennomgaelse
visjonen merket seg at departementet har satt i gang vurdering av antegnelsene til statsregnskapene for
arbeidet med rutinebeskrivelser og utfyllende ret1991-1995 desidert «Til observasjon», jf. Dokument nr.
ningslinjer til hovedinstruksen for gkonomiforvaltnin- 3:1 (1997-98) og Innst. S. nr. 82 (1997-98). | kontroll- og
konstitusjonskomiteens merknader ble det vist til at



20 Innst. S. nr. 102 - 1998-99

komiteen ved behandlingen av antegnelsene til statsreg) Avklare ansvarsforholdet innen ulike omrader av
nskapet for 1995, jf. Dokument nr. 1 (1996-97) og Innst.  direktoratets driftsregnskap

S. nr. 149 (1996-97), hadde understreket at ngdvendifle Forbedre og systematisere rutiner

tiitak matte iverksettes, hvilket ikke var fulgt opp avg) Vurdere organisering av intern revisjon
departementet. Komiteen bemerket ogsa at forholdemg Andre tiltak som forbedringer pa inntektsomradet
hadde veert papekt helt siden 1991. Det ble videre under- og oppgradering av gkonomisystemet Formula
streket at slike forhold ikke kunne fortsette uten at ans- @konomi.»

varlig statsrad ser til at kvaliteten pa regnskapsfarselen i

Sjefartsdirektoratet blir forsvarlig. Komiteen forutsatte Nar det gjelder vurdering og gjennomgang av regn-

at dette n& ble prioritert og brakt i orden. skapet for 1997 viser departementet til at en har

Riksrevisjonens gjennomgaelse av direktoratets regagg{ﬁpsg??%?/ﬁkg'rg\ll(;?(rhaet?etf gggﬂgtggeft%;?%ggfrtg

nskap for 1997 har vist at det fortsatt er store manglgped. Hovedkonklusjonene fra dette arbeidet er:
i direktoratets gkonomiforvaltning. | brev av 9. mars

1998 til Sjefartsdirektoratet og Neerings- og han-- feilaktig periodisering av reiseoppgjgr/reisefor-
delsdepartementet ble det konkludert med at regnska- skudd ,
pet for 1997 er ufullstendig og ikke reviderbart. — feil ved kontering av lgnnsdata og manglende

; ; etterkontroll
Neerings- og handelsdepartementet har i brev av 15. feillister gjennomgas i liten grad, og det er ikke

april 1998 blant annet svart at Sjgfartsdirektoratet formalisert hvordan feil/avvik skal behandles
erkjenner at det i 1997 har veert en rekke mangelfulle for lav presisjonsgrad i kontoplanen

forhold som har medfart at regnskapet for 1997 ikker @konomisystemet Formula kan ikke stenges for
har blitt fort tilfredsstillende, og at det er ngdvendig & egistrering i det enkelte regnskapsar.

fa avstemt og dokumentert regnskapet for 1997 pa nytt

Departementet vil pase at aktuelle forhold rettes opp. I!elgg%g%gt”Qﬁ)lzgrtm)!)erm(sa;s%grrr\ne?r t\?iléglrsgﬁtr)tn\(/)%jiggr%%rs
Departementet har_ ogsa o_mtalt saken I St. meld. jennomgang at det er utfgrt systematiske feil i regn-
36 (1997-98) Om Sjefartsdirektoratets virksomhet Ekapsfaringen hos direktoratef som skyldes mangler
1996 og 1997. Under pkt. 11 Administrative forholdved direkioratets regelverksforstdelse og interne
uttales blant annet: arbeidsrutiner. _
Pa bakgrunn av de forhold som @konomipartner AS
«Riksrevisjonen har gjennomgatt Sjgfartsdirektoraavdekket, ble det _9Jennomfﬂrt en avstemming av alle
tets bevilﬁningsregnskap for 1997 og avdekket flerénterimskontii 1997-regnskapet. Avstemmingen hadde
mangelfulle forhold. | tillegg har Stortln%ets kontroll- som _formal a fa fastsatt en mest mulig korrekt
og konstitusjonskomite i Innst. S. Nr. 82 for 1997-98nngaende balanse for 1998. Direktoratet har na fast-
Patalt_mangelfulle rutiner ved innkrevingen av gebysatt en inngaende balanse for 1998 08 foretatt oppret-
or skipskontrolltjenester. Departementet har tatt opginger av de feilfgringer o.l. som er avdekket. Oppret-
disse forholdene med Sjofartsdirektoratet, med péleggp?ene er dokumentert. Ut fra den gfennomgang som
om forbedring av direktoratets skonomiforvaltning oger foretatt av regnskapmaterialet for 1997, anser direk-
regnskapsfaring. Departementet vil felge dette arbetoratet det ut fra en rimelighetsbetraktning ikke regn-
det fortlapende.» ingssvarende a bruke mer ressurser til fullstendig gjen-
nomgang/oppretting av 1997-regnskapet. | den
Riksrevisjonen har bemerket at svakheter i Sjgfartsdforeliggende situasjonen er departementet innforstatt
rektoratets gkonomiforvaltning har veert papekt hel Iedt at dtl'rl?ktgra%'(lelt p(rjlorlterer Erbe}det T?d a fa et%-
siden 1991. Riksrevisjonens bemerkninger og anb _gegr&ej? Olmrglessnleggnf%r.regns apstarsel fra 6g me

falinger er i denne perioden i liten grad fulgt opp og pri- Assistanse til regnskapsfarsel, rapportering og
oritert av ansvarlig departement og direktoratets ledelsavstemming av 1998-regnskapet

Regnskapet for 1997 er ufullstendig og ikke reviderbart. Ernst & Young AS er engasjert til & gi ngdvendi

N sistanse i oppleering, veiledning og @vrig bistand i
Neerings- og handelsdepartementet har neerme n daglige regnskapsfarselen. Denne assistansen skal

redegjort for de tiltak som er iverksatt pa bakgrunn ay;qra ti['ri ti? fgring av regnskapet for 1998 og samti-
Riksrevisjonens avdekkede mangler vedrgrende direlig veaere et Tedd i kompetanseutviklingen av direktora-
toratets gkonomiforvaltning i brev av 9. mars 1998tets egne regnskapsmedarbeidere. Denne prosessen
Det vises ogsa til Dokument nr. 3:1 og Innst. S. nr. gforegar parallelt med faringen av regnskapet for 1998
(1997-98)) ggsgl\ll svlﬁrr]?nzlggfzrt 1. kvartal 1999 | forbindelse med
_Det er satt opp en handlingsplan basert pa falgendepjrektoratet har etablert nye arbeidsmater i forhold il
tiltak: de svakheter som ble avdekket ved gjennomgangen av
o _ 1997-regnskapet. Dette gllelder spesielt pa omradet rei-
«a) Foreta ngdvendig gjennomgang og vurdering aseutgifter og lannsutbetalinger. Videre har direktoratet
1997-regnskapet hatt mangelfulle rutiner blant annet ved avstemming av

; ; ; regnskapet og behandling av feilposteringer. Alle konti
b) Innhente assistanse til regnskapsfaring, rapporteﬁlr na avstemt manedllgg. Det er innarbeidet klare

ing 0g avstemming av 1998-regnskapet rutiner for dokumentasjon av disse avstemmingene og
c) Kartlegge naveerende kompetanse og behovet fpehandling av periodiseringsfeil. Videre har direktoratet
mer kompetanse innen gkonomiforvaltning iverksatt en oppdatering av kontoplanen med sikte pa

d) Iverksette kompetanseheving av medarbeidere véynlegging til en mer hensikismessig_kontoplan som
ulike kompetansefremmende tiltak reduserer potensialet for feilfgringer. Den nye konto-

planen planlegges tatt i bruk fra 1. januar 1999.
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Kompetanseheving og omorganisering av gkonominstruks. Organisasjonslgsningen for internrevisjonen
funksjonen er under vurdermg, 0g beslutning om organisering vil
Direktoratet utfgrte i sommer med bistand fra et konbli tatt i oktober 1998.
sulentselskap en kompetansekartlegging for & synlig-
%]rare avviket mellom det ngdvendige kompetansebe- @konomisystemet Formula @konomi
ovet for a kunne utfgre tilfredsstillende .
gkonomiforvaltning 03 regnskapsfarsel og den fak- Direktoratet er egen regnskapsfgrer med bruk av
tiske kompetansen direkforatet hadde pa omrade#konomisystemet Formula @konomi. Som Riksrevis-
Kartlegglngen danneor grunnlaget for planlegglng O%nen hal’ pap6kt t|d|| ere,oer dette S stemet bEheftet
Jennomfﬂrmg av mélrettet oppleering, fastsettelse & ed svakheter i forhold til a tilfredsstille skonomireg-
valifikasjonskrav for rekruttering av personell, utar-lementets funksjonelle krav. Vi viser her i
beidelse av stillingsbeskrivelser o.l. Videre har kartlegtedegjarelser fra Utenriksdepartementet il Riksrevis-
gingen blitt benyttet som et grunnlag for de organisagonen om valg av dette systemet. Sjofartsdirektoratet
jonsmessige tilpasningene som skal gjennomfaresV|! foreta oOFp?rade_rmg av systemet slik at det skal
direktoratets administrasjonsavdeling for & sikre kvaloverholde de funksjonelle krav. Imidlertid vil proses-
iteten pa skonomiforvaltningen. Omorganiseringen agen ta Ien%re tid enn gnskelig fordi en slik versjon av

gkonomifunksjonen skjer etter falgende modell der detyStémet har et annet grensesnitt enn direkioratets
i Underavdeling @konomi opprettes: server. Direktoratet er i dialog med leverandaren Mer-

kantiklj_ata or&w Iﬂlsning pa d?tte_p&oblemet. (IjEt annet
: , ompliserende element som forsinker oppgradering av
- I%l?e?tglgpbggnssekspn som skal ivareta alt Ignnsrgkor)omsystemet, er at dllilektoratet mg av'?/?ntzeo Oeon
: . versjon av systemet som takler overgangen til &r )
- enre n_ska|?sse|k310n for annen regnskapsfaring Pé’lJ bakgru¥m av ovennevnte prob emgr kan ikke ny
— en seksjon for plan og budsiett. versjon av Formula @konomi som tilfredsstiller alle

o . funksjonelle krav i gkonomireglementet installeres far
Ovennevnte modell medferer at lgnnsomradet inkdligst varen 1999.

Iuderlt l_)ledﬂg per?jorﬂell fl Iztes fra gnlderavdeling Per-

sonal til Underavdeling @konomi. Selve omorganiser-

ingen vil etter planen skje ultimo september 1998. _ Avoslu'Ftende_ merkngd . o
Itillegg til at det er utarbeidet stillingsinstrukser som Arbeidet med a sikre tilfredsstillende kvalitet pa

presiserer _klarere de enkelte  medarbeidereg@konomiforvaltningen og regnskapsferselen har hay

arbeidsomrade, skjer kompetansehevingen av meddtioritet i Sigfartsdirektoratet og falges opp systema-

beiderne p& omradet i hovedsak gjennom jobbtrenindsk av Neerings- og handelsdepartementet.

der oppleeringstiltakene er knyttet til ‘de ulike Til 0”§me“nP har Neerings- og handelsdepartemen-

arbeidsoppgavene innenfor feltét. Direktoratet hafet 0gsa omtalt Sjgfartsdirektoratets problemer innen

assistanse fra Ernst og & Young AS i denne prosesse@konomiforvaltningen i St meld nr 36 for 1997-98 Om.

Denne oppleeringsmetoden er valgt for & fa vektlagpj@fartsdirektoratets virksomhet i 1996 og 1997, og |

kompetanseoverfering gjiennom praktisk problemlgs>t prp nr 1 for 1998-99.»

ing. Oppleeringsplanen tglger arssyklusen for regnska- _. . . .

pet og vil veere sluttfart ved utgangen av 1. kvartal Riksrevisjonen uttaler at det er sveert kritikkverdig at

1999." Videre deltar medarbeidere pa kurs i statligjefartsdirektoratet framla et ufullstendig og ikke revi-

fovetar Chreliorater nyrekrutterng av Kvalifisert pey.derbart regnskap for 1997, og at Riksrevisjonens

sonell, bade pa Ieders%/iden og ravr“?ge nye medarbgiderﬁi?e.merkmnger og anbefalinger helt tilbake til 1991 i
Utarbeidelse av rutiner og oppreftelse av interdten grad har veert fulgt opp og prioritert av ansvarlig

revisjon departement og direktoratets ledelse.

Pa bak%runn av nytt gkonomireglement for staten er Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene som

gﬁgngﬁ{foﬂgﬁnir?genf?gsﬁgeriﬁgs—hgg\;/%daitﬂaterluslélsep];?rr—\laerings' og handelsdepartementet og direktoratet n&
tementet til Sjafartsdirektaren og en intern gkonomiinl@" iverksatt for a rette opp forholdene. Det opplyses
struks i direktoratet. imidlertid at direktoratet tidligst varen 1999 vil opp-

Pa bakgrunn av nye gkonomiinstrukser oPhatyIIe alle funksjonelle krav i gkonomireglementet.

jeldende rutinesett var ufullstendig og mangelfull, har Riksrevisjonen forutsetter at arbeidet med & rette opp

irektoratet selv og med bistand av Ernst & Young ASy; i : i )
foretatt en karflegging av  hvilke _ rutiner o irektoratets gkonomiforvaltning samt implementer

rutinebeskrivelser som skal veere pa plass for & sikig av kravene i nytt gkonomireglement gis hay prior-
kvaliteten i gkonomiforvaltningen. Dette omfatteritet, og at Sjgfartsdirektoratets regnskap for 1998 inn-
bade forvaltningsrutinene innen lgnns- og re%nskapettes slik at det sikrer riktig regnskapsavleggelse, og at
spénrade}(, rutmI(Ier '[_llknytlzt)et ]Eljwektora_tetsblnrllte tlsom-det kan revideres.
rade og Kkontrollrutiner. De fleste rutinebeskrivelsene . . 2.
er na utarbeidet, men det gjenstar noe systematisering X KSTevisjonen foreslar: «Kan passere».
Et fullstendig rutinesett skal vesere ferdig innen .
arsskiftet. 7.2.1 Komiteens merknader

For s& vidt gjelder direktoratets inntektsomréde, erdetk omiteen har merket seg at Sjgfartsdirektoratet

blant annet na organisert en egen faggruppe i Undggema et ufullstendig og ikke reviderbart regnskap for
avdeling @konomi som skal ta seg av oppgavene

inntektsomrédet. En mer utfyllende redegjorelse fgf99_7:Komiteen ser alvorlig pa at Sjgfartsdirektora-
hvilke tiltak som er iverksatt for & forbedre utstedelse otet i liten grad har fulgt opp Riksrevisjonens bemerk-
innkreving av gebyrer er gitt i departementets brev tihinger og anbefalinger helt siden 1991. Komiteen

RikaeViSjonen av 10. aUgUSt 1998 i forbindelse me er derfor om at Nwrings_ og hande|sdepartementet,

clth)Sg[\é%SJonssakene knyttet til statsregnskapene 195y, gyerordnet organ, i samarbeid med Sjgfartsdirek-

Direktoratet vurderer & opprette internrevisjon forforatet, viderefarer arbeidet med & rette opp direktora-
lgpende oppfelging av skonomiforvaltningen. ‘Interntets gkonomiforvaltning og implementerer kravene i
revisjonsfunksjonen vil blir organisert gjennom egemytt gkonomireglement s& raskt som mulig.
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Komiteen forutsetter at dette arbeidet gis hgy priorframkommet etter grundige analyser, og at betydelige
itet og endelig blir brakt i orden i lgpet av 1999.omfordelinger kort tid etter behandlingen i Stortinget
Komiteen viser ogsa til sine merknader i tidligerebare skjer ved ekstraordinaere hendelser eller tiltak.
innstillinger om denne saken, senest i Innst. S. nr. 8Riksrevisjonen har derfor funnet det riktig & meddele
(1997-98). Stortinget at flere prosjekter som Jernbaneverket

Riksrevisjonens forslag til desisjon innebaerer svaehadde fatt tildelt midler til og som hver for seg var
sterk kritikk av Neerings- og handelsdepartementet ogpesifisert og omtalt i St. prp. nr. 1 (1996-97), allerede
Sjefartsdirektoratet. Komiteen forutsetter videre at regri-april 1997 ble gjenstand for betydelige omfordelin-
skapet for 1998 fremlegges slik at det blir reviderbart. ger.

Komiteen slutter seg til Riksrevisjonens forslag til Riksrevisjonen har oversendt saken til Stortinget til
desisjon: «Kan passere». orientering.

8.1 Komiteens merknader

Komiteen understreker at Stortingets bevilgn-
8. SAMFERDSELSDEPARTEMENTET ingsvedtak pd postniva i utgangspunktet er bindende
for forvaltningen. Komiteen forutsetter at de forut-

Jernbaneverket post 30 Investeringer i linjen setningene som bevilgningene er basert pa, er mest

L o mulig realistiske, og at omfordeling av midler bare vil
Ifzlge Budsjett-innst. S. 1l (1996-97) ble det pa.k‘?pskjeg ved ekstragrdinaere tiItaI? eller hendelser.

. . €k omiteen vil p& den annen side papeke at det ma
bevilget 1 181 mill. kroner for 1997, hvorav 898,5 m'"'vaere et mal for Stortinget og forvaltningen for gvrig at

kroner vedrgrte 13 prosjekter som hver for seg v : . 3 ; ]
spesifisert og omtalt i St.prp. nr. 1 (1996-97). Jernbaari-ﬁ(rgfrl:]gggs mgcil:r blir benyttet pa en effektiv og hen

everket har foretatt til dels betydelige omfordelinger Komiteen mener departementet bgr vurdere &

mellom de spesifiserte prosjektene som farte til at d% e fram sakene p& nvitt for Stortinget dersom det
budsjettforslaget som Storti_nget bygde sitt vedtak p%k?gr store endringerpi prgsjektene undgrveis
ble fraveket i til dels betydelig grad. '

Riksrevisjonen er innforstatt med at det er Stort-
ingets bevilgningsvedtak pa postniva som er konstitus-
jonelt bindende for forvaltningen. 9. KOMITEENS TILR ADING
Samferdselsdepartementet har uttalt at med utgang- ) ) ] . .
spunkt i bevilgningsreglementet og de fullmakts- og Komiteen viser til dokumentet og til det som star
stikkordsvedtakene som er knyttet til kap. 1350 postoran og rar Stortinget til a gjare slikt
tene 23 og 30, jf. St.prp. nr. 1 og Budsjett-innst. S. nr.
14 (1996-97), er det etter departementets vurdering vedtak:
apnet for en omfordeling mellom prosjektene. Sam-
ferdselsdepartementet kan ikke se at bruken av bevilg- l.
ningen pa kap. 1350 post 30 er i strid med gjeldendeUtdrag fra statsregnskapet for 1997 vedlegges pro-
regelverk. tokollen.
Departementet uttaler videre at pd den annen side er
det klart at en pa& ingen mate star helt fritt til & omfordele. Il
Den prosjektfordelingen som er lagt fram for Stortinget, Antegnelsene til statsregnskapet for 1997 vedkom-
ma ifglge departementet alltid veere utgangspunktetende
Imidlertid papeker departementet at nar det oppstarArbeids- og administrasjonsdepartementet
endringer, vil det veere lite rasjonelt om en ikke kan Barne- og familiedepartementet
omfordele mellom prosjekter, permanent eller midler- Finans- og tolldepartementet
tidig. Departementet legger til grunn at Stortingets vilje Fiskeridepartementet
ma antas a veere at spesifiserte prosjekter skal gjennomForsvarsdepartementet
fgres, men pa en mest mulig rasjonell mate. Justisdepartementet
| uttalelse fra Finansdepartementets gar det bl.a.Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
fram at det innenfor den tildelte bevilgningen bgr veere Kommunal- og regionaldepartementet
anledning til & foreta visse omfordelinger mellom pros- Kulturdepartementet
jekter ut fra gnsket om & opprettholde en optimal Landbruksdepartementet
produksjon pa prosjektene, slik at man oppnar starstMiljgverndepartementet
mulig effekt av Stortingets bevilgninger. Det er Sam- Neaerings- og handelsdepartementet
ferdselsdepartementet som har ansvaret for & styre sirOlje- og energidepartementet
underliggende etat, slik at malet for Stortingets bev- Samferdselsdepartementet
ilgning til etaten blir oppfylt. Sosial- og helsedepartementet
Riksrevisjonen vil understreke betydningen av at de Utenriksdepartementet
forutsetningene som departementet legger fram for
Stortinget, og som de vedtatte bevilgningene er basertblir desidert i samsvar med innstillingen fra Riksre-
pa, er mest mulig realistiske. Dette innebaerer at prosisjonen.
jektspesifikasjoner innen en post m& forventes a ha

8.1 Omfordeling av bevilgninger innen kap. 1350
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Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 23. februar 1999.

Jargen Kosmo,

leder.
Carl I. Hagen, Kristin Halvorsen, Odd Holten,
ordfarer for Finans- og toll- ordfagrer for Kommunal- og region- ordfarer for Fiskeridepartementet og
departementet. aldepartementet og Miljgvern- Samferdselsdepartementet.
departementet.
Inger Lise Husgay, Laila Kaland, Vidar Kleppe,
ordfgrer for Barne- og familie- ordfarer for Kulturdepartementet og ordfgrer for Forsvarsdepartementet,
departementet. Neerings- og handelsdepartementet. Justisdepartementet og Sosial- og
helsedepartementet.
Kari @kland, Gunnar Skaug, Svein Ludvigsen,
ordfgrer for Arbeids- og administras- ordfgrer for Kirke-, utdannings- og sekreteer og ordfgrer for Olje-
jonsdepartementet. forskningsdepartementet og og energidepartementet og
Landbruksdepartementet. Utenriksdepartementet.

Vedlegg 1

Brev fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité til arbeids- og administrasjonsminister
Eldbjerg Lewer, datert 12. januar 1999:

Ad. Dokument nr 1. (1998-99) — Sak nr 1 Under  under Finansdepartementet. | svar til Riksrevisjonen
Arbeids- og administrasjonsdepartementefir 2000  uttaler Arbeids- og administrasjonsdepartementet at

T ; ; dersom arbeidet fortsetter med samme tempo og res-
og dataproblemer i IT-systemer i statsforvaltningen sursinnsats, kan summen av &r 2000-problemene i

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har for tiden statsforvaltnin%en fore til at deler av statsforvaltnin-
Riksrevisjonens Dokument nr 1 (1998-99) til behangens oppgavelgsning star i fare ved tusenarsskiftet.
dling. iksrevisjonen mener departementets svar gir grunn til

Komiteen viser til St. prp. Nr 1 (1998-99) for ﬁ]eekgrgr”ﬁ‘goBE’p}’g'b eerﬁgt?&evr']i;ti'\?g%?n av at arbeidet

Arbeids- og administrasjonsdepartement samt Riksre-
VISjonenS DOkument nr 1 (1998‘99) hVOf det bla S'[é.l’ Kom|teen ﬂnsker pé denne bakgrunn ne&ermere

Arbeidet med &r 2000-problemet i statsforvaltningef€degjort for status i departementets arbeide pr. d.d.
har veert fulgt opp av Riksrevisjonen, jf. sak 1 under Pa grunn av komiteen fremdrift i saken bes om en
Arbeids- og administrasjonsdepartementet og sak Xnarlig tilbakemelding.

Vedlegg 2

Brev fra arbeids- og administrasjonsminister Eldbjgrg Lgwer til Stortingets kontroll-
og konstitusjonskomité, datert 21. januar 1999:

Ar 2000 og dataproblemer i IT-systemer i | det faglgende vil jeg redegjere for den videre
statsforvaltningen handteringen av dette arbeidet, siden nevnte konklus-
Jeg viser til brev fra Kontroll- og konstitusjon- jon ble trukket i forbindelse med departementets St prp
skomiteen datert 12. januar 1999, hvor det bes om &1 1 (1998-99). Farst redegjeres det for fremdriften i
redegjerelse for status i Arbeids- og administrasdepartementets sentrale tiltak p& omrédet siden St prp
jonsdepartementets arbeid med ovennevnte problemnr 1 (1998-99) ble lagt frem. Deretter gis det en over-
| brevet henvises det til St prp nr 1 (1998-99) forordnet vurdering av status for departementets arbeid
Arbeids- og administrasjonsdepartementet, samt tpr. d.d.
Riksrevisjonens Dokument 1 (1998-99), hvor det bl.a. i i ) .
heter atdersom arbeidet fortsetter med samme tempo _ Fremdriften i arbeidet med sentrale filtak
0g ressursinnsats, kan summen av ar 2000 prob|emené\|él’ fellestiltak skal vurderes pé dette omrédet, er et
i statsforvaltningen fere til at deler av statsforvaltnin-Viktig utgangspunkt at handteringen av &r 2000 prob-
gens oppgavelgsning star i fare ved tusenarsskiftet". Iemet i statsforvaltningen er et linjeansvar. Problemet
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skal lgses av det enkelte departement og den enkelte For & effektivisere informasjonsdelingen i &r 2000
etat, som er systemeierne og utsyrseierne. Det er syste- arbeidet i statsforvaltningen, har Arbeids- og

meier og utstyrseier som har kjennskap til og forutset-
ninger for & lgse problemet, herunder & ivareta samhan-
dling med andre etaters og virksomheters systemer.
Arbeids- og administrasjonsdepartementets rolle er
gjennom informasjon og andre koordinerende tiltak a
bidra til bevisstgjgring og fremdrift i forhold til &r 2000
problemet i statsforvaltningen.

| de fire manedene som har gatt siden St prp nr 4.
(1998-99) ble lagt frem, har Arbeids- og administras-
jonsdepartementet intensivert fellestiltakene pa omra-
det. Ved utformingen av nye fellestiltak har det fgrende
prinsipp veert & identifisere omrader hvor deling av
kunnskap pa tvers av sektorer og etater kan effektivis-
eres arbeidet, samtidig som det ikke skapes tvil om de
gjeldende ansvarsforhold. | det fglgende utdypes kort
noen elementer i denne opptrappingen.

1. Styrket oppfelging av fagdepartementenes
handtering av &r 2000 og arbeidet i egne etater
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har
giennom hgsten 1998 arrangert manedlige mgter
med fagdepartementenes ar 2000 kontaktpersoner.
Vurdering av status slik den fremsto i St prp nr 1
(1998-99) har blitt kommunisert pa disse mgtene,
sammen med Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet vurdering av hvordan fagdepartementene
skal arbeide videre pa omradet.

2. Etablering av et eksempelprosjekt i statsforvalt-
ningen

administrasjonsdepartementet tatt initiativet til a
etablere en hjemmeside pa Internett, hvor relevant
ar 2000 informasjon legges ut. Informasjon fra
ovennevnte eksempelprosjekt og informasjon om
felles systemer fra Statsbygg og Statens for-
valtningstjeneste utgjer viktige deler av denne
informasjonen.

Kvalitetsgjennomgang av tre statlige etater
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i
lapet av de siste to ar gjennomfgrt tre statuskartleg-
ginger av ar 2000 arbeidet i statsforvaltningen. For
a supplere disse bredt anlagte kartleggingene, tok
departementet i desember 1998 initiativ til at det
ble gjennomfart en grundigere kvalitetsgjennom-
gang av arbeidet med ar 2000 problemet i tre
statlige etater. Funnene fra denne gjennomgangen
viser at kartleggingene, hvor etatene selv besvarer
sparsmal om ulike sider av sitt ar 2000 arbeid, ikke
alltid danner et godt nok grunnlag for & vurdere
status for dette arbeidet. Arbeids- og administras-
jonsdepartementet vil anbefale de enkelte fagde-
partementer a foreta kvalitetsgjennomganger av
sine kritiske etater i lgpet av farste kvartal 1999,
for & sikre et tilfredsstillende grunnlag for vurder-
ing av status i disse etatene. | tillegg vil de
generelle erfaringer fra disse gjennomgangene for-
midles til departementet og etater.

Til sammen utgjer disse tiltakene en opptrapping av

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har Arbeids- og administrasjonsdepartementets fellestiltak
lgpet av hasten 1998 etablert et eksempelprosjef@r & understgtte statsforvaltningens ar 2000 arbeid.

for statsforvaltningens ar 2000 arbeide ved
Hayskolen i Akershusdr 2000 arbeid ved denne

Statusvurderinger per 19. januar 1999

etaten kvalitetssikres av ekstern &r 2000 komp- Per dags dato er det ikke gjennomfart en ny total
etanse, og tempoet i arbeidet forseres. Samtidiggrtlegging av ar 2000 arbeidet i statsforvaltningen. En
dokumenteres de ulike produkter i prosjekteslik kartlegging foregar for gyeblikket i de enkelte
(prosjektdirektiv, prosjektplan, sjekklister, brev til departementer og etater. Fagdepartementene har frist
leverandgrer av utstyr, m.v.), og denne dokumerfOr rapportering av status for eget departementet og
tasjonen spres til de gvrige deler av statsforvaltninunderliggende etater til Arbeids- og administras-
gen. Slik f&r spesielt mindre statlige etater en gofPnsdepartementet innen 29. januar 1999. En ny
hjelp i oppstart og gjennomfgring av sine ar 200@g9regert overS|_kt vil f;arst_ foreligge med|q februar.
prosjekter. En viktig del av dokumentasjonen er ef?en status som innhentes i denne kartleggingsrunden
database over &r 2000 kompatibiliteten til produkskal etter planen formidles il Stortinget gjennom en
ter og leverandgrer som benyttes av etatene. redegjgrelse fra naerings- og handelsministeren i lgpet
3. Styrket oppfelging og informasjon ifm. statlige@v mars 1999.
felleslgsninger | det ovenstaende er det redegjort for opptrappingen
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har SB}TArbeigs- og administrasjonsdepartementets sent(ale
rket oppfalgingen av &r 2000 arbeidet i Statens fortiltak pa omradet. Oppdatert status for statsforvaltnin-
valtningstjeneste og Statsbygg, etater som har ggn ototalt sett vil f_ﬂrst kunne gIS nar resultatene fra
viktig ansvar for ulike typer felles systemer sompagaende kartleggingsrunde foreligger. Resultatene fra
benyttes av statsforvaltningen. Egne Oppkartleggomgsrunden vil matte suppleres med vurder-
falgingsmater med fokus pa disse etatenes ansvéiger pa bakgrunn av de noe grundigere stikkprgver
for felleslgsninger, samt et sterkt fokus p& handtesom foreligger gjennom  kvalitetsgjennomgangene
ing av &r 2000 arbeidet gjennom den regulzere etafevnt i det ovenstaende.

styringen, skal sikre at &r 2000 arbeidet har den Overordnede risiko- og sarbarhetsanalyser er under
ngdvendige prioritet i disse to etatene. utarbeidelse som en del av statsforvaltningens ar 2000

4. Etablering av en &r 2000 prosjektweb arbeid, under ledelse av Justisdepartementet. Disse
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analysene bgr sammenholdes med vurderingene av
fremdriften i arbeidet, nar det totale bildet av status for
statsforvaltningens ar 2000 handtering skal vurderes.

Vedlegg 3

Brev fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité til arbeids- og administrasjonsminister
Eldbjerg Lewer, datert 28. januar 1999:

Ad. Dokument nr. 1. (1998-99) - Sak nr 2 Arbeids- beide en skriftlig redegjgrelse innen 1. oktober 1998
og administrasjonsdepartementet - Dagpenger -  over status og mulige tiltak for & bedre avstemmingsar-
kontrollrutiner beidet.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har for tiden Komiteen gnsker p& denne bakgrunn nzermere
Riksrevisjonens Dokument nr 1 (1998-99) til behantedegjort for status i departementets arbeid pr. d.d.
dling. Pa grunn av komiteens fremdrift i saken bes om en

Na&r det gjelder pkt. 2.1 Avstemmingsrutiner fremgasnarlig tilbakemelding.
det at departementet vil be Arbeidsdirektoratet utar-

Vedlegg 4

Brev fra arbeids- og administrasjonsminister Eldbjarg Lawer til Stortingets kontroll-
og konstitusjonskomité, datert 15. februar 1999:

Dokument nr 1 (1998-99) - Sak nr 2 Arbeids- og  Arbeidsdirektoratet vil legge rutinen ut pa intranett i
administrasjonsdepartementet - Dagpenger - etaten sa snart som mulig, enten 19.02.9 eller 05.03.99.
kontrollrutiner | departementets brev av 23.09.98 til Riksrevisjonen
Jeg viser til Kontroll- og konstitusjonskomiteensinformerte departementet om at Arbeidsdirektoratet vil
brev av 28.01.99, med sparsmal om status for pkt. 2Undersgke behovet for ytterligere oppleering etter at
Avstemmingsrutiner under Arbeids- og administrasden nye avstemmingsrutinen var implementert i januar
jonsdepartementet i Dokument nr 1 (1998-99). 1999. Pa grunn av forsinkelsen av den nye rutinen, vil
| brev av 17.07.98 til Arbeidsdirektoratet ba departeArbeidsdirektoratet avvente en slik undersgkelse, og
mentet om en forelgpig rapportering innen 01.10.98 pél ta den i forbindelse med fylkenes virksomhetsrap-
enkelte av de punktene som Riksrevisjonen haddeort for 1. kvartal.
papekt. | tillegg ba departementet om en fullstendig
rapportering innen 15.11.98 pa& alle punkter RiksrevisRetningslinjene for purring pa trygdekontor
jonen har papekt. Denne samlede rapporteringen mot-Arbeidsdirektoratet har utarbeidet en status for
tok departementet i brev av 26.11.98 fra Arbeidsdirekavstemmingsarbeidet i 4. kvartal 1998 (vedlagt). Rap-
toratet (vedlagt). Pa bakgrunn av dette breveporten viser klar framgang i avstemmingsarbeidet.
oversendte departementet en statusrapport til RiksrBepartementet vil fortsatt @nske rapportering om
visjonen i brev av 14.01.99 (vedlagt). avstemmingsarbeidet slik at dette kan falges.
Nedenfor fglger en oppdatert giennomgang av statusArbeidsdirektoratet opplyser at de fleste trygdekon-
pa de punktene Riksrevisjonen har papekt. Det er i sttwr nd leverer avstemmingsrapport uten at purring fra
grad sammenfall mellom denne gjennomgangen oarbeidskontorene er ngdvendig. Der purring har veert
den som ble gitt i brev av 14.01.99 til Riksrevisjonen.ngdvendig, har de aller fleste trygdekontorene levert
rapport umiddelbart. De arbeidskontor som fortsatt
Avstemming av dagpenger ikke fglger rutinen for purring vil ifglge Arbeidsdirek-
Retningslinjer for avstemming toratet bli _fng@ opp saers_,kilt i forbindelse med
Arbeidet med ny felles avstemmingsrutine er plititilbakemelding t!l fylkesarbeldskontorgne. For de try-
noe forsinket, men rutinen er na ferdigstilt. Rikstrygde 9dekontor som ikke leverer avstemmingsrapport etter
verket (RTV) vil sende den til trykking snarlig, og dendi€ntatte purringer, blir dette tatt opp med RTV.
vil straks etter bli distribuert til alle trygdekontor.
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Signert kopi av siste side av anvisningslisten Registrering av tilsagn/vedtak

Arbeidsdirektoratet er bedt om a ta opp med trygde- Arbeidet med en systemteknisk mulighet for to sig-
kontorene behovet for & presisere kravet om at trygdeaturer ved registrering av tilsagn/vedtak er hgyt prior-
kontorene ma sende ved en signert kopi av siste side @srt, og skal veere ferdigstilt i lapet av 1. kvartal 1999.
anvisningslisten som vedlegg til manedlig avstemEndringen vil bli innarbeidet i kvalitetssikringsru-
mingsrapport i trygdeetatens rutiner. Dette er gjort finene samtidig som systemendringen gjennomfares.
direktoratets forslag til ny avstemmingsrutine, slik a . - o
dette n& kommer klart frem. De krav arbeidsmarkedSPesialanvisning uten anvisningsfullmakt

setaten stiller til avstemmingsrapporten vil bli presisert Nytt @konomiregelverk skal veere implementert fra

april 1999. har i den forbindelse utarbeidet en avtale som skal
inngds mellom arbeidsdirektaren og fylkesarbeidss-

Manglende forstaelse av viktigheten av avstemming-jefene/leder av spesialenhetene (Arbeidsmarkedsetat-

sarbeidet og gnske om mer oppleering ens servicesenter, Arbeidsmarkedsetatens dagpenge-

Undersgkelser foretatt av trygderevisjonen og RT\Kontroll og Senter for yrkesrettet attfgring) om
og tilbakemelding fra arbeidskontorene viser afl€legering av myndighet og fullmakter. Videre har
avstemmingsarbeidet fungerer bra pd mange arbeidguektoratet utarbelqlet en veiledning _t|| avtalen.
og trygdekontor. Utfordringen ligger derfor i & spreDelegering av myndighet og fullmakter vil veere slutt-
denne kunnskapen til alle kontorer. Flere |:y|kej_‘mt bade i ytre etat og internt i Arbeidsdirektoratet
sarbeidskontor har planlagt & giennomfare opplaeringinen utgangen av 1. kvartal 1999.
lgpet av 1. halvar 1999, men avventer til nye avsten“(k I | sasionsli fak
mingsrutiner foreligger. Arbeidsdirektoratet vil i lapet <€ Samsvar mellom sentral autorisasjonsliste og fak-
av 1999, helst i samarbeid med RTV, besgke diSke autorisasjoner o
arbeids-/trygdekontor som har stgrst problemer med! brev av 12.11.98 (vedlagt) fra Arbeidsdirektoratet
avstemming. Arbeidsdirektoratet og RTV samarbeidelil fylkesarbeidskontorene har Arbeidsdirektoratet

tett om oppfalgingen. innskjerpet rutinen for utmelding ved innmelding til
annet delsystem. | dette brevet er fylkesarbeidskon-
Signatur pa anvisningsbilag torene ogsa bedt om & kontrollere autorisasjonene i

Kvalitetssikringsrutiner for kontroll, signatur og forhold til faktiske arbeidsoppgaver slik at disse stem-
arkivering av anvisningslister ble endret og innskjerpef’er med rutineheftet "Informasjonssikkerhet for
i juni 1998. Fylkesarbeidskontorene er i tillegg i egefrbeidsmarkedsetaten”. Fylkesarbeidskontorene skal
brev blitt bedt om & falge dette saerskilt opp overfofapportere pa dette arbeidet i forbindelse med virksom-
arbeidskontorene. hetsrapporterlngen for 1. kvartal 1999.

Kontroll av spesialanvisninger og anvisningslister ek - .
videre lagt inn som seerskilt kontrollpunkt i programfontroll av anvisningsliste - spor .
for kvalitetskontroll- dagpenger hgsten 1998. Arbeids- Kvalitetssikringsrutinene for kontroll, signatur og
direktoratet vil g& igiennom resultatene pa disse puni@rkivering av anvisninglister ble endret og innskjerpet
tene spesielt og vurdere om det er behov for ytterligedguni 1998. Fylkesarbeidskontorene ble videre i brev
innskjerping i kvalitetssikringsrutinene. Det samme2V 13.11.98 fra Arbeidsdirektoratet (vedlagt) bedt om

gielder rutiner for behandling av oppfalgingslister. 2 felge opp dette seerskilt. .
Departementet vil fortsatt falge opp etaten pa disse

omradene.

Vedlegg 5
Brev fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité til Riksrevisjonen, datert 29. januar 1999.

Ad. Dokument nr 1. (1998-99) - Sak nr 1 Finans- og oversendt rapport fra arbeidet om uoverensstemmelser
tolldepartementet - Innfaring av nytt gkonomi- mellom skattefogdkontorenes mellomregnskapskonti
system ved skattefogdkontorene og tilsvarende konti i statsregnskapet. Det fremgar av
Kontroll- og konstitusjonskomiteen har for tiden dokumentet at Riksrevisjonen vil vurdere det mottatte
Riksrevisjonens Dokument nr 1 (1998-99) til behanMmateriale. Komiteen ber pa denne bakgrunn om Rik-
dling. srevisjonens vurdering.
Komiteen har merket seg at FinansdepartementetPa& grunn av komiteens fremdrift i saken bes om en
ved brev til Riksrevisjonen av 16. oktober 1998 hagnarlig tilbakemelding.
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Vedlegg 6
Brev fra Riksrevisjonen til Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité, datert 12. februar 1999.

Ad Dokument nr 1. (1998-99) - Sak nr 1 Finans- og ansdepartementet og de kontrollerte skattefogdkon-
tolldepartementet - Innfgring av nytt gkonomi- torene.
system ved skattefogdkontorene Differansene mellom skattefogdkontorenes mellom-
Riksrevisjonen viser til brev av 29. januar 1999 fraregnskapskonti og tilsvarende konti i statsregnskapet
kontroll- og konstitusjonskomiteen vedrgrende ovenpr 31. desember 1997 er i hovedsak rettet opp i Fin-
nevnte. ansdepartementet og ved de kontrollerte skattefogd-
Riksrevisjonen har foretatt en forelapig kontroll avkontorene. De gjenveerende differansene er postert pa
noen skattefogdkontor av materialet mottatt son@j€énnomgangskonti i skattefogdkontorenes regnska-
vedlegg til brev av 16. oktober 1998 fra FinansdeparPer. Det er opplyst fra skattefogdkontorene at det arbei-
tementet. Materialet vedrerte uoverensstemmelséies med & avklare gjenveerende differanser.
mellom skattefogdkontorenes mellomregnskapskonti | forbindelse med arsavlutningsrevisjonen for 1998
og tilsvarende konti i statsregnskapet for 1997. Det eil materialet bli gjennomgatt og uavklarte differanser
i tillegg innhentet ytterligere opplysninger fra Fin- Vil bli fulgt opp.
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	Riksrevisjonen har foretatt en gjennomgåelse i 12 fylker av tilskuddsordningen med formål bl.a. å...
	Resultatet av undersøkelsen er tatt opp med Arbeids- og administrasjonsdepartementet i Riksrevisj...
	2.2.1 Avstemmingsrutiner
	2.2.1 Avstemmingsrutiner
	Kommunal- og arbeidsdepartementet har vedrørende statsregnskapet for 1996 opplyst at en felles ar...
	Det framgår av den foretatte undersøkelsen at avstemmingsrutinene ikke er implementert som foruts...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet uttaler i brev av 14. juli 1998 til Riksrevisjonen bl. a...
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	Riksrevisjonens undersøkelse viser ulik praksis ved arbeidskontorene, samt flere avvik i forhold ...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i brev av 14. juli 1998 til Riksrevisjonen bl. a. sv...
	Departementet vil i lys av avvikene mellom Riksrevisjonens funn og fylkenes rapportering be Arbei...
	Det opplyses videre at resultater fra etatens egne kvalitetsrevisjoner også har avdekket manglend...
	Riksrevisjonen har bemerket at manglende kjennskap til og oppfølging av retningslinjene for avste...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet har opplyst når det gjelder avstemmingsrutiner at Arbeid...
	Den nye felles avstemmingsrutinen som er under utarbeiding i samarbeid mellom Arbeidsdirektoratet...
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	Det vil bli foretatt undersøkelse av egne ansattes kjennskap til retningslinjene for avstemming o...
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	Vedrørende oppfølgingen av purrerutinene i samarbeid med RTV sies det at Riksrevisjonenes undersø...
	Når det gjelder misbrukssaker – innfordring viser AAD til at som omtalt i Riksrevisjonenes rappor...
	Det vises til at Arbeidsdirektoratet opplyser at rutiner for avstemming vil være ferdigstilt inne...
	Når det gjelder status for arbeidet med sentralisering av saksbehandlingen av feilutbetalings- og...
	Riksrevisjonen har merket seg at nye felles avstemmingsrutiner er under utarbeidelse, og at rutin...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
	Som ledd i saksbehandlingen tilskrev komiteen Arbeids- og administrasjonsdepartementet for en nær...
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	2.3 Yrkesrettet attføring
	Riksrevisjonen har foretatt en undersøkelse ved ti arbeidskontorer og ti trygdekontorer av stønad...
	Når det gjelder saksbehandlingen, viste undersøkelsen avvik i forhold til gjeldende rutiner og re...
	Når det gjelder feilutbetalings- og misbrukssaker, viste undersøkelsen bl.a. at rutinene vedrøren...
	Resultatet av undersøkelsen er forelagt Arbeids- og administrasjonsdepartementet i brev av 26. ju...
	Departementet har i brev av 20. juli 1998 til Riksrevisjonen bl. a. uttalt at Arbeidsdirektoratet...
	Departementet har i svaret sagt seg enig med Riksrevisjonen i at det utestående beløpet represent...
	Departementet vil følge opp sitt særlige kontrollansvar overfor underliggende virksomheter.
	Riksrevisjonen ser det som viktig at gitte retningslinjer for saksbehandlingen følges opp. I feil...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet har svart:
	«Resultatene fra gjennomgangen med fylkesarbeidskontorene vedrørende manglende etterlevelse av på...
	«Resultatene fra gjennomgangen med fylkesarbeidskontorene vedrørende manglende etterlevelse av på...
	I vårt brev av 20. juli 1998 til Riksrevisjonen skrev vi at Arbeidsdirektoratet vil ta opp mangle...
	Status for arbeidet med sentralisering av saksbehandlingen av feilutbetalings- og misbrukssaker
	Som nevnt under dette punktet i tilknytning til dagpenger er Arbeidsdirektoratet i gang med å gje...

	Riksrevisjonen forventer at innskjerping av rutinene på de punktene hvor det er funnet avvik fra ...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
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	2.4 Arbeids- og administrasjonsdepartementets regnskap for 1997
	2.4 Arbeids- og administrasjonsdepartementets regnskap for 1997
	Fra 1. oktober 1996 tok Administrasjonsdepartementet i bruk et nytt edb-basert økonomisystem og b...
	Departementet uttalte i svaret at manglene som ble påpekt i regnskapet for 1996, ikke skulle være...
	Departementet opplyste i brev av 6. mars 1998 til Riksrevisjonen bl.a. at regnskapet for 1997 ikk...
	Riksrevisjonen har forsøkt å avstemme korrigert kasserapport og saldobalanse mot spesifisert hove...
	Riksrevisjonen har i brev av 14. mai 1998 til Arbeids- og administrasjonsdepartementet blant anne...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i brev av 5. juni 1998 til Riksrevisjonen opplyst at...
	For øvrig opplyser departementet at arbeidet med detaljavstemmingen av regnskapet ikke var avslut...
	Riksrevisjonen har blant annet bemerket at departementet ikke har innarbeidet tilfredsstillende r...
	Riksrevisjonen viser til at det er bokført utgifter i departementets regnskap som ikke er innrapp...
	Videre finner Riksrevisjonen grunn til å stille spørsmål ved om departementet i tilstrekkelig gra...
	Riksrevisjonen konstaterer at det på grunnlag av avdekkede svakheter og mangler ikke er mulig å g...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet har blant annet svart:
	«Departementet beklager sterkt at Riksrevisjonen hadde vanskeligheter med å få gjennomført en rev...
	«Departementet beklager sterkt at Riksrevisjonen hadde vanskeligheter med å få gjennomført en rev...
	Som tidligere anført overfor Riksrevisjonen iverksatte departementet ekstraordinær innsats i regn...

	Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at omfanget av avdekkede svakheter og mangler i Arbeids- ...
	Riksrevisjonen har merket seg at departementet beklager sterkt at Riksrevisjonen har hatt vanskel...
	Riksrevisjonen forutsetter at departementets regnskap for 1998 innrettes slik at det sikrer rikti...
	Riksrevisjonen foreslår: «Kan passere».
	2.4.1 Komiteens merknader
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	2.5 Statens Pensjonskasse - feil og mangler ved regnskapet for 1997
	2.5 Statens Pensjonskasse - feil og mangler ved regnskapet for 1997
	I forbindelse med revisjon av regnskapet til Statens Pensjonskasse (SPK) for 1997 ble det avdekke...
	Det er avdekket feil og mangler vedrørende bankkonti, interimskonti, avstemming mellom lånesystem...
	Departementet legger i svar av 31. juli 1998 til grunn at manglende og mangelfulle avstemminger i...
	Vedrørende innføringen av nye systemer uttaler departementet blant annet:
	«Til tross for omfattende tester som ble gjennomført, fikk SPK likevel problemer med innføringen ...
	«Til tross for omfattende tester som ble gjennomført, fikk SPK likevel problemer med innføringen ...

	I svaret nevnes også som en årsak til problemene at SPK har hatt en høy turnover og rekrutterings...
	Departementet uttaler for øvrig:
	«AAD ser alvorlig på de forhold som Riksrevisjonen har avdekket i regnskapene for SPK [...]. SPK ...
	«AAD ser alvorlig på de forhold som Riksrevisjonen har avdekket i regnskapene for SPK [...]. SPK ...

	Videre uttaler departementet:
	«AAD beklager at avleggelsen av regnskapene for 1997 for SPK [...] ikke har vært tilfredsstillend...
	«AAD beklager at avleggelsen av regnskapene for 1997 for SPK [...] ikke har vært tilfredsstillend...

	Riksrevisjonen har bemerket at det ikke har vært tilfredsstillende kontroll med regnskapsfunksjon...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet har blant annet svart:
	«Så langt AAD kan se, inneholder ikke antegnelsene fra Riksrevisjonen noen nye opplysninger ut ov...
	«Så langt AAD kan se, inneholder ikke antegnelsene fra Riksrevisjonen noen nye opplysninger ut ov...
	I AADs brev til Riksrevisjonen av 31 juli d.å. ble det redegjort for en rekke tiltak som SPK vill...
	- »

	Riksrevisjonen kan ikke godkjenne Statens Pensjonskasses regnskap for 1997. Det forutsettes at de...
	Riksrevisjonen foreslår: «Kan passere».
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	2.6 Pensjonsordningen for Apoteketaten - feil og mangler ved regnskapet for 1997.
	2.6 Pensjonsordningen for Apoteketaten - feil og mangler ved regnskapet for 1997.
	Pensjonsordningen for Apoteketaten (POA) er regulert ved egen lov. Pensjonsordningen er ikke stat...
	I forbindelse med revisjonen av regnskapet for pensjonsordningen for 1997 ble det avdekket en rek...
	I sitt svarbrev av 31. juli 1998 har Arbeids- og administrasjonsdepartementet presisert at depart...
	Det er Riksrevisjonens vurdering at påviste feil og mangler er av vesentlig betydning for pensjon...
	Arbeids- og administrasjonsdepartementet uttaler blant annet:
	«Så langt AAD kan se, inneholder ikke antegnelsene fra Riksrevisjonen nye opplysninger ut over de...
	«Så langt AAD kan se, inneholder ikke antegnelsene fra Riksrevisjonen nye opplysninger ut over de...
	-
	AAD kan videre opplyse at styret i POA på sitt møte 10 september d.å. vedtok å engasjere et revis...

	Riksrevisjonen har oversendt saken til orientering.
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	3. Finans- og tolldepartementet
	3. Finans- og tolldepartementet
	3.1 Innføring av nytt økonomisystem ved skattefogdkontorene
	3.1 Innføring av nytt økonomisystem ved skattefogdkontorene
	Finansdepartementet opprettet i november 1995 skattefogdkontorenes økonomitjenesteprosjekt bl a f...
	For å gjennomføre dette anskaffet Finansdepartementet i juni 1997 økonomisystemet Agresso til bru...
	Av St. prp. nr. 65 (1997-98) framgår det at nytt økonomisystem og oppkobling til skattefogdkontor...
	Riksrevisjonens årsavslutningskontroll av regnskapet for 1997 har påvist en rekke mangler og svak...
	I tillegg ble det påvist mangler blant annet vedrørende obligatoriske regnskapsrapporter, bruk av...
	I brev av 5. mai 1998 tok Riksrevisjonen opp forholdene med Skattedirektoratet og understreket vi...
	Riksrevisjonen ba i brev av 25. juni 1998 Finansdepartementet om uttalelse blant annet til forhol...
	I brev av 16. juli 1998 til Riksrevisjonen opplyser departementet at uoverensstemmelsene mellom s...
	Til problemet med forsinket innsending av kasserapporter opplyser departementet at alle regnskaps...
	I departementets brev av 16. juli 1998 til Riksrevisjonen blir det blant annet konstatert at det ...
	Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartementets posteringer på skattefogdenes mellomregnska...
	Riksrevisjonen har merket seg at det ved gjennomføring av årsavslutning ved skattefogdkontorene h...
	Med bakgrunn i avdekkede forhold og problemer stiller Riksrevisjonen spørsmål ved om innføring av...
	Finansdepartementet har i sitt svar tatt opp to forhold og uttalt blant annet:
	«1. Problemer knyttet til innføringen av nytt økonomisystem ved skattefogdkontorene og hos skatte...
	«1. Problemer knyttet til innføringen av nytt økonomisystem ved skattefogdkontorene og hos skatte...
	Finansdepartementet vil vise til omtalen av skatte�etatens økonomitjenesteprosjekt i St prp nr 65...

	Finansdepartementet vil understreke at prosjektet er beheftet med betydelig usikkerhet, og viser ...
	Departementet har videre uttalt:
	«2. Ringvirkninger i form av negative konsekvenser for den løpende økonomiforvaltning ved skattef...
	«2. Ringvirkninger i form av negative konsekvenser for den løpende økonomiforvaltning ved skattef...
	… Finansdepartementet kan opplyse at Skattedirektoratet har iverksatt tiltak for å rette på de ma...

	Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartementet deler Riksrevisjonens bekymring for de probl...
	Ifølge brev av 16. juli 1998 fra Finansdepartementet til Riksrevisjonen forutsatte departementet ...
	Riksrevisjonen har merket seg at oppklaringen av differansene har trukket ut i tid. Riksrevisjone...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon»
	Som ledd i saksbehandlingen har komiteen tilskrevet Riksrevisjonen vedrørende Finansdepartementet...
	3.1.1 Komiteens merknader
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	3.2 Konsernkontoordningen - innbetaling av merverdiavgift – avstemming
	3.2 Konsernkontoordningen - innbetaling av merverdiavgift – avstemming
	Innbetalinger av merverdi- og investeringsavgift, OCR-innbetalinger (optisk lesbare innbetalinger...
	Det har i flere år vært problemer med avstemmingen av OCR-innbetalingene. I brev av 5. februar 19...
	Ved kontroll av Skattedirektoratets avstemming pr. 31. desember 1997 av de finansielle overføring...
	Skattedirektoratet har i brev av 25. juni 1998 til Riksrevisjonen forklart og delvis dokumentert ...
	Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansdepartementet i brev av 3. juli 1998. I brev av 24. ju...
	I svaret fra departementet blir det også vist til brev av 3. september 1997 til Riksrevisjonen om...
	Departementet uttaler videre at forhold vedrørende skattefogdkontorenes regnskapsføring av OCR-in...
	Riksrevisjonen viser til Finansdepartementets uttalelse om at løpende avstemming og regnskapsføri...
	Riksrevisjonen vil bemerke at mangelfull løpende avstemming vil kunne få konsekvenser både for re...
	Riksrevisjonen regner med at Finansdepartementet følger opp gjennomføringen av de bebudede tiltak...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
	3.2.1 Komiteens merknader
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	3.3 Skatte- og avgiftsmessig behandling av bokettersynsrapporter
	3.3 Skatte- og avgiftsmessig behandling av bokettersynsrapporter
	Det er betydelige rapportrestanser i den skatte- og avgiftsmessige behandlingen av rapporter fra ...
	Riksrevisjonen tok forholdet opp med Finansdepartementet som i brev av 28. juli 1998 opplyser at ...
	Det framgår for øvrig av departementets brev at direktoratet har sagt seg enig i at det er behov ...
	Riksrevisjonen viser til det uheldige i at staten ikke får fastsatt og innfordret mulige tilgodeh...
	Riksrevisjonen anfører at det bør etableres et system som registrerer rene henleggelser etter bok...
	Riksrevisjonen har merket seg at det har vært en bedring i rapportrestansesituasjonen, og at arbe...
	Finansdepartementet har svart:
	«Finansdepartementet viser til sitt brev av 28. juli 1998 til Riksrevisjonen om saken. Finansdepa...
	«Finansdepartementet viser til sitt brev av 28. juli 1998 til Riksrevisjonen om saken. Finansdepa...
	Riksrevisjonen påpeker videre at det bør etableres et system som registrerer rene henleggelser av...
	Skattedirektoratet opplyser at en vil vurdere om det kan gjøres endringer i nåværende MVA2-løsnin...

	Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartementet er enig i at det er uheldig at staten ikke f...
	Riksrevisjonen har videre merket seg at også departementet ser det som ønskelig å bedre statistik...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
	3.3.1 Komiteens merknader
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	3.4 Produktavgift og arbeidsgiveravgift i fiskerinæringen m.v.
	3.4 Produktavgift og arbeidsgiveravgift i fiskerinæringen m.v.
	Ved stortingsvedtak av 2. april 1968 ble det fra 1. juli 1968 innført en ordning med produktavgif...
	Det er som hovedregel førstehåndsverdien av råfisk som skal legges til grunn ved betaling av prod...
	Riksrevisjonen er gjennom rapporter fra Subsidiekontrollen blitt kjent med at noen fartøy benytte...
	Fiskeridirektoratet har bl.a. i brev av 12. desember 1996 til Finansdepartementet pekt på at ikke...
	De forholdene som er påpekt av Fiskeridirektoratet i brev av 12. desember 1996 til Finansdepartem...
	Skattedirektoratet har den 9. desember 1997 fastsatt forskrift om innsending av oppgjør for arbei...
	Finansdepartementet har i brev av 23. juli 1998 til Riksrevisjonen blant annet svart at departeme...
	Riksrevisjonen har bemerket blant annet at Finansdepartementets brev av 23. juli 1998 kan forstås...
	Riksrevisjonen ser problemer med hvordan det i praksis skal trekkes grense mellom arbeid hvor pro...
	Finansdepartementet har blant annet svart:
	«Riksrevisjonen anfører at Finansdepartementets brev av 23. juli 1998 kan forstås slik at departe...
	«Riksrevisjonen anfører at Finansdepartementets brev av 23. juli 1998 kan forstås slik at departe...
	Den gjeldende forskrift om beregning og innbetaling av produktavgift inneholder kun nærmere regle...
	…Departementet mener at begrepet førstehåndsomsetning i denne forbindelse må tolkes relativt vidt...
	Etter departementets oppfatning er det hjemmel for innbetaling av produktavgift av merverdien for...

	Når det gjelder hvorfor de ovennevnte forhold ikke ble tatt hensyn til ved forskriftsendringen pr...
	«Det var departementets mening at spørsmål om produktavgift skulle tas opp i en bredere sammenhen...
	«Det var departementets mening at spørsmål om produktavgift skulle tas opp i en bredere sammenhen...

	Finansdepartementet vil bemerke at det ikke skal være valgfrihet mellom innbetaling av produktavg...
	«Med de omtalte forslag til forskrifts- og vedtaksendringer legges det til grunn at dette for fre...
	«Med de omtalte forslag til forskrifts- og vedtaksendringer legges det til grunn at dette for fre...

	Finansdepartementet viser ellers til at en vil se nærmere på begrepsbruken i utkastet til forskri...
	Departementet har opplyst at forskriften på vanlig måte blir fastsatt etter at Stortinget har gjo...
	Riksrevisjonen har vist til at spørsmålet om hva som skulle være grunnlaget for produktavgiften b...
	Etter gjeldende stortingsvedtak og forskrift skal produktavgiften beregnes som en vedtatt prosent...
	Finansdepartementet mener at det i gjeldende stortingsvedtak foreligger hjemmel for innbetaling a...
	Riksrevisjonen stiller seg kritisk til en slik fortolkning av gjeldende regelverk.
	Dersom grunnlaget for produktavgiften blir utvidet til også å omfatte merverdien ved bearbeiding ...
	Riksrevisjonen forutsetter at hjemmelsspørsmålet og beregningsreglene avklares.
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
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	4. Forsvarsdepartementet
	4. Forsvarsdepartementet
	4.1 Fritak for merverdiavgift m.m.
	4.1 Fritak for merverdiavgift m.m.
	4.1.1 Materiell som anskaffes i utlandet.
	4.1.1 Materiell som anskaffes i utlandet.
	Riksrevisjonen er gjennom den løpende revisjon blitt kjent med at Luftforsvarets forsyningskomman...
	Forsvarets Overkommando (FO) opplyste i sitt svarbrev av 7. januar 1998 at det ikke foreligger ge...
	FO konkluderer i sitt svar med at manglende søknad om avgiftsfritak for norske styrker i Rimini s...
	I brev av 20. mai opplyste Forsvarsdepartementet (FD) at når det gjelder Forsvarets operasjoner i...
	Imidlertid vil det ved operasjoner i utlandet med land utenfor NATO være andre forhold som gjelde...

	4.1.2 Materiell som anskaffes i Norge
	4.1.2 Materiell som anskaffes i Norge
	Riksrevisjonen har foretatt en undersøkelse hos alle forsvarsgrenene vedrørende rutiner i forbind...
	Når det gjelder omsetning av materiell viste undersøkelsen at Luftforsvaret (1997) sto for den ve...
	Det kan slås fast at Forsvaret i dag ikke har rutiner for utferdigelse av søknader om refusjon av...
	Når det gjelder utførsel av materiell anskaffet i Norge til Forsvarets virksomhet i utlandet vise...
	Forsvarets regnskaper i femårsperioden 1993-97 viser at det er anskaffet varer og tjenester til n...
	Når det gjelder gjeninnførsel av materiell er Riksrevisjonen kjent med at en del materiell som di...
	Riksrevisjonen stiller spørsmål ved at Forsvaret ikke har etablert avtaler for fritak av avgift p...
	Manglende rutiner i Forsvaret når det gjelder refusjon av merverdiavgift for materiell som levere...
	Forsvarsdepartementet har blant annet svart:
	«FD har på grunnlag av resultater fra blant annet forvaltningskontroller ved utenlandsavdelingene...
	«FD har på grunnlag av resultater fra blant annet forvaltningskontroller ved utenlandsavdelingene...

	Riksrevisjonen har merket seg at departementet er enig i Riksrevisjonens påpekninger. Riksrevisjo...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
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	5. Justisdepartementet
	5. Justisdepartementet
	5.1 Behandling av beslag i straffesaker i politidistriktene
	5.1 Behandling av beslag i straffesaker i politidistriktene
	I antegnelse til statsregnskapet for 1994 tok Riksrevisjonen opp at det i forbindelse med revisjo...
	Riksrevisjonen har i fjerde kvartal 1997 foretatt en avgrenset undersøkelse av beslag i straffesa...
	Regelverket for politidistriktenes behandling av beslag i straffesaker framgår bl.a. av den nye ø...
	Riksrevisjonens undersøkelse har avdekket at det ved samtlige kontrollerte politidistrikter var r...
	Ved fem eller flere politidistrikter ble det påvist forhold hvor regelverket ikke var ikke fulgt,...
	Resultatet av undersøkelsen ble forelagt Justisdepartementet i brev av 30. juni 1998. Riksrevisjo...
	I brev av 5. august 1998 til Riksrevisjonen beklager Justisdepartementet at flere politidistrikte...
	Justisdepartementet har uttalt at det er påkrevet å innskjerpe enkelte rutiner omkring behandling...
	Riksrevisjonen har bemerket at Riksrevisjonens undersøkelse kan tyde på at Justisdepartementet ik...
	Justisdepartementet har svart:
	«Justisdepartementet ser alvorlig på de svakheter som Riksrevisjonen har påpekt, og er enig i at ...
	«Justisdepartementet ser alvorlig på de svakheter som Riksrevisjonen har påpekt, og er enig i at ...

	Riksrevisjonen har uttalt at en har merket seg at departementet ser alvorlig på de svakheter som ...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
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	6. Landbruksdepartementet
	6. Landbruksdepartementet
	6.1 Statens Kornforretnings budsjett- og regnskapssystem
	6.1 Statens Kornforretnings budsjett- og regnskapssystem
	Stortinget vedtok den 8. desember 1994 at Statkorns forretningsvirksomhet skulle omdannes til sta...
	Riksrevisjonen kan ikke se at den budsjett- og regnskapsmessige plasseringen av Statens Kornforre...
	Riksrevisjonen har anført at Kornforretningens budsjett- og regnskapssystem slik det nå praktiser...
	Ved revisjon av Kornforretningens regnskap for 1997 har Riksrevisjonen også sett på hvordan Kornf...
	Landbruksdepartementet har i brev av 4. august 1998 til Riksrevisjonen sagt seg enig i Riksrevisj...
	St.prp. nr. 70 (1996-97) slår fast at en har som siktemål å samordne all tilskuddsforvaltning i j...
	Departementet finner det naturlig at en foretar en opprydding i bevilgningene til administrasjon ...
	Departementet har kommentert Kornforretningens forhold til merverdiavgiftloven og lagt til grunn ...
	Statens Kornforretning vil ta opp problemstillingen med Skattedirektoratet, som eventuelt oversen...
	Riksrevisjonen kan ikke se at regnskapsføringen i Statens Kornforretning er i henhold til bevilgn...
	Riksrevisjonen kan ikke se at en overgang til bruttobudsjettering av administrasjonsutgiftene ver...
	Landbruksdepartementet har svart:
	«Departementet vil understreke at så lenge vi har en statlig kjøpeplikt på korn som innebærer at ...
	«Departementet vil understreke at så lenge vi har en statlig kjøpeplikt på korn som innebærer at ...
	Departementet fastholder at et naturlig tidspunkt for eventuell omlegging av budsjett- og regnska...
	En overgang til bruttobudsjettering må i alle tilfelle fremmes for Stortinget og representerer så...
	Når det gjelder den regnskapsmessige behandling av merverdiavagiften, avventer vi skattemyndighet...

	Riksrevisjonen har merket seg at Landbruksdepartementet fastholder at et naturlig tidspunkt for e...
	Riksrevisjonen foreslår: «Til observasjon».
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	7. Nærings- og handels�departementet
	7. Nærings- og handels�departementet
	7.1 Nærings- og handelsdepartementets økonomiforvaltning og regnskap for 1997
	7.1 Nærings- og handelsdepartementets økonomiforvaltning og regnskap for 1997
	Nærings- og handelsdepartementet ble egen regnskapsfører fra 1. oktober 1997.
	Under revisjonen av departementets regnskap for 1997 framkom flere forhold som ikke var tilfredss...
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