Innst. S. nr. 107.

(1998-99)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om
kringkasting og dagspresse 1997.
St.meld. nr. 12 (1998-99).

Til Stortinget.

1. SAMANDRAG kringkastingsradet for 1997 kan ein sla fast at radiotil-
1.1 Innleiing bodet til NRK samla sett falgjer prinsippa for allmenn-

: . ,__kringkasting.
Kulturdepartementet legg med dettf fram den a}rlege_ Departementet skal likevel trekkje fram eit par av dei
stortingsmeldinga om verksemda pa medleomrade&;

. : o fitiske merknadene fra Allmennkringkastingsradet.
1997. Grunnlaget for meldinga er i hovudsak arsmelda 3 jet peikar m.a. pa at flyttinga av radiosendingane pa
ingane fra allmennkringkastarane, Statens mediefof

\ : . o . -“Innvandrarsprak fra radioen til fiernsynet no inneber at
valtning og Allmennkringkastingsradet. | tillegg til 4 vandrarsprak fra radioen til fiernsynet no inneber a

4 . . N et i det heile ikkje er sendingar pa innvandrarsprak i
arsmeldinga, har NRK utarbeidd ein eigen allmennky gy s yadiosendingar. Radet peikar og pa at det knapt
ring-kastingsrekneskap. Desse dokumenta fglgj

. % sendingar pa samisk i landsdekkjande sendingar i

meldinga som uprenta vediegg. . ei tre kanalane. Vidare peikar radet pa at nynorskpros-

Med a syna til handsaminga i Stortinget av St.meld,¢an i radiosendingane er for 13g.
nr. 62 (1997-98) legg departementet til grunn at kultur- Departementet er samd med radet i deira papeikin-
ministeren i staden for dei arlege meldingane munnle, ar, 0g har teke dette opp med NRK
bar gjere greie for aktuelle mediepolitiske spgrsmal for ' '
Stortinget. Dette bgr skje i varsesjonen dersom det er
praktisk mogleg.

Departementet opplyser at det kjem attende til fleirg
spgrsmal i eigne saker. Dette gjeld m.a.

2.1.2 Fjernsynskanalane til NRK

Pa grunnlag av rapporten for 1997 fra Allmennkring-
astingsradet kan departementet sla fast at NRK1 i det
store og heile fglgjer prinsippa for allmennkringkast-
g.

Departementet er samd med Allmennkringkasting-
sradet i at nynorskprosenten er for lag og at bruken av
sjelvstendige norske produksjonsselskap bgr utvidast.

— Spgrsmalet om forbod mot reklame for poIitiskeIn
parti og livssyn.
— Endringar i kringkastingslova som fglgje av

endringar i E@JS-avtalens fjernsynsdirektiv. Departementet har teke det opp med NRK.
— Endringar i regelverket om sponsing av kringkast-'| e til NRKTO seier Allmennkringkastingsradet

ingsprogram. ; .
— Sparsmalet om kva for rammer som skal gjelde forrn'a' folgjande:

Norsk rikskringkastings kommersielle verksemd. _

R "Programkategorien "skole, universitet, utdan-
Digital fiernsyn.

ning" bar ikke forbli tom i en kanal vendt mot ung-
dom.
— Kategoriene "natur og vitenskap" og "religion og
livsfilosofi" bgr utvides.
Kanalen har rikelig med ungdomsprogram, men
mangler barneprogram.
— Kanalen har sendinger pa innvandrersprak, men
mangler sendinger pa samisk.

2. VERKSEMDA HOS ALLMENN-
KRINGKASTARANE -

2.1 Norsk rikskringkasting
2.1.1 Radiosendingane til NRK

Departementet meiner ein for radiotilbodet frda NRK—
ma leggje programinnhaldet i alle kanalane samla til
grunn for & vurdere om tilbodet falgjer prinsippa for
allmennkringkasting. Ut fra vurderingane til Allmenn-

Programlegningen bgr inkludere flere sendinger
som reflekterer hovedstrgmninger i unge men-
neskers populaerkultur, inkludert pop- og rock-
emusikk.
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— Nynorskprosenten er altfor lav (11,1 prosent). 2.2.1.2 Departementets vurdering og oppfalging
— Bruken av uavhengige norske produsenter bgr Kulturdepartementet folgjer no som konsesjons-
utvides, jf. ovenfor om NRK1." gjevande organ opp saka andsynes TV2. Departemen-
o e tet syner sdleis her berre stutt til nokre prinsipp som
Ogsa pa desse punkta er departementet samd Mgthartementet legg til grunn i den vidare oppfglginga.
Alimennkringkastingsradet. Saka er teke opp med pepartementet meiner det kiart ma leggjast til grunn
NRK. at nar konsesjonsvilkara slar fast at "Allmennkring-
22 TV2 kas}ingsprogrammene skal bidra til & styrke gorsk
) ) sprak, identitet og kultur”, inneber dette at det ma sen-
2.2.1 Programverksemda i TV2 dast eigne program innanfor desse kategoriane. Det er
2.2.1.1 Rapporten fra Allmennkringkastingsradet  ikkije tilfredsstillande i hgve til konsesjonsvilkra berre
Allmennkringskastingsradets rapport for 1997 inned sende stutte kulturinnslag i andre program.
held fleire kritiske synspunkt pd programprofilen i Nar det gjeld program for smale grupper og minor-
TV2. Radet uttaler m.a. fglgjande: itetar, heiter det fglgjande i punkt 6 nr. 3 i konsesjons-
vilkara:
"Det er ikke godt nok samsvar mellom det totale pro-
gramtilbudet og TV 2s lgfte om & "... legge vekt pd & "Sendingene skal over tid inneholde en variert pro-
markere at vi er noe annet og mer enn en satellitt- arammeny med program for sa vel brede som smale
kabelkanal for utenlandsk masseprodusert underholdseergrupper, herunder den samiske befolkningsgruppe
ing". Over halvparten av sendingene bestar av dramag minoriteter."

praktisk talt alt iInnenfor den lettere genre. _ o . . _
TV 2 lever ikke opp til sine lgfter i konsesjon- Det erikkje mogleg a lese dette pa anna vis enn at det

spgknaden om egne program om kunst og kultur, ogskal sendast eigne program bade for den samiske
for smalere grupper av seere. Dekningen Uteno’Eefolkninga og minoritetar. Det fglgjer ogsd av dette

unktet i konsesjonsvilkara at det skal sendast program
bade for breie og smale sjaargrupper. Anten ein reknar
— vitenskap/forskning born som ei brei eller smal sjdargruppe, er det klart at
— internasjonale forhold utenom typiske nyhetssakerilkara fastset at det skal sendast program for born.
— omradet religion og livsfilosofi, seerlig utenom Reint allment legg departementet til grunn at korkje
kristen religion/forkynnelse. av gkonomiske eller andre arsaker finst det grunnlag
Radet seier vidare: for at selskapet ikkje betre skal oppfylle konsesjons-

"R&det fi f . il & gienta sin ett vilkara nar det gjeld program for born.
Iysni?\geavIgpgggraorrr\ng\érrlgsognr\ugg folcenia Sin €XET - pepartementet ser det ikkje som aktuelt & gjere fram-

Program for den samiske befolkningen. TV 2 ef€gg om endringar i reglane om reklame eller sponsing
juridisk forpliktet av konsesjonsvilkarene til & levereav program for born, jf. kommentaren fra TV2. Som
sendinger _Sﬁes;elt for den samiske befolkningen, metepartementet fleire gonger har peika p& i ulike saman-
har heller ikke i 1997 overholdt dette. TV 2 anfarer ihengar, er det dei samla inntektene til allmennkring-

sin arsmelding at en i stedet har valgt & sende et o o . ;
Arne Hjeltnes "Gutta p& tur’-program fra de Samiskg\éstarane som ma finansiere dei programtypane som

omradene i Finnmark. skal sendast. Dette gjeld uavhengig av om det er hgve
TV 2 drev heller ikke i 1997 med teksting for har-til & sende reklame eller sponsing i tilknyting til visse

selssvekkede, og har heller ingen spesielle tilbud fqsrogramtypar eller ikkje.

denne ganske store publikumsgruppen.

nyhetssendinger og aktualitetsprogram bgr ogsa st
rkes/utdypes pa falgende omrader:

Radet mener det er seerlig beklagelig at tilbudet om ;
barneprogram er begrenset til helgene. Det burde for 2.3 Verksemda i P4
lengst veert utvidet til hverdagene. 2.3.1 Programverksemda i P4

el Lol [ecelnessde ungdoreprogam 331 Almemnkingkasingsraders appor
g Pop P ) g " Arsrapporten fr& Allmennkringkastingsradet for

Departementet har i brev dagsett 15. juli 1998 tek&997 inneheld fleire kritiske merknader til program-
m.a. desse frdsegnene fr& Allmennkringstingsradgrofilen i P4. Radet uttaler m.a. fglgjande:
opp med TV2. | brevet har departementet vidare peika
pa at sa vel departementet som Stortinget fleire gonger "Bruken av reportasje og andre mer ressurskrev-
har fgresett at kanalen ma leggje vinn pa a falgje dei ende radiogenre enn studioinnslag, telefonin-
prinsippa som gjeld for allmennkringkasting. | denne  tervjuer og platespilling bgr utvides.
samanhengen er det synt til St.meld. nr. 12 (1996-97) Dekningen av kunst og kultur bar klart styrkes.
Kringkasting og dagspresse 1995 m.v., Innst. S. nr. 138 Kategorien "religion og livsfilosofi" bar utvides til
(1996-97), St.meld. nr. 62 (1996-97) Kringkasting og & omfatte annet enn kristne andakter.
dagspresse 1996 m.v. og Innst. S. nr. 103 (1996-97).— Forekomsten av analytiske, kritiske og fordypende
TV2 har svara departementet i brev dagsett 19. perspektiv er for liten utenom de utvidede nyhets-
august 1998. Brevet fglgjer meldinga som uprenta sendingene.
vedlegg. Departementet gjev att nokre avsnitt fra bre-
vet til TV2 pa s. 4-5 i meldinga.
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— P4 anses ikke & leve opp til sitt klare lgfte i konsesiar samanheng med at nokre sgkjarar som opphavleg
jonssgknaden om "& satse pa sakalte nisjeprograrfekk avslag pa sgknadene sine, fekk konsesjon etter
mer for spesielt interesserte minoritetsgrupper”. klagehandsaminga i departementet. Etter tildelinga av

— P4 lever heller ikke opp til sine Igfter i konsesjonkonsesjonar fekk Statens medieforvaltning til saman
ssgknaden om & reflektere det spraklige mangfoh6 klager. Av desse vart 31 sende til Kulturdeparte-
det i landet. Det mangler sendinger pa nynorsknentet, som gav Statens medieforvaltning medhald i

samisk og innvandrersprak. 27 av sakene, medan fire av vedtaka til Statens medie-
— Den internasjonale dekningen utover de typiskéorvaltning vart omgjorde.
nyhetssakene bgr styrkes. Ogsa tildelinga av konsesjonar til lokalfiernsyn vart

— P4 kan ikke sies a ha en musikkprofil som innfriravslutta i 1997. Ved utgangen av 1997 var det til saman
loftet fra konsesjonssgknaden: "Stikkord for35 konsesjonar til & drive lokalfjernsyn i Noreg. 30 av
musikkprofilen ma veere mangfold, med ratter idesse konsesjonane gjeld allment lokalfjernsyn sendt
vart levende norske musikkmiljg". fra bakkesendarar, ein konsesjon gjeld kabelsend kom-

— P4 lever ikke opp til lgftene i konsesjonssgknademunal informasjon, medan fire gjeld lokalt undervisn-
om kulturdekning: "RHN (P4 Radio Hele Norge) ingsfiernsyn sendt fra bakkesendarar. 1 tillegg til desse
vil satse pa kultur ved & "ta pulsen” pa hele Norgekonsesjonane kjem dei saerskilte konsesjonane som er
yrende kulturliv i vid forstand. RHN ser gjevne til livssynsorganisasjonar til & sende over
muligheter til & sende lokalproduserte kulturpro-bakkesendarane til NRKTO. Til saman er det gitt 18
grammer i samarbeid med neerradiostasjoner”. slike konsesjonar.

— Tilbudet av barneprogram bgr utvides til & gjelde Statens medieforvaltning har gjort ei undersgking
flere dager i uka." kring gkonomien i lokalkringkastinga i Noreg. Under-

sgkinga syner at bransjen gar med underskott. Den
Kulturdepartementet har i brev dagsett 3. augustamla omsetninga i lokalfjernsyn var om lag 152 mill.
1998 til selskapet m.a. synt til desse utsegnene , og Haoner, medan utgiftene var om lag 197 mill. kroner.

bede P4 om kommentarar. Berre fire selskap hadde positivt driftsresultat i 1997.
. | lokalradio var omsetninga om lag 202 mill. kroner,
2.3.1.2 Merknadene fra P4 medan utgiftene l&g p& 225 mill. kroner. Undersgkinga

P4 har svara departementet i brev dagsett 18. septesyner at 140 av dei konsesjonserane som tok del i
ber 1998. Brevet fglgjer meldinga som uprentaindersgkinga hadde positivt driftsresultat, medan 123
vedlegg. Departementet gir att nokre avsnitt fra brevetelskap gjekk med underskott.

pa s. 6-7 i meldinga. Departementet legg til grunn at det ikkje er aktuelt &
_ . opprette eigne seerskilte stgtteordningar for drift av
2.3.1.3 Departementets vurdering og oppfalging lokal kringkasting i Noreg ut over den stgtta som blir

Kulturdepartementet falgjer som konsesjonsgjeve fra Audiovisuelt produksjonsfond. Departemen-
gjevande organ saka opp andsynes P4. Konsesjonst syner her til at det lenge har vore brei semje om at
vilkara inneheld eit klart krav om at det skal sendastienne bransjen ma basere verksemda pa marknaden.
program for den samiske befolkningsgruppa og for
minoritetar. Til no har P4 ikkje fglgt dette opp. Rap-

porten fra Allmennkringkastingsradet syner og at det
er eit stykkje att fgr P4 fullt ut kan seiast a fylle alle 4. PRESSE
prinsippa som gjeld for allmennkringkasting. Gjennom ymse tilskottsordningar pa statsbudsijettet

Reint allment legg departementet til grunn at korkjeblir det gitt stgtte til produksjon av dagsaviser. Tilsko-
av gkonomiske eller andre arsaker finst det grunnlagget i 1997 var pa om lag 203 mill. kroner, og vart
for at selskapet ikkje skal falgje konsesjonsvilkara péordelt pa 131 aviser, sju fleire enn i 1996. Det blir og
alle punkt. gitt seerskilte tilskott til samiske avsier, til ymse publi-
kasjonar og til medieforsking og etterutdanning.
Tilskottsordninga for pressekontora til dei politiske

3. LOKALKRINGKASTING partia som er representerte pa Stortinget er lagd ned fra

Det er Statens medieforvaltning (SMF) som har ansag med 1998, jf. Stortingets handsaming av St.prp. nr.
varet for a gje konsesjonar til & drive lokal kringkast-1 (1997-98). Tilskottsordninga til ymse publikasjonar
ing. SMF har og ansvaret for a fglgje opp konsesfemner 6g om publikasjonane til dei politiske partia
jonzerane i hgve til reglane m.a. om reklamesom er representerte pa Stortinget. | samsvar med
Arsmeldinga for 1997 fr& Statens medieforvaltning giStortingets syn har departementet lagt fram forslag til
eit godt oversyn over stoda og utviklinga for loka-endringar for denne delen av tilskottsordninga, jf.
Ikringkastinga i Noreg. Departementet syner til denn&t.prp. nr. 1 (1998-99).
nar det gjeld detaljar. Departementet syner elles til arsmeldinga fra Statens

Tildelinga av konsesjonar til lokalradio vart avsluttamedieforvaltning nar det gjeld detaljar kring forde-

i 1997, og ved utgangen av 1997 var det 312 lokalradiinga av tilskott m.m.
okonsesjonzerar. Dette er fire fleire enn aret far. Auken
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5. KOMITEENS MERKNADER ransen tenderer til & gke informasjonsklgfter i befolk-
ningen pa grunn av den malgruppeorientering som
skjer. Dette flertallet vil understreke at det er et

{5tig ansvar for allmennkringkasterne a bidra til &

Otvirke dette.

Komiteen viser til tidligere behandlinger av de
arlige stortingsmeldingene om kringkasting og dag
spresse. Pa grunn av disses karakter har de veert etlf
egnet verktgy for & behandle lgpende mediepolitisk@
saker. Derfor har det veert et gnske fra et samlet flertall .
a f& en mere hensiktsmessig struktur pa behandlingerﬁom'teens medlemmer fra Frem-

av stgrre mediepolitiske sparsmal og problemstilSKfittspartiet og Hayre deler ikke Allmennk-
inger. Komiteen er derfor forngyd med at departe[lngkastlngsradets oppfatning av at konkurransen ten-

mentet nd varsler at starre mediepolitiske saker vil bf€"€" til @ ske informasjonskigftene i samfunnet.
isse medlemmer mener at konkurranse ogsa i

behandlet som egne saker i fremtiden. Det ma likev A di bidrar til et fold ir alle st
understrekes behovet for en jevnlig rapportering tif; ermediene bidrar til €t mangfold som gir alle storre
ilgang pa informasjon. Malgruppeorientering har

Stortinget om allmennkringkasternes utvikling og All- + et faktum 1 trvkt di di q
menn-kringkastingsradets rapport. Komiteen ser gt J¢ Veert €t faktum i ryKle medier, 6g aisse med-
emmer finner det helt naturlig at allmennkring-

en egen mediepolitisk redegjarelse i 2. kvartal ka 9 . . o
vaere en like effektiv mate & behandle diss&@Sterne ogsa retter sine programmer mot ulike mal-

spgrsmalene pa, og statter derfor en prgveordning deupper.

de arlige meldingene erstattes av en arlig redegjmelse.?'ss‘e med| emmer serpa AIImennkrlngka$t|ng-
Komiteen vil sl fast at politiske myndighetersradet som et radgivende organ, men gnsker ikke at

ikke skal gripe inn i redaktgrinstituttet, og er tilfreds'2d€t skal oppfattes som en "domsinstans”, kanalenes

med den utvikling som har skjedd pa dette omradet dgdaksjgl)nelledfrihe'tAﬂqa Iigglf_faskt. Dt.isseo dmtedletr)n-
siste arene. Nar det gis konsesjoner og seerfordeler iI.er Vil vur eorg _kkmenﬁl fingkas :cngsrﬁl ets I‘?O e-
enkelte selskaper er det viktig at de vilkar som sett giinger som rad, 1kke palegg overtor alimennkring-

blir kontrollert og etterpragvd. For & ivareta begge diss asterne.

hensyn er det tillagt Allmennkringkastingsradet & kon-

trollere de konsesjoner som er gitt, og komiteen leg- Norsk Rikskringkasting, TV2, P4
ger dette til grunn i den gvrige behandling av medie-
politiske spgrsmal. Det innebeerer at AIImennkring-fr
kastingsradets vurderinger av den enkelte kanals ivar

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
a Fremskrittspartiet og Hayre, viser til de vurderinger
Eomer gjort av Allmennkringkastingsradet og departe-

takelse da_v a(ljlm]?nndkrltngléastlnngq(rjpl;ktelsene, Vilentet, og tar dette til orientering. Det forventes at de
veere radgivende for det videre arb€idet Som gares. o qyijte papekninger som er kommet frem blir fulgt

Komiteen vil understreke behovet for a avklare p& en hensiktsmessig méte. Flertallet viser ti

) 0
hvordan en styrking av dgve og hﬂrselshemmedglgglagte brev fra departementet der det gar fram at
tilbud kan skje. Komlte§n vil be deparf[ementet_vurkunngjming’ sgknad og konsesjonsvilkar vil innga i
dere om det er aktuelt a onfeste tekst_lngo av CllrektSet samlede grunnlag konsesjonshaveren ma forholde
sendte program dersom det ikke er mulig a komme t eg til, og ma legges til grunn ved vurdering av om et

bedre |gsninger | samarbeid med de aktuelle SelSk"ipesrelskaps virksomhet foregar i overensstemmelse med

de forutsetninger som Ia til grunn ved tildeling av

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene . : : ;
fra Fremskrittspartiet, slutter seg i hovedsak til deparEonsesjon' Flertallet vil for gvrig slutte seg til de

: . ; folkninger og synspunkter som departementet
tementets vurdering om allmennkringkasting, men vi trykker i proposisjonen
understreke at NRK2 ble etablert som en avlastnings} '
tilleggskanal med andre krav enn det som settes til all- .
mennkringkasterne. Dette skjedde nettopp fordi KOmiteens —medlemmer fra Frem-
konkurransen mellom de gvrige kanaler farte til begSKrittspartiet og Hgyre tar departementets vur-
rensninger av mangfoldet i genre og tema. Flertalde_”ng av Allmennkringkastingsradets anbefalinger til
let har merket seg Allmennkringkastingsradets rap@rientering. _
port som peker p& "en tendens til at konkurranse ogPiss€ medlemmer mener at konsesjonen skal
kommersielle hensyn farer til mindre plass til sammen©9ges til grunn ved vurdering av TV2 og P4. Disse

hengsskapende og fordypende elementer”. medlemmer statter ikke synet pa at ogsa konsesjon-
ssgknaden skal legges til grunn ved vurdering av TV2

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra®9 P4
Fremskrittspartiet og Hayre, er opptatt av at ogsa all-
mennkringkasterne har et betydelig ansvar innen Komiteens medlemmer fra Frem-
utviklingen av informasjonssamfunnet, og vil peke p&Kkrittspartiet registrerer at Allmennkringkasting-
at kunnskap i fremtiden ogsa vil ha betydning forsradet papeker at det ikke er nok radiosendinger pa
fordelingspolitikken. | s& méte er det bekymringsfulltinnvandrersprak, samisk og at det er en for lav nynor-
nar Allmennkringskastingsradet slar fast at konkurskprosent. Disse medlemmer ser ikke dette som et
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stort problem da dette ivaretas bade av bl.a. distrikt-Disse medlemmer registrerer at TV2 har satt
sprogram, lokalradioer og TV. sine barne-TV-program til lgrdag og sendag morgen
Disse medlemmer registrerer at ogsa her mengfra 08.00 til 10.00) da det ikke var noe tilbud fra NRK
Allmennkringkastingsradet at nynorskprosenten er fopa disse tidspunktene. Det ma ogsa tas i betraktning de
lav. Disse medlemmer er av den oppfatning atamilievennlige program som tilbys.
dette er noe som markedet far bestemme iht. gnsket frdDisse medlemmer forstar ogsa at det a lage pro-
seerne, og ikke en fast prosentsats. gram spesielt rettet mot ungdom som en gruppe, kan
Disse medlemmer er ikke i helhet enige i kri-vaere vanskelig, da ungdommen i dag er en sveert for-
tikken fra Allmennkringkastingsradet om program-skjellig sammensatt gruppe.
virksomheten i TV2. TV2 har etter hvert blitt en Nar det gjelder forslag om endring i reglene om rek-
betydningsfull og viktig aktar i det norske medielanddame eller sponsing av program til barn, ser ikke depar-
skapet. TV2 har lykkes godt i & tilby et kvalitetsmessigementet det aktuelt & fremme disse. Disse med-
godt fiernsynstilbud til det brede lag av det norske folkemmer ser derimot for seg en oppmyking av disse
og har blitt en reell konkurrent til NRK. Det var og erreglene.
en forutsetning at kanalen skulle finansiere seg selv.Disse medlemmer vil pApeke at P4 er henvist til
Dette i motsetning til NRK som er lisensfinansiert.a skaffe seg inntekter fra reklamemarkedet og dermed
Dette vil si at TV2 ma drives bedriftsgkonomisk fors-avhengig av et stort lyttertall. Mange av anmerknin-
varlig og innrette seg etter dette. gene fra Allmennkringkastingsradet til kanalen, ville
Nar det gjelder manglende programmer for sdkaltvis de ble etterfulgt, antagelig fare til en lavere lytter-
minoritetsgrupper som for eksempel samer s ma deppslutning og dermed et redusert inntektsgrunnlag.
papekes at ogsa minoritetsgruppene ser pa de "vanligeDet papekes fra Allmennkringkastingsradet et
programmene. Det skal ikke veere noe krav til allmenngenerelt inntrykk av en for hgy bokmalsandel, noe som
kringskasterne at de sender programmer som kun helf4 tilbakeviser. Det sammen gjelder samiske send-
vender seg til meget smale grupper. Dersom mainger. Nar det gjelder barneprogram, gnsker disse
skulle kreve det, ville de store allmennkringkasternenedlemmer at dette feltet blir ivaretatt og hvis
miste store deler av sitt publikum. Malet ma veere amulig noe gket.
flest mulig av kringkasterne fenger et bredest mulig Nar det gjelder andel norsk musikk og smale pro-
publikum. grammer, registrerer disse medlemmer hva P4
Til dette kan det tilfayes at vi i et internasjonalt persier i sitt svarbrev til departementet, og er enige i disse.
spektiv far flere og flere TV- og radiokanaler som er
o mm Iaasens 5 ane oo b S omitaan (oK e
Komiteen vil vise til en omfattende behandling av

Sveert mange nordmenn far i dag inn disse kanalerpgk ; ; 2 ;

i > alkringkasting de senere arene, og registrerer med
fonrldl de ,e:T tlrlkn)I/itI'ietlfnrgeT ?tvmalgerlg;tt ?I:frar;ﬁigarnabmﬁlfredshet at bade lokalradioer og ikke minst loka-
aniegg, riere siike kanae omme | ire € ’Oijernsyn viser en positiv utvikling i antall konses-

vl 0gsa veere med pa a berlk_e det F‘OfSke. TVog r"’lf,j'ﬁ’énaerer. Komiteen stagtter departementets konklus-
publikummet. Dette bidrar til at vi her i landet farjoner
tilgang til langt flere kvalitetsprogrammer pa spesiali- '

serte omrader enn det vare egne kringkastere er i stan('j(o miteens

o flertall, medlemmene fra
til & sende og lage. eﬁ

rbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
gyre, har merket seg den innstramningen som er
jort i forhold til lokalradioers mulighet for & drive
ingo som inntektskilde. Flertallet statter ikke
isse innstramningene. Flertallet ber om at lotter-
ven praktiseres slik at lokalradioer som har et ideelt
samfunnsnyttig formal, og som ikke betaler utbytte
eierne, far adgang til & drive bingo som inntektskilde
ntil ny lotterilov er tradt i kraft. Flertallet viser til
at Norsk Lokalradioforbund har anbefalt sine medlem-
er & utforme vedtektene i henhold til de krav som ma
pfylles etter lotteriloven.

Nar det gjelder mangel pa oppfyllelse av & ha en br
spraklig og kulturell profil, registrerer disse med-
lemmer at de fleste allmennkringkasterne har et sto
utvalg av medarbeidere som bruker et varierendg
utvalg av norske dialekter, som ofte har sterke innsl
av nynorsk. Det er derfor feil at man kun regner me
standard nynorsk. Det bgr dessuten tilfgyes at nynors
ogsa som standard sprak na opptrer i flere varianter
noe som dels skyldes vidtgdende valgfrihet, del
alminnelig sprakforvirring. Norge er et land med
seerdeles mange forskjellige dialekter. Hva som er gg
kultur er et uklart spgrsmal, og vil vaere et begrep som
er i stadig endring, og det kan synes merkelig at All-
mennkringkastingsradet er de som tolker dette Presse
begrepet. Etter Fremskrittspartiets mening, ma detKomiteen vil vise til de to siste budsjettbehandlin-
veere folket som bestemmer dette. Disse medle mgene der produksjonsstatten til aviser er redusert med
mer er enig i at arbeidet med teksting for hgr70 mill. kroner. Det vises videre til at det i liten grad
selshemmede mé job-bes videre med for ogsé & ivardtar blitt fulgt opp tidligere drsmeldingers p&pekninger
denne gruppen. av behovet for & styrke det etiske arbeidet i pressen,



6 Innst. S. nr. 107 - 1998-99

etterutdanning og medieforskning. Komiteen forut- 6. KOMITEENS TILR ADING
setter at departementet tar initiativ pa dette omradet
slik at intensjonene i tidligere arsmeldinger og stort
ingsmeldinger blir fulgt opp.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og det som star foran, og rar Stortinget til &
gjare slikt

vedtak:

St.meld. nr. 12 (1998-99) - Kringkasting og dag-
spresse 1997 - vedlegges protokollen.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 2. mars 1999.

May-Helen Molveer Grimstad, Jon Olav Alstad, Grethe G. Fossum,
leder. ordfarer. sekreteer.
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Vedlegg
Brev fra Kulturdepartementet til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, datert 1. mars 1999.

St.meld. nr. 12 (1998-99) Kringkasting og ing. Vi ser det som hensiktsmessig at radets rent
dagspresse 1997 radgivende funksjon viderefares.
Vi viser til brev av 23. februar 1999 fra familie-, kul-  Komiteen stiller videre fglgende spgrsmal:
tur- og administrasjonskomiteen, og kan opplyse fal-
gende til komiteens sparsmal: Mener departementet at det er riktig & legge bade
konsesjon og konsesjonssgknad til grunn ved vurderin-
| Allmennkringskastingsradets rapport er det foresgen av det enkelte selskap?
Iatt & etablere en uavhengig instans for bedre & falge
opp lover, forskrifter og konsesjoner innenfor medie- og
omradet. Hvordan vil departementet faglge dette opp,
vurderes det for eksempel & opprette en uavhengigDersom departementet mener at konsesjons-
instans? sgknaden skal legges til grunn, hvilke juridiske forplik-
telser medfarer dette i forhold til konsesjonshaverne?
Kulturdepartementet ser det ikke som aktuelt a
opprette en ny, uavhengig instans for oppfglging av Departementet legger til grunn at konsesjons-
lover, forskrifter og konsesjoner. Etter ndveerendegknaden generelt ma tas i betraktning ved vurderin-
ordning er Statens medieforvaltning som hovedreggjen av om et selskap har oppfylt de programplaner
konsesjonsmyndighet for kringkasting. Statens medieselskapet selv har gitt uttrykk for vil bli lagt til grunn.
forvaltning har det generelle ansvaret for oppfelgingPrimeert vil det vaere konsesjonsvilkarene som vil vaere
av regelverk pé kringkastingsomradet. Kulturdepartejuridisk forpliktende for selskap som har konsesjon
mentet er klageinstans for vedtak truffet av Statenstter kringkastingsloven, men bade kunngjaring,
medieforvaltning. Etter departementets vurdering funsgknad og konsesjonsvilkar (konsesjonsdokumentet)
gerer denne ordningen godt, og sikrer at de vedtak sowil innga i det samlede grunnlag konsesjonshaveren ma
treffes er i samsvar med den overordnede mediepolierholde seg til, og ma legges til grunn ved vurderingen
tikk som vedtas av Stortinget og regjeringen. Dettav om et selskaps virksomhet foregar i overensstem-
ville man ikke ha noen garanti for dersom ansvarehelse med de forutsetninger som Ia til grunn ved tilde-
skulle tilligge en instans uavhengig av de politiskding av konsesjon. De naermere konsekvenser av man-
myndigheter. glende oppfyllelse av konsesjonsvilkdrene og deres
Allmennkringkastingsradet er et radgivende orgariorutsetninger, vil kunne vaere ulike, uavhengig av tid-
for departementet i spgrsméal som gjelder om allmenrspunkt og i hvilken sammenheng vurderingen foretas i.
kringkasterne fglger prinsippene for allmennkringkast-
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	Kulturdepartementet legg med dette fram den årlege stortingsmeldinga om verksemda på medieområdet...
	Med å syna til handsaminga i Stortinget av St.meld. nr. 62 (1997-98) legg departementet til grunn...
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	– Endringar i kringkastingslova som følgje av endringar i EØS-avtalens fjernsynsdirektiv.
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	Departementet meiner ein for radiotilbodet frå NRK må leggje programinnhaldet i alle kanalane sam...
	Departementet skal likevel trekkje fram eit par av dei kritiske merknadene frå Allmennkringkastin...
	Departementet er samd med rådet i deira påpeikingar, og har teke dette opp med NRK.

	2.1.2 Fjernsynskanalane til NRK
	2.1.2 Fjernsynskanalane til NRK
	På grunnlag av rapporten for 1997 frå Allmennkringkastingsrådet kan departementet slå fast at NRK...
	Departementet er samd med Allmennkringkastingsrådet i at nynorskprosenten er for låg og at bruken...
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	– Nynorskprosenten er altfor lav (11,1 prosent).

	– Bruken av uavhengige norske produsenter bør utvides, jf. ovenfor om NRK1."
	– Bruken av uavhengige norske produsenter bør utvides, jf. ovenfor om NRK1."
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	"Det er ikke godt nok samsvar mellom det totale programtilbudet og TV 2s løfte om å "... legge ve...
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	TV 2 lever ikke opp til sine løfter i konsesjonsøknaden om egne program om kunst og kultur, også ...

	Rådet seier vidare:
	"Rådet finner for øvrig grunn til å gjenta sin etterlysning av programmer som de følgende:
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	Rådet mener det er særlig beklagelig at tilbudet om barneprogram er begrenset til helgene. Det bu...
	Det mangler regelmessige ungdomsprogram av andre slag enn popvideopresentasjon og lett drama."

	Departementet har i brev dagsett 15. juli 1998 teke m.a. desse fråsegnene frå Allmennkringstingsr...
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	2.2.1.2 Departementets vurdering og oppfølging
	2.2.1.2 Departementets vurdering og oppfølging
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	Departementet meiner det klårt må leggjast til grunn at når konsesjonsvilkåra slår fast at "Allme...
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	"Sendingene skal over tid inneholde en variert programmeny med program for så vel brede som smale...

	Det er ikkje mogleg å lese dette på anna vis enn at det skal sendast eigne program både for den s...
	Reint allment legg departementet til grunn at korkje av økonomiske eller andre årsaker finst det ...
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	Årsrapporten frå Allmennkringkastingsrådet for 1997 inneheld fleire kritiske merknader til progra...
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	– "Bruken av reportasje og andre mer ressurskrevende radiogenre enn studioinnslag, telefonintervj...

	– Dekningen av kunst og kultur bør klart styrkes.
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	– Tilbudet av barneprogram bør utvides til å gjelde flere dager i uka."


	Kulturdepartementet har i brev dagsett 3. august 1998 til selskapet m.a. synt til desse utsegnene...
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	Statens medieforvaltning har gjort ei undersøking kring økonomien i lokalkringkastinga i Noreg. U...
	Departementet legg til grunn at det ikkje er aktuelt å opprette eigne særskilte støtteordningar f...

	4. Presse
	4. Presse
	Gjennom ymse tilskottsordningar på statsbudsjettet blir det gitt støtte til produksjon av dagsavi...
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