Innst. S. nr. 118.

(1998-99)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om forslag fra Edvard Grimstad
til endring av Grunnlovens 88 68 og 80 (Stortingets sammentreden).
Forslag nr. 5 i Dokument nr. 12 (1995-96).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG setning av at budsjettarbeidet skal avsluttes i novem-

Ovennevnte grunnlovsforslag, som er fremmet a er. I S
representanten Edvard Grimstad innebaerer at Stortin. D€t Vises for avrig til at det naturligis er en forutset-
get kan apnes annen eller tredje mandag i septembe 1ing for fprslagene at StatSb.UdSJettft fprelegges Stor-
Hensikten med forslaget er ifglge forslagsstilleren a nget umiddelbart etter Stortingets apning.

. . . : . Grunnlovens § 68 bestemmer nd at Stortinget trer
Stortinget kan pabegynne sitt arbeid med St‘F’ltSbUdSJestammen farste hverdag i oktober. Dette gjelder ogsa i

tet tidligere og forutsetningsvis avslutte med salderm'glgér. Forslagsstilleren viser til at et tidligere fids-

gen senest siste dag i november. Da skulle det vaef
mulig for kommuner, fylkeskommuner og alle andre.punkt forsammentredgn kan vaere_f.eks. annen mandag
: eptember eller tredje mandag i september. Annen

som er avhengig av statsbudsijettet & fa disse tallene ) dag i tember kan tidliast bli den 8 t

plass i sine respektive budsjetter i lgpet av desember ndag | september kan udiigst bli den ©. 0g Senes

fr deres budsjettar pAbegynnes. n 14. Tredje mandag i september kan tidligst bli den
15. og senest den 21.

Forslagsstilleren viser til budsjettkomiteen i Stortin- Pe &r hvor det er stortingsvalg utgjer iflge forslags-
get som pa forslagstidspunktet arbeidet med Spmsmahlleren et spesielt problem. Grunnloven § 54 bestem-

om statsbudsjettene. Det vises til at skulle denne kom- ; .
er at valget skal veere «tilendebrakt» innen utgangen

teen foresla andre og bedre lgsninger ville det naturlig-
vis f& betydning for realiteten i dette forslag. v september. Valglovens § 24 bestemmer at Kongen

Forslagsstilleren fremmer flere alternativer: fastsetter valgdagen til en mandag i september. De siste
fire stortingsvalgene inntil 1993 ble holdt annen man-

) . ) dag i september (henholdsvis den 9., 11., 13. og 14.). |

— Stortinget apnes annen mandag i september ali®97 var valgdagen fastsatt til tredje mandag i septem-

fire arene i valgperioden. ber (den 15.).
— Stortinget apnes tredje mandag i september alleForslagsstilleren viser til at ved valgene i 1985, 1989
fire arene i valgperioden. og 1993 har den forberedende fullmaktskomité kom-

— Stortinget dpnes annen eller tredje mandag i Sephet sammen den 10. dagen etter valgdagen. Komiteen
tember,ome_n at det i 96'( aret det er stortingsvalgar brukt den tiden den har hatt til radighet inntil den
foretas apning som na, ferste segnedag i oktobegp. (eventuelt 29.) september, da den ma avgi sin fore-
Hensynet her er at det tar relativt lang tid & kontroltgpige innstilling.
lere valget og fullmaktene og at det ikke er mulig & Forslagsstilleren viser til at i valgar m& Stortingets
presse dette arbeidet ned pa en eller to uker. DRytidelige &pning foregé senere enn i andre &r fordi
antas videre at stortingsvalget fortsatt bar foregaden fullmaktskomité som det nye Stortinget velger,
begynnelsen av september. fgrst m& avgi sin innstilling, og denne mé& behandles i

plenum. Statsbudsjettet skal legges fram innen fire

Forslagsstilleren viser til at skulle den siste modellemlager etter pningen (bevilgningsreglementet § 2).
bli valgt, vil budsjettarbeidet i et ar med stortingsvalgrorslagsstilleren reiser spgrsmalet om budsjettproposi-
foregd i en sveert presset arbeidssituasjon, under forigionen bar kunne leveres til Stortinget fgr den hgytide-
lige apningen, eventuelt fer det nye Stortinget samles.
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Forslagsstilleren viser til at etter var tradisjon vil man Forslag B
nok ha prinsipielle motforestillinger mot dette. Grunnlovens § 68 nytt annet ledd skal lyde:

Det vises til at dersom de_t blir re'gjeringsskifte SOM Nyvalgt Storthing sammentraeder den farste Sggne-
falge av valgresultatet, blir budsjettbehandlingen Hag i October Maaned.

valgaret ytterligere forsinket. Dersom Stortinget skal
tre sammen annen mandag i september ogsa i stortings- Forslag C

valgar, ma valgdagen legges til august maned. Grunnlovens § 80 annet ledd skal lyde:

Forslagsstilleren viser til at valgdagen for stortings- | Overensstemmelse med Regler i den af Storthinget
valg kan fremskytes uten endring av Grunnloven (%edtagne Orden, kan Forhandlingerne gjenoptages.

54), men dersom valgdagen skal kunne legges : )
august krever det endring av valglovens § 24. Etterfo%en de opharer senest sidste Spgnedag for nyt Stor

, o hing sammentreeder.»
slagsstillerens syn taler hensyn av forskjellig art mo
fremskyting av valgdagen til august.

Forslagsstilleren viser ogsa til at de siste kommune- KOMITEENS MERKNADER
valgene har veert holdt den annen mandag i september. i
Hvis dette fortsetter, og forslag A, alternativ 1 blir ved- Komiteens flertall, medlemmene fra

tatt, vil Stortinget tre sammen p& kommunevalgdagedf:'Peiderpartiet, Inger Lise Husgy, Laila
Det kan neppe vaere noe i veien for dette. Derfor er dé@@/and, lederen Jargen Kosmo og Gun-
ikke utformet noe forslag om seerregel for kommunevaP @r Skaug, fra Kristelig Folkeparti, Odd-
gar. bjfar_n Hanssen og Odd Holten, frg Hoyre,

Forslagsstilleren har nedenfor formulert tre forslag onp V€in Ludvigsen, og fra Sosialistisk
endring av Grunnloven. Forslag A, alternativ 1 gar ut p§ €nstreparti, Kristin Halvorsen, viser til at
8 endre ndveerende § 68 slik at hovedregelen blir at St§f€ fremsatte forslag til endringer av Grunnlovens §§
tinget skal tre sammen den annen mandag i septemi§$ 09 80 ble fremsatt pa bakgrunn av gnsket om bedre
mé&ned. Alternativ 2 gér ut pa tredje mandag i septembffl for Stortingets budsjettbehandling. Flertallet
mé&ned. For gvrig beholdes n&vaerende § 68. ForslagVi$er 0gsa til at dette grunnlovsforslaget ble fremsatt
gar ut p& at det i et nytt annet ledd i § 68 tas inn en unf2r Stortinget 19. juni 1997 vedtok en budsjettreform
taksregel om at nyvalgt Storting skal tre sammen den fg?9M Prgveordning for perioden 1997-2001. Forslags-
ste hverdag i oktober maned. Denne regelen vil derm&flleren tar i denne sammenheng forbehold om at
gjelde i de ar det er stortingsvalg. Hvis man vedtar et aﬂ,[ndrede budsjettrutiner i Stortinget i ettertid vil kunne
alternativene under forslag A uten & vedta forslag B, blfd Petydning for realiteten i det fremsatte forslag.
falgen at det ikke blir noen saerregel for stortingsvalgar.

Grunnlovens § 80 bestemmer at Stortinget innstiller Et _annet flertall, medlemmene fra
forhandlingene nér det har tilendebrakt sine forretnin\rP€iderpartiet, Hayre og Kristelig Fol-
ger. Forhandlingene kan gjenopptas, men de ma op _epar_tl,w_sertll aterfarlngerje salangt_mht. nye t_)ud-
hgre senest siste hverdag i september. Sistnevnte friggttrutiner i Stortinget har vist betydelig forbedring
henger ngye sammen med at nytt Storting skal tr@a' det gjelder tidsbruken i budSJettb_ehan_dImge_n.
sammen farste hverdag i oktober. | forslag C foreslgdgelte har etier dette flertallets mening bidratt til
derfor Grunnlovens § 80 annet ledd endret til at Sto@t d& samfunnsaktgrer som er bergrt av budsjettproses-
tingets forhandlinger m& opphgare senest siste hverdég” i Stortinget, herunder kommuner og fylkeskommu-
fgr nytt Storting trer sammen. Dersom et av alternatide" | dag far forelagt ngdvendige tall fra statsbudsjettet

vene under forslag A vedtas, m& ogsa forslag C vedtdidligere enn for. Videre vildette flertallet under-
streke at konsekvensen av a fremskynde Stortingets

sammentreden til september vil innebaere vanskelighe-
ter i tilknytning til valgar, hvor valgdagen oftest er fast-

«GRUNNLOVSFORSLAG satt til midten av september maned. Dette flertal-
Forslag A let vil i denne sammenheng bl.a. vise til valglovens
Alternativ 1 § 24 hvor kongen fastsetter valgdagen til en mandag i

september. Videre vil dette flertallet understreke
| Grunnlovens § 68 skal ordene «den farste S60N&; Grynniovens § 54 bestemmer at valget skal veere
dag i October» erstattes med ordene «den anden Mafendebragt» innen utgangen av september. Dette for-
dag i September>. hold taler derfor sterkt for ngdvendigheten av at
Alternativ 2 dagens ordning opprettholdes, slik at ogsa fullmakts-
komiteen kan fremlegge sin forelgpige innstilling

| Grunnlovens § 68 skal ordene «den farste Segngmigdelbart for det nyvalgte Storting som samles far-

dag i October» erstattes med ordene «den tredie Magy, virkedag i oktober
dag i Septembers. '

Dette flertallet vil ogsa peke pa at en fremskyn-
delse av Stortingets sammentreden vil kunne fare til
@kt tidspress pa regjeringens forberedelser til fremleg-
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gelse av statsbudsjettet, jf. bevilgningsreglementets §Disse medlemmer mener at det har veert hgyst
2, som synes ungdvendig etter de nye budsjettrutinendilfredsstillende de ganger Stortinget farst har ferdig-
i Stortinget. behandlet neste ars statsbudsjett i slutten av desember.

Nar det gjelder endringer av Grunnlovens § 80 om Disse medlemmer viser imidlertid til at Stortin-
Stortingets fratreden, vil dette flertallet vise til get na erigang med en ny form for budsjettbehandling,
ovenstaende og papeke at det ikke synes a veere belsowvn medfarer at budsjettet blir vedtatt pa et tidligere
for endringer av eksisterende grunnlovsbestemmelsedigispunkt enn det som var tilfellet far. Et av hoved-
hverken nar det gjelder sammentreden eller fratredepunktene i budsjettreformen er at salderingen faller
Deterdette flertallets mening at dagens ordninbort.
ger fungerer tilfredsstillende. Disse medlemmer viser til at forslagsstillerens

formal i stor grad er ivaretatt gjennom den nye bud-

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- sjettreformen, og vil derfor ga imot forslaget.
partiet, Carl |I. Hagen og Vidar Kleppe,
viser til at grunnlovsforslaget innebeerer at Stortinget Komiteens medlem fra Sosialistisk
kan apnes annen eller tredje mandag i september. Venstreparti ser det som positivt at Stortingets

Disse medlemmer merker seg at forslagsstillekomiteer i starre grad tar i bruk september maned til &
rens hensikt med forslaget er at Stortinget kan paberbeide med saker og til & arrangere befaringer. Dette
gynne sitt arbeid med statsbudsijettet tidligere og forumedlem mener ogsa at Stortinget og avdelingene i
setningsvis avslutte med salderingen siste dag sitgrre grad burde kunne bruke september til ordinaer
november. mgtevirksomhet, men selvsagt under hensyntaken til

Disse medlemmer har ogsa merket seg at foralgkamper. Dette medlem vil ogsa bemerke at
slagsstilleren tar hensyn til at kommuner, fylkeskomédersom det anses ngdvendig & starte budsjettbehand-
muner og alle andre er avhengig av statsbudsjettet ftingen tidligere, vil det etter dette medlems syn
a fa disse tallene pa plass i sine respektive budsjettevaere mer naturlig & vurdere & endre bevilgningsregle-
lzpet av desember og fgr deres budsjettar pabegynnesentet framfor Grunnloven, og & se pa de tidsfrister

Disse medlemmer viser til at Stortinget 19. junisom er satt for framlegging av regjeringens budsjett-
1997 vedtok en budsjettreform som prgveordning foforslag.
perioden 1997-2001.

Disse medlemmer viser til at hovedpunktene i
reformen er at salderingen i desember bortfaller, Stor-
tinget gjgr med bindende virkning et samlet ramme- FORSLAG FRA MINDRETALL
vedtak for stats- og trygdebudsjettet som bestar av 23 Forslag fra Fremskrittspartiet:
netto utgiftsrammer og 2 inntektsrammer, og dermed Forslag nr. 5 i Dokument nr. 12 (1995-96) til endring

er balansen i budsjettet fastlagt. _ av Grunnlovens § 68 forslag A alternativ 2 og § 80 for-
Disse medlemmer viser til at budsjettforhand-gjag C - bifalles.

lingene kan vaere noe hektiske og det er derfor grunn til
a apne adgang for at Stortinget kan pabegynne sitt
arbeid noe tidligere.

: o KOMITEENS TILR ADING
Komiteens medlemmer fra Kristelig

Folkeparti har i utgangspunktet stor forstaelse og Komiteen viser til det som star foran og rar Stor-
sympati for forslagsstillerens formél. Disse med-tingettil a gjgre slikt
lemmer vil understreke betydningen av at kommu-

ner, fylkeskommuner og alle andre som er avhengige vedtak:
av statsbudsjettet vet hva de far av tilskudd for kom- ) ] )
mende &r for det nye &ret starter. Forslag nr. 5 i Dokument nr. 12 (1995-96) til endring

av 88 68 og 80 i Grunnloven - bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 18. mars 1999.

Jorgen Kosmo, Carl 1. Hagen, Svein Ludvigsen,
leder. ordfgrer. sekreteer.
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