Innst. S. nr. 119.

(1998-99)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om forslag fra Carl I. Hagen og
Fridtjof Frank Gundersen til ny § 82 i Grunnloven (Bindende alternativt radgivende
folkeavstemning).

Forslag nr. 7 i Dokument nr. 12 (1995-96).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG naevnte Frist, eller inden begeaeret Folkeafstemning har

Ovennevnte grunnlovsforslag, som er fremsatt a{PquetdSt?d' b t Folkeafst . t Forsl
Carl I. Hagen og Fridtjof Frank Gundersen, gjelder fol- aSrt eth?r (tagagref 0 eg S ten}r]:lng gm € dors ?g,
keavstemninger med forslag om ny 8§ 82, alternativt an storthingét indenior en Frist al fem sggnedage fra
orslagets endelige Vedtagelse beslutte, at Forslaget

85 a i Grunnloven. Forslaget gjelder avgjgrende folkes-kaI bortfalde.

ig;iﬂ%nn%ﬁge?ngﬁl?ﬁ;@EofoAg25029 radgivende fo 'I_'raeffer Storthinget ikke Beslutning i Henhold til
' ' o 3die Led, skal Meddelelse om at Forslaget skal prgves
ved Folkeafstemning snarest tilstilles Kongen, der
Bindende folkeavstemninger derefter lader Forslaget bekendtggre med Meddelelse

Nar det gjelder bindende folkeavstemninger visepm, at Folkeafstemning vil finde sted. Folkeafstemnin-
forslagsstillerne til at forslaget som er fremsatt i realigen iveerksettes efter Kongens neermere Bestemmelse
teten er identisk med det som er § 42 i den danskilligst Atten og senest Tretti Sggnedage efter
grunnlov. Bekendtggrelsen.

Forslagsstillerne viser videre til at i den senere tid er Ved Folkeafstemningen stemmes for og imod Forsla-
det mange saker som er avgjort i Stortinget med singet. Til Forslagets Bortfald kraeves, at et Flertall af de i
pelt flertall, og hvor det er tegn som tyder pa at et betyAfstemningen deltagende Borgere, dog mindst 30 Pro-
delig flertall av det norske folk er uenig med dette flercent af samtlige Stemmeberettigede, har stemt mod
tall pa Stortinget. Forslaget.

Forslagsstillerne viser ogsa til at forslaget vil stimu- Folkeafstemning i henhold til denne Paragraph kan
lere interessen for politikk og samfunnsstyring fordilkke begaeres angaaende Sager om
det gir den enkelte velger mulighet for & medvirke

direkte i avgjarelsen av starre konkrete saker. a. at paaleegge Skatter, Afgifter, Told og andre
offentlige Byrder;
"Alternativ A.1 b. at bevilge de til Statsudgifterne forngdne Penge-
summe;

NAr et Fors| Ny§2t2 Sk?l I?/g?: thinget. k T c. Gager eller Pensioner til Statens Tjenestemaend;
ar et rorsiag er vedtaget af Storthinget, kan en reg Udneevnelser som ikke geelde Tronfglgen;

diedel af Storthingets Medlemmer indenfor en Frist af’ o : : ; "
tre Sggnedage fra Forslagets endelige Vedtagelse over- X/Irnligag(raen,dcgflomatlske og andre udenrigspolitiske

for Storthingets President begeere Folkeafstemning om
Forslaget. Begeeringen skal veere skriftlig og under- | szerdeles paatreengende Tilfeelde kan et Forslag,
skrevet af de deltagende Medlemmer. som kan undergives Folkeafstemning, stadfeestes af

Et Forslag, som kan undergives Folkeafstemning, jfiKongen straks efter dets Vedtagelse, nar Forslaget
6tte Led, kan kun i det i Led 7 omhandlede Tilfeeldéndeholder Bestemmelse herom. Saafremt en Trediedel
stadfaestes af Kongen inden Udlgbet af den i 1ste Led Storthingets Medlemmer efter i 1ste Led omhand-
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lede Regler begeerer Folkeafstemning om Forslagetl ha full anledning til & trekke inn slike distriktsvise
eller det stadfeestede Forslag, afholdes saadan Folkeafpresentasjonsspgrsmal i vurderingen om man vil
stemning efter foranstdende Regler. Forkastes Forsl®lge folkeavstemningsresultatet.
get ved Folkeafstemningen, kundggres dette af Kon- Forslagsstillerne viser for gvrig til at det vil vaere en
gen uden ungdigt Ophold og senest Fjorten Dage eftayttig utfordring for politikerne 4 stille klare spgrsmal
Folkeafstemningens Afholdelse. der det kan svares et enkelt ja eller nei.
Fra Kundgjgrelsesdagen er Forslaget bortfaldet. Behovet for folkeavstemninger er ifglge forslagsstil-
De i denne Paragraph omhandlede Forslage gjeeltirne seerlig stort hvis det i valgperioden ma tas stilling
Forslage om Love saavel som almindelige Forslage. til spagrsmal som ikke foreld da Stortinget ble valgt. | en
De naermere Regler for Begaeringer om Folkeafstenslik situasjon kan man vanskelig hevde at Stortinget
ning og for Folkeafstemningens Forberedelse og Gjemepresenterer folkemeningen.

nomfgrelse gives ved Lov. Forslagsstillerne fremholder at det er pa det rene at

Stortinget i dag kan bestemme at det skal holdes radgi-

Alternativ A.2 vende folkeavstemning om ethvert spagrsmal, men at

Som alternativ A.1 med den endring at bestemmeblet i dag er et flertall som ma kreve folkeavstemning.
sen inntas som ny § 85 a." Det innebeerer ifglge forslagsstillerne at folkeavstem-
ningsalternativet praktisk talt er blokkert. Det vises til

Radgivende folkeavstemninger at det er ytterst usannsynlig at et flertall pa Stortinget,

Forslagsstillerne viser til at det er viktig at detetter & ha fattet et vedtak, vil sparre folket til rads
enkelte individ far sterst mulig adgang til & pavirkeetterpd. Forslagsstillerne fremholder videre at skal fol-
samfunnsutviklingen og dermed sin egen situasjorkeavstemninger fa noen praktisk betydning som kor-
bade i sin rolle som forbruker pa markedet og i sin rolleektiv til det representative demokrati, ma et mindretall

som velger pa den politiske arena. kunne kreve folkeavstemning.
Folkeavstemninger, dvs. direkte demokrati, er ifalge . _

forslagsstillerne et viktig element i bestrebelsene pa & Alternativ B.1

skape en bedre maktbalanse mellom de som styrer og Ny § 82 skal lyde:

de som blir styrt. Forslagsstillerne viser til at folkeav- Nar et Forslag er vedtaget af Storthinget, kan en Tre-
stemninger fremstar som en korreksjon til det reprediedel af Storthingets Medlemmer indenfor en Frist af
sentative demokrati. tre Sggnedage fra Forslagets endelige Vedtagelse over-
Grunnlovsforslaget gar ut pa at en tredjedel av Stofer Storhingets President begeere Folkeafstemning om
tingets representanter innen en viss frist skal kunri€orslaget. Begeeringen skal veere skriftlig og under-
kreve at visse vedtak i Stortinget blir lagt ut til en radskrevet af de deltagende Medlemmer.
givende folkeavstemning. Dersom det er mer enn 25 Et Forslag, som kan undergives Folkeafstemning, jfr.
pst. valgdeltagelse, og et flertall gar imot vedtaket, métte Led, kan kun i det i Led 7 omhandlede Tilfeelde
Stortinget ta det opp til fornyet behandling og vedta dettadfaestes af Kongen inden Udlgbet af den i 1st Led
pa nytt for at det skal bli gyldig. naevnte Frist, eller inden begaeret Folkeafstemning har
Forslagsstillerne viser til at det ikke dreier seg om &unnet sted.
gi folket en rett til & kreve at visse saker skal tas opp til Nar det er begeeret Folkeafstemning om et Forslag,
folkeavstemning, men om en rett for et mindretall kan Storthinget indenfor en Frist af fem Sggnedage fra
Stortinget til & sparre folket til rads nar det gjelder forForslagets endelige Vedtagelse beslutte, at Forslaget
slag som alt er vedtatt, i hdp om at dette skal fare til @kal bortfalde.
vedtaket blir omgjort. Traeffer Storthinget ikke Beslutning i henhold til 3die
Forslagsstillerne viser til at folkeavstemninger girled, skal Meddelelse om at Forslaget skal praves ved
vanlige mennesker en foranledning til & sette seg innFiolkeafstemning snarest tilstilles Kongen, der derefter
viktige enkeltsaker og dermed skape et informert engdader Forslaget bekendtggre ved Meddelelse om, at
sjement som ikke bare er basert pa et valg melloffolkeafstemning vil finde sted. Folkeafstemningen
rundt formulerte partiprogrammer. iveerksettes efter Kongens neermere Bestemmelse tid-
Forslagsstillerne viser ogsa til at man i Sveits haligst Atten og senest Tretti Sagnedage efter Bekendt-
sterkt sakrettede debatter i massemedia og at det dregarelsen.
seg om en meget dyptgaende folkeopplysningsprosesd/ed Folkeafstemningen stemmes for og imod Forsla-
som bidrar til at hver enkelt borger fgler et ansvar foget. Dersom et Flertall af de i Afstemningen delta-
sin stemmegivning i den enkelte sak. gende Borgere, dog minst 25 Procent af samtlige Stem-
Det er ifglge forslagsstillerne fremholdt som enmeberettigede, har stemt mod Forslaget, maa det, for at
svakhet ved folkeavstemninger at hver stemme tellereere gyldigt, vedtages paa ny af Storthinget.
likt uten hensyn til hvor i landet den er avgitt, mens Folkeafstemning i henhold til denne Paragraph kan
enkelte deler av landet er overrepresentert ved stdkke begeeres angaaende Sager om
tingsvalg. Forslagsstillerne viser til at selv.om man
oppfatter dette som et problem, omfatter detiliten grad. at paaleegge Skatter, Afgifter, Told og andre
radgivende folkeavstemninger, hvor man i Stortinget offentlige Byrder;
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b. at bevilge de til Statsudgifterne forngdne Pengd-utenriks- og konstitusjonskomiteen gav uttrykk for i
summe; Innst. S. nr. 133 (1991-92):
Gager og Pensioner til Statens Tjenestemaend,;

Valg eller Udnaevnelser som ikke gjeelde Tronfgl-_ "Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
gen. Fremskrittspartiet, Gundersen og Hagen, anser imid-

lertid at folkeavstemninger i slike situasjoner bare bar
_ veere radgivende. Flertallet understreker videre at bru-
| seerdeles paatreengende Tilfeelde kan et Forslaigen av sli eradﬁclvende folkeavstemninger bgr begren-

som kan undergives Folkeafstemning, stadfaestes a€s til unntakstilfeller og seerlig viktige sparsmal.”
Kongen straks efter dets Vedtagelse, nar Forslaget . o 4
indeholder Bestemmelse herom. Saafremt en TrediedelP € {1€ flertallet vil fastholde at radgivende fol-

af Storthingets Medlemmer efter i Lste Led omhand<cavstemninger bgr begrenses til helt spesielle situa-

lede Regler begeerer Folkeafstemning om Forslagé’toner’ og kan derfor heller ikke anbefale Stortinget &

eller det stadfaestede Forslag, afholdes saadan Folke\éf?—dta1 alternativene B.1 eller B.2

stemning efter foranstdende Regler. Forkastes Forsla-K it d| fra F Kritt
get ved Folkeafstemningen, kundgjgres dette af Kon- omiteens mediemmer fra FremsKritts-

. ; rtiet, Vidar Kleppe og Carl I. Hagen,
,g:g?kggg:eﬂﬁigér%pr?:glgglss:_n%t Florten Dage eftgw'aener det fgrst og fremst er behov for radgivende fol-

De i denne Paragraph omhandlede Forslage gjaelgge;\t/st_en:r;:ngtelrlnar;jeht(etr t\é”fom stortmgsfle:taltletthar
Forslage om Love saavel som almindelige Forslage.s gtte 1 et flertall av Tolkel. Erannger viser at et stor-

De neermere Regler for Begaeringer om Folkeafsterﬁi-nQSﬂerta” ngdig vil la folkets mening slippe til gjen-

; ; - hom en folkeavstemning. Dersom en rett til & kreve
ﬂggf;?efg;;iyf:: I/Setgnljgi? gens Forberedelse og Gje radgivende folkeavstemning skal ha praktisk betyd-

ning, mener disse medlemmer at et mindretall i
Alternativ B.2 Stortinget ma ha rett til & kreve det.
Som alternativ B.1 med den endring at bestemmel- Disse _medlemmer vil Qerfor ta opp forslag om
sen inntas som ny § 85 a." at a_Iternatlvene B.1 og B.2'b|falle's;._
Disse medlemmer vil subsidieert ta opp forslag
om at alternativene A.1 og A.2 bifalles.

Qo

KOMITEENS MERKNADER Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ser det som gnskelig at en i stgrre
grad tar i bruk radgivende folkeavstemning i viktige
saker. Dette medlem kan imidlertid ikke slutte seg
til at slike folkeavstemninger skal ha preg av "mindre-
bjern Hanssen og Odd Holten, fra Hﬂyre,tallsanke" inkfprsIagssFiIIerne Iegggr opp til, og finner
Svein Ludvigsen, og fra Sosialistisk det d_essuten lite hQnS|ktsmeSS|g a reguler_e prosedy-
Venstreparti, Kristin Halvorsen, henviser til rene i Grunnloven slik forslaget legger opp til. Dette

at grunnlovsforslag som er identisk med alternativeng16d|em gar derfor mot (_je framlagte forslag.
A.1 og A.2 tidligere er behandlet og forkastet fire gan- Dette me_dlem har videre merket seg at b_ruk av
ger siden begynnelsen av 80-&rene. Ved siste gan 4keavstemn|ngereretttema som drgftes i forbindelse
behandling i Stortinget - 15. juni 1994 - ble forslage{n€d Valglovutvalgets arbeid.
forkastet mot ni stemmer, jf. Innst. S. nr. 178 (1993-94).

Flertallet henviser ogsa til at forslaget tidligere er
underkastet bred drgfting, bl.a. gjennom en egen utred- ~ FORSLAG FRA MINDRETALL
ning i 1991 etter oppdrag fra Stortingets presidentskap. Forslag fra Fremskrittspartiet:

Flertallet konstaterer at det ikke synes a VERre  clag 1
fremkommet nye argumenter nar det gjelder eventuell 9 . .

Forslag nr. 7 i Dokument nr. 12 (1995-96) til ny § 82,

innfgring av bindende folkeavstemning i var forfat- : . .
ning, og Vil derfor foresla at alternativene A.1 og A.22lternativt 8 85 a - alternativ B.1 og B.2 - bifalles.

ikke bifalles.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Inger Lise Husgy, Laila
Kaland, lederen Jgrgen Kosmo og Gun
nar Skaug, fra Kristelig Folkeparti, Odd-

Forslag 2 (Subsidizert)
Forslag nr. 7 i Dokument nr. 12 (1995-96) til ny § 82,

Et annet flertall, medlemmene fra : i g
alternativt 8 85 a - alternativ A.1 og A.2 - bifalles.

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Hgyre, viser til at i alternativ B.1 og B.2 foreslas det
innfart i Grunnloven en adgang for et mindretall i Stor-
tinget & kreve at et stortingsvedtak skal legges frem for KOMITEENS TILR ADING

velgerne i en radgivende folkeavstemning. Dette Komiteen viser til det som star foran og rar Stor-
flertallet slutter seg til den oppfatning som flertallettinget til & gjare falgende
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vedtak:

Forslag nr. 7 i Dokument nr. 12 (1995-96) til ny § 82, alternativt ny § 85 a i Grunnloven, alternativene A.1, A.2,
B.1 og B.2 - bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 18. mars 1999.

Jargen Kosmo, Svein Ludvigsen,
leder. ordfgrer og sekreteer.
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