Innst. S. nr. 120.

(1998-99)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om forslag fra Lars Sponheim
til ny 8 82 i Grunnloven (Kommunalt selvstyre).
Forslag nr. 8 i Dokument nr. 12 (1995-96).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG Stortinget ga den 6. april 1989 samtykke til at Norge
dertegnet Europarddskonvensjonen av 15. oktober
Ovennevnte grunnlovsforslag, som er fremmet a n ; .
. S 985 om lokalt selvstyre. Det vises til St.prp. nr. 19
Lars Sponheim innebaerer at prinsippet om kommuna] 988-89) og Innst. S. nr. 110 (1988-89). Det heter i

selvstyre kan inntas i Grunnloven § 82. . : '
Forslagsstilleren viser til at Grunnloven, med etter-denne konvensjonens Artikkel 1 falgende:

falgende konstitusjonell sedvanerett om den utgvende«Prinsippet om lokalt selvstyre skal anerkjennes i
makts avhengighet av Stortinget, bygger pa folkesuverasjonal lovgivning, og i grunnlov hvor dette lar seg
renitetsprinsippet. Folket styrer gjennom valgte reprediennomfgre.»
sentanter. Forslagsstilleren anfarer at det ma veere Stortingets
Det kommunale selvstyret slik dette har veert praktiansvar i henhold til denne konvensjonen & vedta en
sert i naer 160 ar, representerer en forsterkning av detieunnlovsbestemmelse om lokalt selvstyre. Det forhold
prinsippet. Ivaretakelse og videreutvikling av det kom-at det kreves kvalifisert flertall for en grunnlovsbestem-
munale selvstyret er en sentral politisk oppgavemelse, vil bare frita staten Norge fra en grunnlovfesting
Grunnlovfesting av det kommunale selvstyret vil veerelersom flertallet prever a fa gjennomfart slik grunnlov-
et bidrag til dette. Forslagsstilleren viser i denne sanfesting, men stanses av et stort nok mindretall. Konven-
menheng til Kommunelovutvalgets utredning, NOUsjonen ble for gvrig vedtatt enstemmig i Stortinget.
1990:13. Forslagsstilleren viser til at det tidligere har veert satt
Forslagsstilleren viser videre til at lokalt selvstyre ifram grunnlovsforslag om lokalt selvstyre, se forslag
form av kommuner og fylkeskommuner er mer enn efra @yvind Bjorvatn og Helge Seip fremsatt av Jakob
sparsmal om en hensiktsmessig fordeling av statemsano og Osmund Faremo. Det vises til Innst. S. nr. 88
myndighet. Det representerer verdier om at den enkel{@987-88). Forslaget ble ikke bifalt.
innbygger skal ha starst mulig deltakelse i, og innfly- Forslagsstilleren viser til Kommunelovutvalget som
telse pa, de beslutninger som gjelder den enkelte. Farsin innstilling kom med forslag om at prinsippet om
slagsstilleren er derfor uenig i den begrunnelse flertatlet lokale selvstyret bgr grunnlovfestes, jf. NOU
let ga for & avvise tidligere forslag til grunnlovs-1990:13 s. 338-339. Forslagsstilleren viser til at depar-
bestemmelse om lokalt selvstyre, se Innst. S. nr. 8 mentet i Ot. prp. nr. 42 (1991-92) ga uttrykk for at
(1987-88) s. 2. man ville avvente Stortingets behandling far man
Det representerer etter forslagsstillerens mening eswventuelt fremmet et forslag til grunnlovsbestemmelse
styrking av den enkelte innbyggers rettslige stilling g at slikt forslag ikke er fremmet.
ha sterst mulig innflytelse pa de offentlige beslutninger Forslagsstilleren framsetter forslag til ny § 82 i flere
som angar den enkelte. alternativer. Alternativ 1 er forslagsstillerens prinsi-
Forslagsstilleren mener videre at Grunnloven bgpale forslag til grunnlovstekst. Det inneholder sentrale
inneholde de grunnleggende trekk i vart styringselementer i det kommunale selvstyret kommunene og
system, og det kommunale selvstyret er en del av detfglkeskommunene i dag har, og sentrale elementer fra
En grunnlovsbestemmelse vil imidlertid nadvendigvisden konvensjon Norge har tiltradt. Etter forslagsstille-
matte vise til naermere konkretisering av innholdetens oppfatning bgr savidt mange elementer av det
gjennom lov. kommunale selvstyre grunnlovfestes.
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Forslagsstilleren fremmer alternativ 2 som et forslaggomiteens merknader i Innst. S. nr. 121 (1998-99).
som bgr kunne vinne mer allmenn tilslutning, dersonkomiteen vil vise til at et tilsvarende forslag om
alternativ 1 skulle bli oppfattet som for omfattende grunnlovfesting av det kommunale selvstyret ogsa ble
Alternativ 3 fremmes med det siktemal i alle fall & fAbehandlet av Stortinget i 1988. Forslaget ble avvist.
grunnlovfestet et minimum av kommunalt selvstyre Komiteen vil understreke at det kommunale selv-
dersom de to fgrste alternativene ikke skulle vinne tilstyret er et viktig og dypt forankret prinsipp. Det kom-
strekkelig flertall. De tre alternative forslagene til ny 8munale selvstyret har veert forankret i norsk lov i over

82 i Grunnloven er fglgende: 160 ar og har bidratt med en utvetydig positiv utvikling
_ av vart politiske og demokratiske system.
«Alternativ 1 Komiteen mener at det kommunale selvstyrets
Ny & 82 skal lyde: rolle og funksjon i Norge har fungert selv om dette
Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kommuPrinsipp ikke har veert forankret i Grunnloven. Det har
nalt Selvstyre. heller ikke vaert pavist at det har veert noen ulempe at

Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraade ofprunnloven ikke har bestemmelser om ordningen.
dets Indbyggere, ma tages af deres egne folkevalgkteller ikke nér det gjelder fylkeskommunene har det
Repraesentanter, saafremt ikke almene Hensyn tilsig@ert pavist praktiske ulemper som fglge av at ordnin-
Beslutninger paa hgiere Niveau. gen ikke er omtalt i Grunnloven.

Det tilkommer Staten at sikre Kommunerne Adgang Komiteen vil videre vise til at det ikke kan pavises
til egne Indteegter og Midler forgvrigt, som staar jat de foreslatte endringer vil bidra til a gjere det kom-
Overensstemmelse med de Opgaver Kommunerrdgunale og fylkeskommunale styresett mer effektivt
skulle Igse. Statlig Kontrol med Kommunerne skal iller rasjonelt. Komiteen kan heller ikke se noe
Hovedsag afgraenses til, at Beslutninger ere i Overengrunnlag for at den enkelte innbyggers rettslige stilling
stemmelse med Loven. vil bli styrket gjennom en innfgring av det kommunale

Neaermere Bestemmelser om Kommuneordningen ogglvstyret i Grunnloven utover det som er situasjonen
om Myndigheds- og Ansvarsdelingen fastsaettes velinenfor dagens lovverk pa dette omrédet. Det er

Lov. komiteens oppfatning at grunnlovshestemmelser av
denne art omhandler forholdet mellom offentlige myn-
Alternativ 2 digheter og ikke den enkelte innbyggers rettslige stil-
Ny § 82 skal lyde: ling.

Norge er inddelt i Kommuner, som udgve kommu- Komiteen vil videre vise til at det er uklart hvilke
nalt Selvstyre. ' rettslige virkninger de foreslatte bestemmelser vil

gg;nne fa. Komiteen vil understreke at det ikke er

Afgjarelser, som bergre et geografisk Omraade o i S ! C -0
dets Indbyggere, ma tages af derers egne folkeval skellg med ut|IS|kted_e begrensninger i Regjeringens
Stortingets handlefrihet overfor kommunale og fyl-

Repraesentanter, saafremt ikke almene Hensyn tilsi y
Beslutninger paa hgiere Niveau. eskommunale organer som folge av de foreslatte
Naermere Bestemmelser om Kommuneordningen og offitdringer. Det fremlagte forslag inneholder etter

Myndigheds- og Ansvarsfordelingen fastseettes ved Lov.KOMiteens oppfatning uklare avgrensninger nar det
gjelder ulike typer beslutninger i forholdet mellom stat

Alternativ 3 og kommune. Komiteen mener at denne oppgave-
Ny § 82 skal lyde: fordelingen er godt nok definert innenfor gjeldende

Stedlig Selvstyrelse udgves ved folkevalgte Organe{r?werk’ og at de foreslatte grunnlovsendringer vil

Nzermere Bestemmelser herom fastszettes ved Lov.»<Unne bidra il & skape uklarheter om disse forhold.
" Komiteen kan ikke se at de fremsatte forslag vil

bidra til mer rasjonelle avgjerelser i sparsmal om starrel-
sen og fordelingen av statlige bevilgninger, geografiske
KOMITEENS MERKNADER forhold eller andre faktorer i forhold til kommunal sektor

Komiteen, medlemmene fra Arbeider- enn det som er tilfelle innenfor gjeldende lovverk i dag.
partiet, Inger Lise Husgy, Laila Kaland, Komiteen viser til forslagsstillerens argumenta-
lederen Jorgen Kosmo og Gunnar Skaugsjon om Norges undertegnelse av Europaradskonven-
fra Fremskrittspartiet, Carl |I. Hagen og sjonen av 15. oktober 1985 om lokalt selvstyre, og vil
Vidar Kleppe, fra Kristelig Folkeparti, understreke at Europarddskonsvensjonens tekst kun
Oddbjgrn Hanssen og Odd Holten, frama tolkes som et gnskemal og ikke som et absolutt
Hgyre, Svein Ludvigsen, og fra Sosialis- krav. Dette bl.a. ut i fra at de ulike medlemsland har
tisk Venstreparti, Kristin Halvorsen, viser ulike typer forfatninger. Komiteen viser i denne
til at forslag nr. 8 i Dokument nr. 12 (1995-96) innehol-sammenheng bl.a. til at Kommunelovutvalget
der tre alternative tekstforslag, hvorav alternativ 3 e(NOU:1990:13) i tilknytning til Ot.prp. nr. 42 (1991-
identisk med forslag nr. 11 i Dokument nr. 12 (199592) om kommuneloven uttalte vedrgrende Europarads-
96). Komiteen vil i denne sammenheng vise tilkonvensjonen av 15. oktober 1985:
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«Etter utvalgets oppfatning kan det vanskelig sies dalgte organer er en forutsetning for at folk skal finne
veere direkte pakrevet med en grunnlovsfesting av defet meningsfylt & engasjere seq i politisk arbeid og ta
lokale selvstyre i Norge.» ansvar for samfunnsutviklingen.

Utvalget pekte videre p& at en eventuell innfgring av. Nar disse medlemmer likevel ikke finner det
slike formuleringer i Grunnloven eventuelt métte baselkiig a ga inn for a grunnlovfeste dette prinsippet, er
res pa & finne dekkende formuleringer som p& den efist begrunnetl at det Iokale selvstyret allerede har lang
siden gir tilstrekkelig tyngde til det sentrale prinsippefradision og tyngde. Disse medlemmer mener
om lokalt selvstyre og p& den annen side ikke 1&s&9sa at det neppe vil ha betydning for et styrket lokal-
eksisterende forvaltningsstruktur for all fremtid. demokrati om dette prinsippet ble grunnlovfestet.
Komiteen er av den oppfatning at de fore”ggende_Dls_se medlemmer viser videre til at det i visse
forslag til grunnlovsendringer heller ikke ivaretar deSituasjoner kan veere behov for nasjonal «overstyring».
forannevnte forhold som ble fremsatt i forbindelse med€rsom prinsippet om lokalt selvstyre grunnlovfestes,
kommunelovutvalgets arbeid. Under henvisning til d&@n det oppsta vanskelige diskusjoner om Grunnlovens
momenter som er nevnt ovenfor vilkomiteen tilra ainnhold kontra vanlige lover om nasjonale palegg.

de fremsatte forslag ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Kristelig KOMITEENS TILR ADING
Folkeparti og Fremskrittspartiet har i

utgangspunktet stor forstaelse for ansket om & grunn-Komiteen viser til det som stér foran og rér Stor-
lovfeste det lokale selvstyret, med den begrunnelse &nget til & gjare slikt

en slik grunnlovfesting kanskje ville bidra til et ster-

kere gjennomslag for lokaldemokratiet i praktisk poli- vedtak:

tikk. Disse medlemmer viser til at regjeringen i

Voksenésenerkleeringen understreker betydningen avForslag nr. 8 i Dokument nr. 12 (1995-96) til ny § 82
det lokale selvstyret, og at stgrre reell makt til folked Grunnloven - bifalles ikke.

Osilo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 18. mars 1999.

Jargen Kosmo, Inger Lise Husgay, Svein Ludvigsen,
leder. ordfgrer. sekreteer.
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