Innst. S. nr. 122.

(1998-99)

Innstilling fr energi- og miljgkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantane
Leif Lund, Signe @ye og Sylvia Brustad om at Regjeringen bes komme til Stortinget med
en gjennomgang av begrepet nasjonale interesser i utbyggingssaker med sikte pa a fa
en klarere definisjon som ogsa tar hensyn til lokaldemokrati
og distriktsutvikling i tynt befolkede omrader.
Dokument nr. 8:121 (1997-98).

Til Stortinget.

SAMANDRAG Tore Nordseth og leiaren Jens Stolten-
Eaerg, fra Kristeleg Folkeparti, Jens Arn-

Forslagsstillarane syner i dokumentet til at det inn Bredsjgmoen og Lars Rise, fr& Sen-

utbyggingssakerheiletidaereiavvegingmeIIomIokaterloartiet John Dale. fr& Sosialistisk

utvikling og vern av miljget og naturen. Det vert syn i & Hallaeir H. L land
til at Stortinget varen 1997 handsama St.meld. nr. 29 €NsStreparti, Haligeir H. Langeland og
ra Venstre, Gunnar Kvassheim, vihder-

él(a$9h6éﬁ)g)kc?n:?tégglggiegr%Ifmlegglng 9 areaIpOIItlkk’streke at omsyn til lokaldemokrati og distriktsutvikling
ma tilleggjast starre vekt innan styringsverket, i trad

«... praktisering av nasjonale malsetjingar ma tghed den praksis som no blir lagt til grunn. | skriv til
omsyn til mangfaldet i Kommune-Norge og at pro-komiteen opplyser Miljgverndepartementet at nasjo-
blema og utfordringane er ulike i tettfolka kommunarnale inngrep i lokale planer skjer sjeldnare enn tidle-

Eommunar nast dei 'Séco)lreb foll;ekgnlsekntlr_asj?nan? Olgare. Kommunane godkjenner stort sett sine eigne pla-
f&?amrgg?gng:g. Sprel usetnad lokaliserte 1 WNhar og talet pa motsegner har lege stabilt og pa eit lagt
niva dei siste ara. | perioden 1995-97 fekk kommunane
Forslagsstillarane minner om at Kommunal- og regimedhald i 16 pst. av sakene, i 1998 var tilsvarande pro-
onaldepartementet skal ha som oppgéave a gjera ei fullent stege til 48. Dette er ei utvikling fleirtalet opp-
stendig vurdering av alle vedtaka som vert fatta for &attar som sveert positiv, og som bgr fagrast vidare med
sja pa kva for distriktspolitiske konsekvensar vedtakauka engasjement.
far, og at det difor ogsa er viktig & sja dette i samanhengFleirtalet er kjent med at lokale og nasjonale
med Miljgverndepartementet si rolle. interesser i enkelte hgve star i motstrid til kvarandre.
Det vert fremja fglgjande framlegg: Dersom det ligg fare motsegner fra statleg styresmakt
pa regionalt niva, fylkeskommunen eller nabokom-
«Regjeringen bes komme til Stortinget med en gjermune, skal ei sak sendast til Miljgvernsdepartementet
nomgang av begrepet nasjonale interesser i utby@pr avgjerd. Miljgverndepartementet kan 6g henta inn
gingssaker med sikte pa a fa en klarere definisjon sokommunale eigengodkjente planar for & oppheve eller
ogsa tar hensyn til lokaldemokrati og distriktsutviklingendre dei, dersom planane er i strid med nasjonale
i tynt befolkede omrader.» interesser. Fleirtalet meiner dette er ein god forvalt-
ningspraksis, og konstaterer samtidig at staten er sveert
varsam med & overprgve lokale politiske vurderingar, i
samsvar med det syn som er formulert i forarbeida til
MERKNADER FR A KOMITEEN plan- og bygningslova.
Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra Fleirtalet konstaterer at deti Dokument nr. 8:121
Arbeidarpartiet, Olav Akselsen, Aud (1997-98) vert vist til at departementet har oppheva eit
Blattmann, Bent Hegna, Torny Pedersen yvedtak i Jondal kommunestyre om kommuneplan for
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Hereiane. Grunngjevinga for avgjerda er omsynet til Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
nasjonale interesser. | forslaget etterlyser forslagsstipartiet og Hgyre er overrasket over at forslagsstil-
larane ein gjennomgang av «nhasjonale interesserternes eget parti, Arbeiderpartiet, ikke tar opp det for-
med sikte pa & fa fram ein klarare definisjon av omgreslaget som er fremsatt i Dokument nr. 8:121 (1997-98).
pet. En gjennomgang av begrepet nasjonale interesser vil
Fleirtalet har merka seg at departementet i detteeere nyttig bade i forhold til lokaldemokrati og dis-
tilfellet har vist til behovet for a fylgje opp satsingsom-triktsutvikling, men ogsa sett i forhold til den private
rade som er prioritert i St.meld. nr. 29 (1996-97), ogiendomsrett. Disse medlemmer ser med inter-
som Stortinget har slutta seg til. P& generelt grunnlagsse frem til resultatene av planlovutvalgets arbeid.
vil fleirtalet understreke, at jamvel om det finstPlanlovutvalget skal imidlertid ta opp mange problem-
sveert fa tilfelle av slike inngrep fra statleg hald, og astillinger og det vil ta tid fgr Stortinget far diskutere
det her, sett fra nasjonalt synspunkt er snakk om & nytkenklusjonene.
ein «tryggingsventil», ma det leggjast stor vekt pad & P& denne bakgrunnvildisse medlemmer ta opp
presentere klare grunngjevingar i dei aktuelle tilfelledet forslag som er fremsatt i Dokument nr. 8:121
Det er og viktig at dei statlege interessene kjem fram §4997-98).
tidleg som rad i prosessen, slik at det sentrale og lokale
nivaet heile tida er pa det reine med kva som er situa-
sjonen. FORSLAG FRA MINDRETALL
Fleirtalet vil elles vise til at Regjeringa nyleg har
nemnt opp eit nytt planlovutval, m.a. for a redusere den
statlege detaljstyringa av kommunar og fylkeskommu-
nar. Prinsippa om eit heilskapeleg, demokratisk o

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:

Regjeringen bes komme til Stortinget med en gjen-
omgang av begrepet nasjonale interesser i utbyg-

mest mogeleg desentralisert plansystem ligg til grun ingssaker med sikte pa a fa en klarere definisjon som

for dette arbeidet. Slik mandatet er utforma vil det verQQSé1 tar hensyn til lokaldemokrati og distriktsutvikiing

naturleg at dei prinsipielle spgrsmal som er reist jynt befolkede omrader.

Dokument nr. 8:121 (1997-98), med utgangspunkt i
Jondal-saka, ogsa blir fanga opp av planlovutvalet. TILR ADING ERA KOMITEEN
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- Komiteen har elles ingen merknader, syner til

partiet, @yvind Korsbherg og @yvind dokumentet og rar Stortinget til & gjere slikt

Vaksdal og fra Hgyre, Jan Johnsen og Jan

Tore Sanner, mener at Leif Lund, Signe @ye og vedtak:

Sylvia Brustad tar opp en meget aktuell og interessant

problemstilling i Dokument nr. 8:121 (1997-98). For- Dokument nr. 8:121 (1998-99) - forslag fra stortings-

slagsstillerne ber om en gjennomgang av begrepetpresentantane Leif Lund, Signe @ye og Sylvia Bru-

nasjonale interesser i utbyggingssaker med sikte paséad om at Regjeringen bes komme til Stortinget med

fa en klarere definisjon som ogsa tar hensyn til lokalen gjennomgang av begrepet nasjonale interesser i

demokrati og distriktsutvikling. utbyggingssaker med sikte pa a fa en klarere definisjon

som ogsa tar hensyn til lokaldemokrati og distriktsut-

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til vikling i tynt befolkede omrader — vert a leggja ved

at Hayre flere ganger tidligere har tatt opp lignendgrotokollen.

problemstillinger.

Osilo, i energi- og miljgkomiteen, den 16. mars 1999.

Jens Stoltenberg, John Dale, Aud Blattmann,
leiar. ordfarar. sekreteer.
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Vedlegg

Brev fra Milijgverndepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen, dagsett 16. desember 1998.

Uttalelse til Dok nr 8:121 (1997-98) behandling av denne (Innst S nr 219). Meldingen byg-

Jeg viser til komiteens brev av 14.10.98 med Dok nger i stor grad p& St meld nr 31 (1992-93) Om den regi-
8:121 (1997-98) Forslag fra stortingsrepresentanter@ale planleggingen og arealpolitikken, som var den
Leif Lund, Signe @ye og Sylvia Brustad omRegje- forste samlede gjennomgang av arealpolitikken i
ringen bes komme til Stortinget med en gjennomgarfyorge. Det vises ogsa til rundskriv T-1/94 og T-2/98
av begrepet nasjonale interesser i utbygglngssakél‘a Miljgverndepartementet, som tydeliggjer for fylker
med sikte pa & fa en klarere definisjon som ogsé t&#9 kommuner hva Regjering og Storting forventer at
hensyn til lokaldemokrati og distriktsutvikling i tynt de legger til grunn i fylkes- og kommuneplanleggin-

befolkede omrader. gen.
St meld nr 31 (1992-93) understreker at en grunnleg-
Plansystemet: gende premiss for en nasjonal arealpolitikk er a

Plan- og bygningsloven gir hovedrammene fofremme en ﬂkO|OgISk forsvarllg bruk av arealressur-
behandlingen av utbyggingsspersmal og arealforval§ene og at det derfor mé arbeides systematisk for &
ning. Ettersom forslaget retter fokus mot forholdefinne lgsninger som béde kan ivareta mélet om baere-
mellom nasjonale interesser og lokale hensyn i utbydcraftig utvikling og gi gkonomisk forsvarlige Igsnin-
gingssaker, vil det vaere naturlig & gi en kort presentger. Det legges vekt pé & fremme en arealbruk som:
sjon av plansystemet relatert til kommunalt selvstyre
og statlig styring. — sikrer nzeringslivet rasjonelle arealer som grunnlag

Modellen for samordnet samfunnsplanlegging etter for verdiskaping innenfor rammen av en beerekraf-
plan- og bygningsloven bygger pa folkevalgt styring av  tig utvikling
planleggingen pa de tre forvaltningsnivéer. Ved innfarin— tar vare pa kvalitetene i bylandskapet, kulturland-
gen av plan- og bygningsloven i 1985 ble departementets skapet og naturlandskapet
myndighet til & fatte bindende arealplanvedtak lagt ti+ og legger til rette for & begrense transportbehovet.
kommunene som hovedregel. Hvis det foreligger innsi-
gelse fra statlig myndighet pa regionalt niva, fylkeskom- | St meld nr 29 (1996-97) understrekes det at hoved-
munen eller nabo kommune bortfaller kommunens koniinjene fra forrige melding star fast. Samtidig skal fel-
petanse til & egengodkjenne, og saken skal bringes inn fggnde politiske premisser tillegges starre vekt i den
Miljgverndepartementet til avgjarelse. Oppfalgingen avegionale planleggingen: Hensynet til a) biologisk
den nasjonale arealpolitikken ivaretas hovedsakeligiangfold, b) utbyggingspolitikk og transportsystem,
giennom statlige fagorganers og fylkeskommunens med) jordvern, d) estetikk og landskapsbilde og e) funk-
virkning i kommunale planprosesser. | forarbeidene tisjonshemmede. For flere av disse utfordringene vil
plan- og bygningsloven er det gitt uttrykk for at det frakommunegrensene veere for snevre for & oppna helhet-
statlig hold ma vises varsomhet med & overprgve dige lgsninger, og en ma sgke samarbeid pa regionalt
lokale politiske skjgnn. Innsigelse skal bare fremmes néxiva. Derfor er det i meldingen rettet fornyet fokus pa
planen er i strid med nasjonale eller viktige regionaléylkesplanleggingen som et sentralt verktay for & finne
hensyn. lgsninger pa tvers av kommunegrensene.

Hensynet til nasjonale interesser er ytterligere under- Rikspolitiske retningslinjer utdyper og konkretiserer
streket gjennom ordningen med at kommunene skalen nasjonale arealpolitikken innen spesielle geogra-
sende melding om egengodkjente kommuneplaner filske omrader eller saksfelt. Fglgende rikspolitiske ret-
Miljgverndepartementet, og at departementet kan vuningslinjer (RPR) er gitt av Kongen i Statsrad:
dere om det er ngdvendig & foreta endringer i planene
ut fra nasjonale interesser. Miljgverndepartementet RPR for & styrke barns og unges interesser i plan-
kan ogsa kalle inn egengodkjente reguleringsplaner for leggingen (1989)

a oppheve planene eller gjgre de endringer som finnes RPR for planlegging i kyst og sjgomrader i Oslo-
pakrevd, dersom de strider mot nasjonale interesser.  fjordregionen (1993)

| tillegg har Miljgverndepartementet hjemmel til &— RPR for samordnet areal- og transportplanlegging
utarbeide og vedta statlig reguleringsplan og arealdel (1993)
av kommuneplan nar gjennomfaringen av viktige stat~ RPR for vernede vassdrag (1994)
lige eller fylkeskommunale utbyggings-, anleggs- elle- RPR for planlegging i forbindelse med ny hoved-
vernetiltak gjer det ngdvendig. flyplass pa Gardermoen (1994)

Nasjonal arealpolitikk: I tillegg vil gjeldende langtidsprogram, regjeringens
Nar det gjelder de nasjonale mal og interesser i aréiftredelseserkleering, St meld, St prp og andre faringer
alpolitikken vil jeg vise til St meld nr 29 (1996-97) fra Regjering og Storting veere farende for den kom-
Regional planlegging og arealpolitikk og Stortingetamunale arealplanleggingen.
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Planstatus: Endring av egengodkjente planer- Plan- og byg-
Alle landets kommuner er ifglge plan- og bygningsingsloven gir Miljgverndepartementet hjemmel til &
loven pliktige til & utarbeide en kommuneplan med tilkalle inn reguleringsplaner som er sluttbehandlet i
hgrende arealdel. Videre er det krav om at kommun&ommunen dersom de strider mot nasjonale interesser,
styret minst en gang i hver valgperiode skal vurder&/lkesplan eller arealdelen av kommuneplanen. Videre
kommuneplanen samlet. Det er ogs& adgang til & utsfkal kommunene sende vedtatte kommuneplaner til
beide kommunedelplaner for avgrensede omrader elliljgverndepartementet til orientering. Selv om det
temaer. | tillegg utarbeides det reguleringsplaner for déke foreligger innsigelse kan departementet foreta
omrader i kommunen hvor det er bestemt i arealdelerendringer i planen ut fra nasjonale interesser.
kommuneplanen at utbygging bare kan skje etter slik Dette er virkemidler som benyttes lite, men det har
plan og for omrader hvor det skal gjennomfares stgriéert en gkning av disse sakene under den sittende
bygge- og anleggsarbeider. regjeringen. Fglgende 5 saker har veert til vurdering i
Alle kommuneplaner (arealdelene) skal sendes MilMiljgverndepartementet:
joverndepartementet til orientering og alle regulerings-
planer skal sendes til Riksarkivet. Da ikke alle kommu=Fjell kommune reguleringsplan for Straume sen-
ner falger rutinene, er tallene noe usikre men trum, kjgpesenterutvidelse. Ingen endring foretatt
stgrrelsesordenen skulle vaere noksa tydelig. Et anslag av departementet.
for antall planer vedtatt av kommunene i perioden Sarpsborg kommune reguleringsplan for Tune-

1995 - 1998 er: jordet, kjgpesenterutvidelse. Endret av departe-
mentet, vedtatt nye bestemmelser mot utvidelse og

— Kommuneplaner: ca. 250 - 300 nyetablering av kjgpesenter.

— Kommunedelplaner: ca. 1000 - 1200 — Ullensvang herad reguleringsplan for riksveg 13,

— Reguleringsplaner: ca. 4000 — 6000 landskapshensyn. Ingen endring foretatt av depar-
tementet.

Det er rimelig & anta at det for landet som helhet ved= Jondal kommune kommunedelplan for Hereiane
tas i starrelsesorden 1.500 kommuneplaner og regule- Pukkverk, landskapshensyn. Endret av departe-

ringsplaner totalt hvert ar. mentet, pukkverk tillates ikke.
Antallet planer Miljgverndepartementet behandler er  Stavanger kommunekommuneplanens arealdel,
sveert begrenset i forhold til det totale antallet. jordvern/utbygging. Endret av departementet,

For & se naermere pé_ om det har veert en reell gkning areal avsatt til bolig og industri tilbakefares til
i Miljigverndepartementets inngripen i kommunale pla-  jordbruk.
ner, har jeg sett pa statistikken for departementets inn-
sigelsesbehandling, endring av egengodkjente planerVed innfering av nye satsningsomréder innen areal-
og bruken av statlig plan for periodene far og ettepolitikken, jf bl.a St meld nr 29 (1996-97), brar_det veere
regjeringsskiftet 17.10.97. legitimt & benytte de mulighetene som ligger i plan- og

Innsigelser - Antallet innsigelser som kommer til bygningslovssystemet for & sikre at den nye politikken
Miljgverndepartementet for behandling er ganske stdmplementeres. Innkallingen og vurderingen av de 5
bilt fra &r til &r. Departementet avgjorde 33 regule€gengodkjente planene som er omtalt ovenfor ma ses i
rings- og kommuneplaner i 1995, 21 stk i 1996 og 31ys av dette. Disse planene bergrer temaer som er prio-
stk i 1997. Hittil i &r er det avgjort 23 planer. ritert i St meld nr 29 (1996-97) og som Stortinget har

For de tre &rene 1995 - 97 fikk kommunene medholgitt sin tilslutning til.

i 16 % av sakene og delvis medhold i 35 % av sakene.Statlig plan - Miljgverndepartementet har siden

Situasjonen for 1998 er at kommunene har fatt med-986 vedtatt 13 statlige reguleringsplaner. Den farste
hold i 48 % av sakene og delvis medhold i 4 % aple vedtatt 31.08.89 og den forelgpig siste 08.10.97.
sakene. Det er ikke igangsatt eller vedtatt statlige regulerings-

For perioden 1995 - 98 har fordelingen av saker mepPlaner etter regjeringsskiftet.
lom sentrale strgk og utkantstrgk vaert ganske jevn - 390ppsummering - Av de anslagsvis 1.500 planene
% av sakene har veert fra typiske utkantkommuneBOm kommunene har behandlet i ar, er totalt 28 plgner
Utkantkommunene fikk medhold eller delvis medholdvedtatt av Miljgverndepartementet og kun 14 av disse
i ca 43 % av sakene mens kommunene fra pressomf\&dtakene er i strid med kommunenes gnsker. Det
der fikk medhold eller delvis medhold i ca 50 % avinnebeerer at ca 99% av samtlige planvedtak vil veere i
sakene. Det har med andre ord ikke veert vesentlig fopamsvar med kommunenes prioriteringer.
skjell i utfallet av departementets behandling for de to '
kommunekategoriene. Samordningsansvar:

Omfanget av innsigelsessakene til Miljgverndeparte- |1 dok nr 8 forslaget vises det til konflikten mellom
mentet har veert relativt stabilt og upavirket av regjeverneinteresser og utbyggingsinteresser i distriktskom-
ringsskiftet, men det er en klar tendens til at departenuner. Det konkrete utgangspunktet er Miljgvernde-
mentet gir kommunene medhold i flere saker undegpartementets endring av Jondal kommunes vedtak om
denne Regjeringen enn tidligere. a avsette areal til et steinbrudd ved Hardangerfjorden.
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Forslagsstillerne viser i denne sammenheng til at Koneppgave a delegere forvaltningsansvaret til kommunalt
munal- og regionaldepartementet har et helhetlig sanmiva der forholdene ligger til rette for det.
ordningsansvar for a vurdere distriktskonsekvensene
av statlige beslutninger. Planlovutvalget:

Jeg har forelagt denne problemstillingen for Kom- Den 23.10.98 oppnevnte Kongen i Statsrad det nye
munal- og regionaldepartementet som i sitt svar pap@lanlovutvalget som skal foreta en samlet gjennom-

ker at kravet om distriktsmessige konsekvensutrednirgang av planleggingsbestemmelsene i plan- og byg-
ger forst og fremst angdr endringer iningsloven med siktemal & videreutvikle og forbedre

politikkutformingen. Videre slar de fast at i den kon-dette lovverket. Mandatet er i hovedsak basert pa St
krete saken er det ikke snakk om noen form for polimeld nr 29 (1996-97) Regional planlegging og areal-
tikkendring. De ser det derfor ikke som naturlig atolitikk.

deres samordningsrolle trekkes inn. Den innledende faringen i mandatet er hensynet til at
planleggingen skal veere helhetlig, demokratisk og
Lokalt selvstyre i forhold til miljgforvaltningen: desentralisert, og sikre innsyn og offentlighet slik at

Regjeringen er generelt meget opptatt av at datlle som blir bergrt skal kunne delta i prosessen. Dette
lokale selvstyre og at reelle demokratiske prosesser gnebzerer at lovarbeidet vil omfatte saksbehandlings-
regionalt og lokalt niva skal styrkes. Jeg vil i den samreglene for planleggingen og dermed grunnlaget for
menheng vise til initiativ for & ytterligere styrke lokal- Samarbeid mellom forvaltningsnivéene. Det legges
demokratiet i prosesser som omhandler naturvernagtor vekt pa Klargjering av rammebetingelsene fra
beidet og viltforvaltningen. Det vises i den forbindelseoverordnet niva for & oppna forutsigbarhet og effexkti-
til St meld nr 35 (1996-97) om rowviltforvaltningen og vitet i planarbeidet. Nar det gjelder de regionale og
det p&gdende arbeidet med sikte p& & fremme en Sntrale myndlgheters bruk av plansystemet vil utval-
meld om vern i kystsonen sommeren 1999. Ogsa nfet se pa forholdet mellom fylkesplan og kommunale
det gjelder gjennomfaringen av St meld nr 62 (1991planer, pa forholdet mellom sentrale sektorplaner og de
92) Ny landsplan for nasjonalparker og andre starrkommunale planene og pa innsigelsesordningen.
verneomrader i Norge, er forholdet til demokrati og _
medvirkning gitt seerlig oppmerksomhet. Regjeringen Konklusjon:
har derfor i enkelte saker stgttet opp om fylker og kom- Det pagar en kontinuerlig utvikling hvor stadig flere
muner som gnsker a kjgre lokalt forankrete planprosestatlige sektorinteresser kobles til planprosesser etter
ser etter plan- og bygningsloven parallelt med prosegplan- og bygningsloven og dermed blir gjenstand for
ser etter naturvernloven. Et eksempel pa dette er davveininger i lokale folkevalgte organ. Alternativet til
nylig oppstartete arbeidet med vern av Naustdal/Gjerdette er forvaltning i henhold til sektorlover hvor
gedal i Sogn og Fjordane. beslutningsmyndigheten er lagt til statlige organer. En

Pa oppfordring fra Miljgverndepartementet nedsatté&lar forutsetning for en desentralisert utvikling er den
Direktoratet for naturforvaltning i november 1996 et«sikkerhetsventil» som gis ved at sentrale myndigheter
bredt sammensatt arbeidsutvalg som skulle se naermésan gripe inn i de lokale planprosessene dersom nasjo-
pa kommunens rolle ved opprettelse og forvaltning amale eller viktige regionale interesser blir skadeli-
verneomrader etter naturvernloven. Utvalgets merknalende. Samferdselssektoren star som et typisk eksem-
der som var enstemmige, ble lagt fram i mai 1997. Hepel pa denne utvikling.
fremmes en rekke forslag med formal & styrke kommu- Som det gar fram av statusgjennomgangen ovenfor,
nens rolle i vernearbeidet. Miljgverndepartementet e2r omfanget av planer hvor departementet treffer
na i ferd med & gjennomfare mange av forslagene favgjerelser i strid med kommunenes prioriteringer
utvalget. Jeg vil spesielt vise til revisjonen av rundiavt. Kun unntaksvis, i omkring 1 % av planene, benyt-
skriv T-4/90 som omhandler saksbehandlingsreglenetés denne muligheten. Det viser at en i dagens praksis
naturvernloven. er varsom med & sette lokaldemokrati og behovet for

Jeg vil ogsa vise til den invitasjonen som alle landetdistriktsutvikling til side.
kommuner n& har fatt om & overta forvaltningsansvaretPa bakgrunn av gjennomgangen av dagens praksis,
for landskapsvernomrader, naturreservater, naturmian jeg ikke se at det er behov for noen neermere utred-
ner m.v. Bakgrunnen for dette er regjeringens gnskang av forholdet mellom nasjonale interesser og hen-
om en forpliktende lokal oppfelging av Brundtland-synet til lokaldemokrati og distriktsutvikling i utbyg-
kommisjonen (Lokal Agenda 21). Verneomradene gingssaker, utover det som ligger i mandatet til det
medhold av naturvernloven er opprettet for & ivaretaegjeringsoppnevnte planlovutvalget og det omtalte
regionale, nasjonale og internasjonale verneverdieutviklingsarbeidet innen naturvernlovens virkeom-
Forvaltningen av omradene er likevel en oppgave somade.
kan ha stor betydning lokalt. Det er derfor en prioritert
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